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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1529
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng czes$é decyzp w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0091/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2014 wynidst
21 582 772 EUR, co stanowi wzrost o 15 % w poréwnaniu z 2013 r. i wynika z niedawnego ustanowienia
Urzedu; majac na uwadze, ze 40 % budzetu Urzedu pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej
,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdza, iz uzyskal wystarcza-
jaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu za rok 2014 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

1. przypomina, ze Parlament Europejski byt jednym z gléwnych motoréw dziatan na rzecz stworzenia nowego,
kompleksowego Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) w nastepstwie kryzysu finansowego,
a takze walnie przyczynit si¢ do powstania Urzedu w 2011 r. w ramach ESNF;

2. podkresla, ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzoru rynku wewnetrznego jest kluczowa
dla zapewnienia stabilno$ci finansowej i lepiej zintegrowanego, bardziej przejrzystego, efektywniejszego i bezpiecz-
niejszego rynku finansowego, jak réwniez zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii;

3. podkresla, Ze zadania wykonywane przez Urzad maja charakter czysto techniczny i Ze podejmowanie kluczowych
decyzji politycznych nalezy do prerogatyw prawodawcy Unii;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

4. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze jedna uwaga poczyniona przez Trybunal w sprawozdaniu za rok
2012 i opatrzona adnotacja ,niepodjete” w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2013 jest teraz opatrzona w sprawoz-
daniu Trybunalu adnotacja ,nie dotyczy”; zwraca ponadto uwage, ze w zwiazku z dwiema uwagami poczynionymi
przez Trybunal w sprawozdaniu za rok 2013 podjeto dzialania naprawcze i przy tych dwéch uwagach widnieje
teraz adnotacja ,zrealizowane”, a przy jednej ,nie dotyczy”;

5. uznaje, ze Urzad wprowadzil dodatkowy system zatwierdzania, aby unika¢ dwuznacznosci przy udzielaniu zezwolen
na zaciggniecie zobowigzan prawnych; zwraca szczegdlng uwage na regularny przeglad obiegu $rodkéw finansowych
Urzedu, wprowadzenie specjalnych szkolent z zakresu finanséw i przetargéw dla wszystkich pracownikéw Urzedu
zajmujacych si¢ obiegiem $rodkéw finansowych, a takze na umocnienie proceséw finansowych i budzetowych
z naciskiem na zgodno$¢ z obiegiem $rodkéw finansowych;

Zobowigzania i przeniesienia

6. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze ogdlny poziom przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania, wynidst 26 %, za§ w tytule IIl — 66 %; wskazuje, ze te przeniesienia byly zwigzane gtéwnie z wielo-
letnimi inwestycjami informatycznymi majgcymi na celu zbudowanie zdolnosci informacyjnej Urzedu i umozliwia-
jacymi mu wiasciwe dotrzymanie ambitnych terminéw dyrektywy Wyplacalnos¢ 11 (*);

7. zauwaza, ze znaczny niedobdr $rodkéw w budzecie Urzedu na 2015 r. wymagal racjonalizacji budzetu na 2014 r.,
aby wykorzysta¢ dostepne zasoby skutecznie i efektywnie oraz zminimalizowa¢ wplyw na realizowane projekty

informatyczne;

() DzU. L 153 z 22.5.2014,s. 1.
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8. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu zauwazg, ze wigkszo$¢ kwestii zwigzanych z przeniesieniami straci
na znaczeniu w 2016 r. w zwigzku z oczekiwanym woéwczas wyzszym poziomem zaawansowania zdolnosci
informatycznej Urzedu; zauwaza zwlaszcza, ze wigkszo$¢ przeniesienn odnosi si¢ do zobowiazan umownych, ktére
Urzad zaciggnal w 2014 r., ale w ramach ktorych uslugi byly $wiadczone czgsciowo w 2015 r.; odnotowuje
ponadto, ze oprécz projektéw informatycznych przeniesienia dotyczyly zwrotu kosztéw zwigzanych z udzialem
ekspertéw w projekcie ,Wspélna kultura nadzoru”, a takze posiedzerl, misji i tlumaczent w celach operacyjnych;
wzywa Urzad do usprawnienia w przyszlosci zarzadzania umowami zewngtrznymi i dostosowania go do zréw-
nowazonej i stabilnej polityki budzetowej;

9. zwraca uwage Urzedu, aby w przyszloici utrzymywal Srodki przenoszone na kolejny rok na jak najnizszym
poziomie;

Przesunigcia

10. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze cz¢$¢ przeniesionych zobowigzan byla powigzana z przesunie-
ciami budzetowymi dokonanymi w listopadzie i grudniu 2014 r.; odnotowuje, Ze te przesuni¢cia odpowiadaly
zwickszeniu budzetu operacyjnego o 1 100 000 EUR (19 %) dzigki przesunigciu kwoty 858 828 EUR z budzetu na
personel i kwoty 266 360 EUR z wydatkéw administracyjnych; uznaje, Ze te przesunigcia mialy na celu zréwno-
wazenie niedoboréw powstatych w budzecie Urzedu na 2015 r. w wyniku znacznych cigé budzetowych;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

11. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co $wiadczy o realizacji planowanego celu Urzedu,
a takze oznacza wzrost o 3,26 % w poréwnaniu z rokiem 2013; ponadto zauwaza, ze wskaznik wykonania
$rodkéw na platnosci wynidst 74,1 %, co oznacza wzrost o 5,21 % w poréwnaniu z rokiem 2013, przy czym nie
udalo si¢ zrealizowa¢ zakladanego celu Urzedu, w odniesieniu do ktérego réznica wyniosta 6 %;

12. uznaje, ze zmieniono procedury budzetowe i przetargowe Urzedu, aby zagwarantowal ich pelne zintegrowanie
z ogblnymi procesami planowania i koordynowania, co pozwoli lepiej dopasowac¢ Srodki budzetowe dostepne na
dany rok;

13. stwierdza, Ze system finansowania mieszanego Urzedu, w duzej mierze uzalezniony od wkladéow wlasciwych
organdéw krajowych, jest nieodpowiedni, nieelastyczny, ucigzliwy i stanowi potencjalne zagrozenie dla jego nieza-
leznosci, zwlaszcza ze 60 % jego budzetu finansowane jest przez wilasciwe krajowe organy nadzoru; w zwigzku
z tym zwraca si¢ do Komisji, aby w bialej ksiedze planowanej na drugi kwartal 2016 r. i we wniosku ustawodaw-
czym, ktoéry ma zosta¢ przedstawiony do 2017 r., wprowadzila inny system finansowania oparty na osobnej linii
budzetowej w budzecie Unii oraz na catkowitym zastgpieniu sktadek od organéw krajowych oplatami uiszczanymi
przez uczestnikéw rynku;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

14. przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad zrealizowal w 100 % swoj plan zatrudnienia; zauwaza, ze ogélem zainicjowano
49 postepowan rekrutacyjnych, a do Urzedu dolaczylo 27 nowych pracownikéw, co daje facznie 129 pracownikéw
reprezentujgcych 26 réznych narodowosci;

15. odnotowuje, ze docelowa warto$¢ kluczowego wskaznika skutecznosci dzialania w odniesieniu do szkolenia
personelu ustalono na 100 %, cho¢ tylko 80 % pracownikéw moglo wziaé udzial w szkoleniu zawodowym; wyraza
ubolewanie w zwigzku z tym, ze w 2015 r. nie kontynuowano szkolenia personelu zgodnie z uprzednio zalozong
wartoscia tego wskaznika z powodu cig¢ budzetowych, ktére ograniczyly srodki Urzedu na szkolenia oraz jego
zdolno$¢ do podjecia zobowigzan w tym wzgledzie w przyszlosci;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

16. odnotowuje, ze Urzad opublikowal na swojej stronie internetowej zyciorysy, deklaracje dotyczace zamierzen i dekla-
racje o braku konfliktow intereséw czlonkéw Zarzadu oraz czlonkéw Rady Organéw Nadzoru;

17. wzywa Urzad do po$wiccenia szczegblnej uwagi ochronie demaskatoréw w kontekscie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem, ktéra to dyrektywa ma
by¢ wkrotce przyjeta;

18. wzywa Urzad do udoskonalenia procedur i praktyk stuzacych ochronie interesow finansowych Unii oraz do
czynnego wlaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium, ktéry jest zorientowany na wyniki;
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19. zacheca Urzad do dalszego informowania swojego personelu na temat polityki dotyczacej konfliktow intereséw
w ramach prowadzonych dzialaii informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
tow, ktére powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikow;

20. z przykroscig stwierdza, ze Urzad nie informowatl prawodawcy Unii o wszystkich szczegdlach prowadzonych przez
niego prac w sposob zadowalajacy i kompleksowy;

21. z przykroicig stwierdza, ze nickiedy dokumenty przekazywane byly prawodawcy Unii dopiero po ujawnieniu ich
opinii publicznej, i uwaza, ze jest to nie do przyjecia;

22. wzywa Urzad do wzigcia przykladu z Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w zakresie wigkszej przejrzystosci
dzigki ujawnianiu wszystkich posiedzen z udzialem zainteresowanych stron trzecich;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

23. zauwaza, ze Urzad wdrozyl wszystkie odnosne zalecenia wydane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS)
w wyniku ograniczonego przegladu wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej Urzedu; zwraca uwage na postepy
poczynione przez Urzad w obszarze kontroli wewnetrznej, zwlaszcza jesli chodzi o wzmocnione procesy plano-
wania, oceny i sprawozdawczosci, dodatkowe $rodki bezpieczefistwa oraz opracowanie strategii zwalczania naduzy¢
finansowych na lata 2015-2017; zauwaza jednak, Ze wprowadzenie systemu zarzadzania dokumentami wraz
z procedurami towarzyszacymi oraz wdrozenie pozostalych elementéw zdolnosci Urzedu do zapewnienia cigglosci
dzialania miato zosta¢ sfinalizowane w 2015 r.; wzywa Urzad do informowania organu udzielajgcego absolutorium
o postgpach w realizowaniu tych dzialan;

Audyt wewnetrzny

24. zauwaza, ze w 2014 r. IAS przeprowadzila audyt proceséw planowania i budzetowych Urzedu oraz wydala szesé
zaleceri, z ktorych jedno uznano za ,bardzo wazne”; przyznaje, ze Urzad opracowal specjalny plan dzialania w celu
zastosowania si¢ do wszystkich zalecen wydanych przez IAS;

25. zauwaza z zadowoleniem, Ze pod koniec 2014 r. nie bylo Zadnych niezrealizowanych krytycznych czy bardzo
waznych dzialan wynikajacych z poprzednich audytéw przeprowadzonych przez IAS;

Inne uwagi

26. zauwaza, ze podejmujac swoje dzialania, Urzad musi zwracaé szczegdlng uwage na zachowanie bezpieczenstwa
i solidnodci sektora finansowego, zapewnienie zgodnosci z prawem Unii, poszanowanie zasady proporcjonalnosci
i respektowanie podstawowych zasad rynku wewnetrznego w obszarze ustlug finansowych; podkresla, ze Urzad
musi na tej podstawie dazy¢ do osiagnigcia jednoznacznych, spéjnych, jednolitych i nie nazbyt skomplikowanych
rezultatow;

27. zwraca uwage, ze szczegdlnie wazne jest to, by przepisy przygotowane przez Urzad byly opracowane w taki sposdb,
aby mogly by¢ jednakowo stosowane przez mniejsze podmioty;

28. podkresla, ze we wszystkich kwestiach zwigzanych z zasobami Urzedu nalezy dopilnowaé, by mandat mégl by¢
konsekwentnie wykonywany oraz by ograniczenia praktyczne w zakresie niezaleznego, wiarygodnego i skutecznego
nadzoru nie wynikaly z ograniczen budzetowych;

29. przyjmuje do wiadomosci, ze etap tworzenia ESNF nadal nie zostal zakonczony, dlatego zauwaza, ze zadania juz
powierzone Urzedowi, a takze dodatkowe zadania przewidziane w toczacych si¢ pracach legislacyjnych wymagaja
odpowiedniej obsady kadrowej — zaréwno jesli chodzi o liczbe pracownikéw, jak i o ich kwalifikacje — oraz
finansowania, aby zapewni¢ nalezyty nadzér; podkresla, ze aby utrzymaé jakos¢ dziatan nadzorczych, bardzo czgsto
zdarza si¢, ze rozszerzeniu zadan musi towarzyszy¢ zwickszenie zasobow; podkresla jednak, ze jakiekolwiek ewen-
tualne zwigkszenie $rodkéw dla Urzedu powinno by¢ szczegblowo oméwione i w miarg mozliwosci poprzedzone
dzialaniami racjonalizacyjnymi;

30. podkresla, ze Urzad, dopilnowujac pelnej realizacji wszystkich zadan, musi skrupulatnie trzymaé si¢ zadan powie-
rzonych mu przez prawodawce Unii i nie moze dazy¢ do faktycznego rozszerzenia swojego mandatu poza te
zadania; podkresla, ze wykonujagc swoje zadania, a zwlaszcza opracowujgc standardy techniczne i doradztwo
techniczne, Urzad musi terminowo, regularnie i wyczerpujaco informowac Parlament Europejski o podejmowanych
dzialaniach; ubolewa, ze w przeszlosci nie zawsze tak bylo;
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31. podkresla, ze opracowujac przepisy wykonawcze, wytyczne, pytania i odpowiedzi lub podobne $rodki, Urzad musi
zawsze przestrzegaé mandatu powierzonego mu przez prawodawce Unii i nie moze dazy¢ do okreSlenia standardéw
w obszarach, gdzie procedury ustawodawcze nie zostaly jeszcze zakonczone;

32. wzywa Urzad do uzupelnienia informacji przekazywanych Parlamentowi na temat projektéw zalecen lub standardow
technicznych dotyczacych kalibracji formuly ostroznosciowej o pelny opis danych i metodologii uzywanych w tego
typu kalibracjach;

33. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore maja charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolugji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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