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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1532
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0117/2016),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii
(zwanego dalej ,Instytutem”) za rok budzetowy 2014 ostateczny budzet Instytutu wynidst 233 115 437 EUR, co
stanowi wzrost 0 65,54 % w poréwnaniu z majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego ogdlny wklad
Unii do budzetu Instytutu na rok 2014 wyniést 169 807 303 EUR, co stanowi wzrost o 81,69 % w stosunku do
roku 2013,

B. majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Instytutu za rok budzetowy
2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Instytutu jest wiarygodne oraz ze transakcje
lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Objasnienie uzupelniajace

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze nie przekroczono pulapu w wysokosci 25 % catkowitych
wydatkéw wspolnot wiedzy i innowacji (WWIil) bedacych odbiorcami dotacji Instytutu w ciagu pierwszych pieciu
lat; stwierdza ponadto, ze Instytut uzyskal §wiadectwa kontroli dotyczace kosztéw dzialahi uzupelniajgcych WWil
poniesionych w latach 2010-2014; zauwaza, ze Instytut przeprowadzil przeglad zestawu dzialan uzupelniajacych
WWil w celu zapewnienia, ze zatwierdzono tylko te dzialania, ktére spelniajg wszystkie prawne i operacyjne
wymogi dotyczace kosztéw dzialaii uzupelniajacych WWil, w tym wymdg powigzania z finansowanymi przez
Instytut dzialaniami WWil wnoszacymi warto$¢ dodang;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwage, ze wysitki Instytutu zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2014
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 94,13 %, co oznacza spadek o 2,84 %
w pordéwnaniu z rokiem 2013; ponadto zwraca uwage, zZe wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na
platnosci wyniést 92,79 %, co oznacza spadek o 4,07 % w poréwnaniu z rokiem 2013;

3. przyznaje, ze Instytut nie mial jasnosci co do budzetu rocznego na rok 2014 z powodu negocjacji prowadzonych
w 2013 r. w zwigzku z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 i programem Horyzont 2020;
zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca Instytutu podjela decyzje o ostroznym planowaniu budzetu, przeznaczajac jedynie
cze$¢ budzetu na pierwszg transze funduszy przeznaczonych na umowy o udzielenie dotacji na rok 2014; zauwaza
jednak, ze wysoka kwota Srodkéw na zobowigzania pozostala niewykorzystana; zauwaza, ze bylo to spowodowane
zlozeniem niewielkiej liczby wnioskéw o udzielenie dotacji przez WWil, jak réwniez faktem, Ze przyznawanie
wyzszych kwot mogloby zagrozi¢ pelnemu wdrozeniu planéw biznesowych WWil; przyznaje, ze zadania operacyjne
Instytutu i WWIil sg z natury wieloletnie oraz ze s3 one odzwierciedlone w odstepstwie wlasciwym dla Instytutu,
ktére pozwala mu na ponowne uwzglednienie w budzecie wszelkich anulowanych $rodkéw w  ciggu trzech
kolejnych lat;
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4. zauwaza, ze, wedlug sprawozdania Trybunalu, Instytut przeszacowal swoje potrzeby budzetowe na rok 2014
o 13100000 EUR i zaciggnal zobowiazania na jedynie 220 000 000 EUR z dostgpnych 233 100 000 EUR;
zauwaza, ze mozna to powigza¢ gléwnie z niewykorzystanymi $rodkami na dotacje (11 400 000 EUR) przezna-
czonymi na finansowanie dzialan WWil; zauwaza, ze plany biznesowe WWil, na podstawie ktérych podpisano
umowy o udzielenie dotacji, nie wymagaly wykorzystania wszystkich $rodkéw przeznaczonych na rok 2014
dostepnych dla Instytutu oraz ze niewykorzystane $rodki zostana ponowne uwzglednione w budzetach Instytutu
na lata 2015-2017, zgodnie z zasadami finansowymi Instytutu;

5. zauwaza z niepokojem, ze, wedlug sprawozdania Trybunatu, cho¢ WWil majg wprawdzie opracowywac strategie na
rzecz stabilnosci finansowej, dotychczas (do piatego roku ich dzialalno$ci) pozostaja catkowicie uzaleznione od
finansowania przez Instytut i partneréw WWil; stwierdza, ze po przyjeciu przez Instytut zasad stabilnosci finan-
sowej WWil, wszystkie WWil uznaly osiggnigcie stabilnosci finansowej za cel priorytetowy oraz ze wszelkie dziatania
sa poddawane przegladowi w celu zapewnienia zwrotu z przychodu pochodzacego z dzialan, jak i stworzenia
kilku zrédet dochodu; zauwaza, ze Rada Zarzadzajgca Instytutu w marcu 2015 r. przyjela zestaw zasad okreslajg-
cych zmniejszenie maksymalnego wkladu Instytutu w finansowanie WWil z maksymalnie 100 % po 10 latach od
wyznaczenia WWil do $rednio 80 % w roku 11. oraz stopniowe zmniejszanie w kolejnych latach: 60 % w roku
12, 40% w roku 13, 20 % w roku 14. i 10% w roku 15, zacheca Instytut do rozwazenia wprowadzenia
krétszych terminéw na redukcje wkladu; stwierdza ponadto, ze Instytut bedzie nadal monitorowal dgzenia WWil do
osiagniecia stabilnoci finansowej oraz ze w razie potrzeby podejmie konkretne dzialania naprawcze;

6. z zadowoleniem zauwaza, Ze Instytut poddal przegladowi swoje procedury wewnetrzne, schematy organizacyjne
i modele w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z odpowiednimi przepisami dotyczacymi zaméwienr publicznych, ze
szczegélnym uwzglednieniem wilasciwego planowania i szacowania zapotrzebowania; zauwaza, ze w 2015 r.
Instytut przyjal do pracy dodatkowego specjaliste ds. zaméwien publicznych i ze przeprowadzit dla swoich pracow-
nikow szereg szkolefi dotyczacych zamowier;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

7. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Instytut zmagat si¢ z wysoka rotacja pracownikow i brakiem stabil-
nosci na szczeblu kierowniczym od czasu jego ustanowienia w 2009 r.; zauwaza, ze w czerwcu 2014 r. Rada
Zarzadzajaca zdecydowala o wydelegowaniu Dyrektora Instytutu na dlugoterminowa misj¢ badawcza do Europej-
skiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji obejmujgca ostatnie jedenascie miesigcy jego kadencji; zauwaza, ze
dyrektor tymczasowy rozpoczal pelnienie funkcji w sierpniu 2014 r. (zaraz po rekrutacji i mianowaniu na dyrektora
ds. operacyjnych) i jest juz czwarta osoba zajmujgcg stanowisko dyrektora na przestrzeni ostatnich szesciu lat;
przyznaje, ze w lipcu 2015 r. opublikowano ogloszenie o nowym naborze na stanowisko dyrektora; zauwaza, ze
Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie procesu rekrutacji; zwraca si¢ do Instytutu, aby informowal organ
udzielajgcy absolutorium o postepach czynionych w tym zakresie;

8. odnotowuje dzialania podjete przez Instytut, aby zmniejszy¢ wysoka rotacje pracownikdw, w szczeg6lnosei fake, ze
Instytut wprowadzil usprawnienia w zarzadzaniu wakatami, ktére mialy zosta¢ wdrozone zgodnie z planem
dzialania przygotowanym przez Instytut, oraz wprowadzil jesienig 2014 r. system oceny i reklasyfikacji w celu
zapewnienia pracownikom Instytutu lepszych perspektyw w zakresie kariery i wzmocnienia $redniego szczebla
zarzadzania; zauwaza ponadto, ze Instytut dokonal przegladu swojej polityki szkolen i ja udoskonalil oraz ze
obecnie podejmuje si¢ proby znalezienia przyczyn opuszczania stanowisk w oparciu o rozmowy ze wszystkimi
odchodzacymi pracownikami; przyznaje, ze na skutek wdrozonych dzialan rotacja pracownikéw w Instytucie
zmalala do 12 % w 2014 r. w poréwnaniu z 20-25% w latach 2012-2013; zauwaza, ze w czerwcu 2015 r.
dostepnych bylo tylko siedem wakatéw na 60 zatwierdzonych stanowisk w Instytucie oraz ze spodziewano sig, ze
pozostale wakaty zostang zapelnione w 2015 r;

9. przyjmuje do wiadomosci, ze jedno z dwéch stanowisk kierownika dzialu w Instytucie, wymienionych w sprawo-
zdaniu Trybunalu jako wolne od 2013 r., zostalo obsadzone w sierpniu 2015 r. oraz Ze ogloszony nabér na drugie
stanowisko nadal trwa — przewiduje si¢, ze zostanie ono obsadzone w pierwszej polowie 2016 r.; stwierdza na
podstawie sprawozdania Trybunalu, ze tymczasowe obsadzenie obu stanowisk od 2013 r. jest sprzeczne z regula-
minem pracowniczym, ktory stanowi, Ze tego typu rozwiazanie nie moze by¢ stosowane przez okres dluzszy niz
jeden rok; przyznaje, ze w 2014 r. jedno stanowisko bylo obsadzone przez dyrektora ds. operacyjnych, ktéry
jednocze$nie sprawowal funkcje dyrektora tymczasowego, wypelniajac tym samym zadania przewidziane dla trzech
stanowisk; zauwaza, ze w obu kwestiach mial miejsce postep oraz ze wolne stanowiska kierownicze w Instytucie sa
stopniowo obsadzane; wzywa Instytut do podjecia ambitnych dzialan w celu poprawy procedur rekrutacyjnych i do
przyjecia dalszych $rodkéw majacych rozwigzaé problem braku stabilno$ci na szczeblu kierowniczym celem zapew-
nienia lepszej ciaglosci operacyjnej; wzywa Instytut do informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach
w procesie obsadzania stanowisk;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

10. z zadowoleniem zauwaza, ze w czerwcu 2015 r. Rada Zarzadzajaca Instytutu przyjela kompleksowy przeglad
Kodeksu dobrego postgpowania obowigzujgcego czlonkéw Rady Zarzadzajacej; zauwaza, ze zgodnie z nowym
Kodeksem dobrego postgpowania roczne deklaracje o braku konfliktu intereséw i niezaleznosci cztonkéw Rady
Zarzadzajacej Instytutu zostaly opublikowane na jego stronie internetowej; przyjmuje do wiadomosci zamiar opubli-
kowania na stronie internetowej Instytutu deklaracji o braku konfliktu intereséw oséb zajmujacych stanowiska
kierownicze wyzszego szczebla w ramach przegladu Kodeksu dobrego postgpowania obowigzujacego pracownikow
Instytutu; wzywa Instytut do realizacji tego planu, a nastgpnie zlozenia sprawozdania organowi udzielajgcemu
absolutorium;

Audyt wewnetrzny

11. zauwaza, ze w lutym 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt uzupelniajacy w celu
dokonania przegladu realizacji przedsiewzig¢ wynikajacych z czeSciowego przegladu dokonanego w 2012 r;
zauwaza, ze w czerwcu 2014 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala koficowe sprawozdanie,
w ktérym odnotowano postep poczyniony przez Instytut, oraz zatwierdzita wdrozenie dwoch zalecenn z poczatko-
wych szeSciu i obnizyla status jednego zalecenia z ,0 zasadniczym znaczeniu” do ,bardzo waznego”; zauwaza, ze
Stuzba Audytu Wewnegtrznego Komisji uznala szereg dzialan za niezrealizowane; wzywa Instytut do poinformowania
organu udzielajgcego absolutorium o pilnie podjetych dzialaniach w tym zakresie i o wynikach kolejnej oceny
Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji w odniesieniu do wdrozenia tych zalecen;

Kontrole wewnetrzne

12. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Instytut dokonal stopniowego usprawnienia weryfikacji finan-
sowej zestawien kosztéw poniesionych przez WWil; zauwaza jednak z niepokojem, Ze operacyjna weryfikacja
wynikéw wciaz jest opdZniona, roczne plany biznesowe WWil nadal zawieraja nieodpowiednig definicje wynikow
oraz ze nie istnieje wyrazne powigzanie miedzy planowanymi wynikami a kosztami kwalifikowalnymi przypadajs-
cymi na partnera i kategorie kosztéw; wyraza zaniepokojenie przypadkami zidentyfikowanymi przez Trybunal,
w  ktérych wyplacono pelna kwote dotacji Instytutu, mimo ze nie zrealizowano niektérych celéw okreslonych
w  biznesplanach; stwierdza, ze mialo miejsce zwigkszenie poziomu szczegdlowosci oceny technicznej ex ante
dotyczacej wdrozenia dzialan WWil w pordéwnaniu z latami poprzednimi oraz ze obecnie w celu oceny wynikéw
dzialalnosci WWII Instytut stosuje bardziej solidng metodyke oparta na sprawozdawczosci;

13. przyznaje, ze standardy kontroli wewnetrznej zostaly juz w duzej mierze wdrozone; zauwaza jednak, ze w niekté-
rych dziedzinach, takich jak zarzadzanie dotacjami, postgpowanie o udzielenie zamdéwienia czy technologie infor-
matyczne, wymagana jest dalsza poprawa; odnotowuje, ze Instytut przygotowat kompletny rejestr audytu i innych
zalecenn wymagajacych podjecia dzialania; wzywa Instytut do informowania organu udzielajacego absolutorium
o stanie wdrozenia tych dziatan;

14. potwierdza, ze jednostka audytu wewnetrznego Instytutu wydala 39 zalecen, wliczajgc w to jedno zalecenie
,0 zasadniczym znaczeniu”, w zwiazku z polityka dotyczaca konfliktu intereséw, jak réwniez 23 ,bardzo wazne”
zalecenia dotyczace zarzadzania wakatami, postepowart o udzielenie zaméwienia, strategii zapobiegania konfliktom
intereséw 1 stanowisk krytycznych; odnotowuje, ze Instytut przyjal wszystkie zalecenia wydane przez jednostke
audytu wewnetrznego i przygotowal plany dzialania majace na celu ich wdrozenie i monitorowanie;

Wyniki

15. zauwaza, ze Instytut bierze udzial w szeregu migdzyinstytucjonalnych postgpowan o udzielenie zaméwienia prowa-
dzonych przez Komisje w celu zmniejszenia kosztéw i promowania najlepszych praktyk w obszarze postgpowan
o udzielenie zaméwienia; zauwaza, ze ze wzgledu na ich bliskos¢ geograficzng Instytut i Europejskie Kolegium
Policyjne podpisaly w 2014 r. protokét ustalett w celu brania udzialu we wspdlnych postepowaniach o udzielanie
zamowien;

16. odnotowuje strategie komunikacji Instytutu, jego obecno$¢ w mediach spolecznosciowych oraz upowszechnianie
podejmowanych przez niego dziatan; odnotowuje ponadto nowa, dynamiczng i interaktywna strong internetows
uruchomiong w 2014 r., ktéra bedzie stuzy¢ podmiotom zewnetrznym jako Zrédlo informacji, zwigkszy widocznosé
Instytutu oraz umozliwi bardziej skuteczny kontakt z obywatelami Unii;

17. wzywa Instytut do udoskonalenia procedur i praktyk stluzacych ochronie intereséw finansowych Unii oraz do
czynnego wlaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium, ktéry jest zorientowany na wyniki;

18. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwictnia 2016 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agenciji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2016/1532 z dnia 28 kwietnia 2016 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok budżetowy 2014

