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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1541
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Morskiego za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu 1  Turystyki
(A8-0102/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2014 wyniést 52 403 276 EUR, co stanowi spadek o 9,37 %
w poréwnaniu z 2013 r;

B. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenistwa na Morzu za rok budzetowy 2014 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca
pewno$é, ze roczne sprawozdanie finansowe Agengji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezgce u jego podstaw sg
legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

1. wyraza zadowolenie w zwigzku z faktem, Ze Trybunal Obrachunkowy nie przedstawil Zadnych uwag w odniesieniu
do zarzadzania finansami przez Agencje w 2014 r; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja sporzadzila spis
z natury sprzetu administracyjnego, oraz zwraca si¢ do niej o przyspieszenie prac nad poprawa procedur ksiego-
wych i informacji dotyczacych kosztéw w zakresie wytworzonych wewnetrznie wartosci niematerialnych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zauwaza, ze dzialania w zakresie monitorowania budzetu w roku budzetowym 2014 umozliwily wykonanie
budzetu w 94,78 %, a wskaznik wykonania §rodkéw na platnoéci wyniést 93,77 %;

Zobowigzania i przeniesienia

3. odnotowuje, ze ani w rocznym sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego, ani w rocznym sprawozdaniu z dzia-
falnosci Agencji nie stwierdzono zadnych godnych uwagi kwestii zwigzanych z poziomem przeniesieh w 2014 r,;
zwraca uwage, ze z roku budzetowego 2013 przeniesiono kwote 5 178 491 EUR; z zadowoleniem odnotowuje, ze
anulowano jedynie 3,80 % Srodkéw przeniesionych z 2013 r,;

4. ubolewa — zwlaszcza w kontekscie nowych ram prawnych Agencji — ze wskaznik wykonania zobowigzan w 2014 r.
byt nizszy od wytyczonego przez Komisje celu na poziomie 95 %, co poskutkowalo nalozeniem przez Komisje kary
w odniesieniu do projektu budzetu na 2016 r.; wzywa Agencje do wyjasnienia powodéw, dla ktorych cel na
poziomie 95 % nie zostal osiagniety; nalega, aby Agencja poprawila wykonanie budzetu i obnizyla ten poziom
do pulapéw ustalonych przez Komisje;

Przesuniecia

5. zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnoSci Agencji poziom i charakter przesunig¢ w roku
2014 nie wykracza poza ramy okre$lone w przepisach finansowych Agencji; zwraca uwage, ze wszystkie przesu-
nigcia dokonane przez Agencje na rok 2014 byly ponizej progu 10 % $rodkéw zapisanych na dany rok budzetowy
w linii budzetowej, z ktorej jest dokonywane przesuniecie;

Procedury udzielania zaméwien i naboru pracownikow

6. zwraca uwage na fakt, ze w roku budzetowym 2014 Agencja oglosila 82 postgpowania o udzielenie zaméwienia,
w tym 15 z zastosowaniem specjalnej procedury negocjacyjnej i 67 z zastosowaniem otwartej procedury nego-
cjacyjnej dotyczacej zamdéwien o niskiej wartoSci; odnotowuje ponadto, ze kwota wyplacona z tytulu uméw
w sprawie zamowien publicznych podpisanych w 2014 r. wyniosta 3 432 061 EUR;
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7. na podstawie sprawozdania Trybunatlu Obrachunkowego stwierdza, zZe Agencja na koniec roku dysponowala 210
stanowiskami w planie zatrudnienia, z czego obsadzonych bylo 198; ponadto w budzecie przewidziano 30
stanowisk dla pracownikéw kontraktowych, z czego 29 bylo obsadzonych, a takze 18 stanowisk dla oddelegowa-
nych ekspertéw krajowych, z czego obsadzonych bylo 15; stwierdza, ze Agencja, antycypujac redukcje zatrudnienia
i ewoluujgce priorytety prac, zmniejszyla liczbe stanowisk dotyczacych funkeji ogélnych o trzy; na podstawie
informacji przedstawionych przez Agencje odnotowuje, ze aby skuteczniej reagowaé na zwigkszone obcigzenie praca,
zidentyfikowaé wiedz¢ fachows, jaka dysponuje obecnie Agencja, oraz wspieral polityke mobilnosci wewnetrzne;j,
Agencja stworzyla baze danych kapitalu ludzkiego, stanowigcg instrument wsparcia zarzadzania wewnetrznego;

8. odnotowuje wyniki pierwszej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji, ktéra wykazala, ze 20,3 %
personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i koordynacja, 70,8 % — zadaniami operacyjnymi, a 6,6 % —
kontrolg i zadaniami finansowymi;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

9. na podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze jej Rada Administracyjna zmienila swoj
regulamin; zwraca uwage, ze te zmienione przepisy wynikajg z tego, Ze czlonkowie Rady Administracyjnej i ich
zastepcy muszg przedstawia¢ — oprocz podpisanej deklaracji finansowej i deklaracji poufnosci — swoje CV, ktore
zostanie opublikowane na stronie internetowej Agencji; zwraca uwage, ze publikacja tych CV miala nastgpi¢ do
pazdziernika 2015 r,; ponadto zwraca uwage, ze na stronie internetowej Agencji znajduja si¢ juz CV jej dyrektora
zarzadzajacego oraz kadry zarzadzajacej wyzszego szczebla;

10. zwraca uwage, ze w listopadzie 2015 r. Agencja przyjela strategie zapobiegania oszustwom i ich wykrywania,
opracowang przy pelnej zgodnosci z wytycznymi Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;
zaklada, ze szereg dodatkowych dzialan zostanie wdrozonych w latach 2015-2016; wzywa Agencje do informo-
wania organu udzielajacego absolutorium o stanie wdrozenia tych dzialan;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedtug badania przeprowadzonego w 2014 r. przez Agencje wérdd zaintere-
sowanych stron, Agencja jest postrzegana jako wysoce profesjonalna i dysponujaca duza techniczng wiedza fachows
do realizacji swej misji; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w badaniu tym jako staby punkt wymieniono przejrzystosc,
i zwraca si¢ do Agencji o podjecie dziatan majacych na celu zmiang postrzegania tej kwestii przez zainteresowane
strony;

Wyniki

12. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja opracowuje $redniookresowe cele i plany dzialania, aby poprawié
wyniki w zakresie realizacji strategicznych celéow okreslonych w pigcioletniej strategii przyjetej przez Rade Admi-
nistracyjng w 2013 r; w tym kontekscie ubolewa, ze wieloletnie ramy finansowe Unii na okres 2014-2020,
w jawnej sprzecznosci z nowym zakresem prawnym Agencji okreSlonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 100/2013 ('), moga narzuci¢ dostosowanie strategii Agencji ze wzgledu na ograniczenia
finansowe;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

13. zwraca uwage, ze jednym z gléwnych elementéw systemu kontroli wewnetrznej Agengji jest kontrola i rejestracja
wyjatkow od ustanowionych uregulowan, strategii politycznych, zasad i procedur; zauwaza, ze w 2014 r. zareje-
strowano ogdtem 11 takich wyjatkéw, z ktérych dziewigé bylo wyjatkami ex ante, a dwa — wyjatkami ex post; na
podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze w niezbednych przypadkach przeprowadzono
dzialania naprawcze lub przedstawiono wyjasnienia, aby uniknaé wystapienia podobnych sytuacji w przysziosci;

Audyt wewnetrzny

14. odnotowuje, ze w 2014 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji przeprowadzita w Agencji audyt dotyczacy
podstawowych elementow wiarygodnosci; zwraca uwage, ze wedlug Stuzby Audytu Wewnetrznego system kontroli
wewnetrznej wprowadzony przez kierownictwo Agencji daje wystarczajacg pewno$¢ co do osiagniecia celéw bizne-
sowych okre$lonych na potrzeby sprawozdania rocznego oraz zwigzanego z tym procesu po$wiadczania wiarygod-
nosci;

15. zauwaza, Ze w momencie przeprowadzania audytu nie istnial sformalizowany i udokumentowany proces sporzg-
dzania sprawozdania rocznego, w zwigzku z czym niektére podmioty zaangazowane w ten proces mogly nie
zdawac sobie w pelni sprawy ze swoich zadan; odnotowuje, ze w wyniku audytu Agencja opracowala plan dzialan
dotyczacy wszystkich zalecefi zawartych w sprawozdaniu z audytu, ktory nastepnie zostal zatwierdzony przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego; zwraca uwage, ze Agencja zweryfikowala i udokumentowata proces opracowywania
sprawozdania rocznego, aby zapewni¢ jasne wytyczne i definicje zadan i kompetencji wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w proces przygotowywania, oceny i zatwierdzania sprawozdania rocznego;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 100/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenistwa na Morzu (Dz.U. L 39 z 9.2.2013, s. 30).
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Inne uwagi

16. z zadowoleniem odnotowuje, ze Agencja aktywnie dazyla do synergii z innymi agencjami; zwraca w szczegdlnosci
uwage, ze Agencja wspoldzieli system zapewniania cigglosci dzialania w Madrycie z Europejskim Wspdlnym
Przedsiewzigciem na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz Europejska Agencja
Kontroli Ryboldéwstwa; odnotowuje, ze ze wzgledu na blisko$¢ geograficzna Agencja nawigzala Scista wspolprace
z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii w obszarze zasobéw ludzkich, infrastruktury
i ICT;

17. wzywa Agencje do udoskonalenia procedur i praktyk stuzacych ochronie intereséw finansowych Unii oraz do
czynnego wlaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium, ktéry jest zorientowany na wyniki;

18. podkresla wklad Agencji w zapewnianie bezpieczenstwa morskiego, w zapobieganie zanieczyszczaniu wod przez
statki w Europie, a takze pomoc udzielona panstwom czlonkowskim i Komisji w ramach prawa migdzynarodo-
wego i unijnego; ubolewa nad tym, ze mimo poszerzenia zakresu kompetencji o nowy zbiér podstawowych zadan
oraz wprowadzenia nowych zadaii pomocniczych, ktore majg by¢ realizowane przez Agencje w nastgpstwie wejscia
w zycie rozporzadzenia (UE) nr 100/2013 w lutym 2013 r., w 2014 r. zacz¢ly obowigzywal cigcia budzetowe
i redukcja personelu; z zadowoleniem przyjmuje i wspiera wspolprace Agencji z innymi agencjami europejskimi
w zakresie kryzysu uchodzczego i potwierdza, ze Agencji nalezy zapewni¢ takie zasoby finansowe, materialne
i kadrowe, jakich potrzebuje do skutecznego wypelniania zadan, w tym w sytuacjach, gdy prowadzi dzialania
o decydujagcym znaczeniu wykraczajace poza jej mandat, np. gdy za posrednictwem swoich pracownikéw stuzy
pomocg w postaci wiedzy fachowej i wsparcia operacyjnego w celu opanowania kryzysu uchodZczego;

19. podkresla, ze wiedza fachowa i potencjal wewnetrzny Agencji umozliwiaja rozszerzenie jej dzialan i $wiadczonych
uslug na bardziej globalna skale, przyczyniajac si¢ tym samym do poszerzenia zasiggu unijnych ram regulacyjnych
oraz norm w zakresie bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska;

20. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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