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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1580
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2014,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0112/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym wklad Unii w budzet Agencji Europejskiego GNSS
(zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2014 wynidst 25 369 058 EUR, co stanowi wzrost o 81,55 % w pordw-
naniu z 2013 r;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) stwierdzit, iz
uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezgce
u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,84 %, jak w 2013 r.; ponadto odnotowuje, ze wskaznik
wykonania Srodkéw na platnosci wynidst 63,16 %, co oznacza spadek o 17,37 % w pordéwnaniu z poprzednim
rokiem;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zwraca uwage, ze poziom przeniesionych $rodkéw na zaciggnigte zobowiazania w tytule II (wydatki administra-
cyjne) wyni6st 3 400 000 EUR (54 %); zwraca uwage, ze przeniesienia te byly glownie zwigzane z uslugami,
z ktorych korzystala Agencja w 2014 r. i w przypadku ktorych w 2015 r. nie otrzymano jeszcze faktur, oraz
z zamOwieniami na uslugi informatyczne o duzej wartosci podpisanymi na koniec 2014 r., dla ktérych projekty
informatyczne pierwotnie byly zaplanowane na 2015 r., jednak rozpoczeto ich realizacje juz w 2014 r. w celu
wykorzystania $rodkéw zaoszczedzonych w ramach innych linii budzetowych;

3. przyznaje, ze Agencja dolozyla staran w celu ograniczenia poziomu przeniesienl poprzez wyasygnowanie wczesniej
w tym roku $rodkéw w budzecie tam, gdzie to mozliwe, a w konsekwencji poprzez umozliwienie wczesniejszego
dokonania platnosci; ponadto zwraca uwage, Ze Agencja pracuje nad nowym narzedziem zarzadzania budzetem,
ktoére ma pomdc przy wdrazaniu gléwnego i delegowanego budzetu, w jego monitorowaniu oraz sprawozdaw-
czosci go dotyczacej w celu poprawy zarzgdzania zaréwno $rodkami na zobowigzania, jak i $rodkami na platnosci;
wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o usprawnieniach dokonanych dzigki
wprowadzeniu tego narzedzia;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

4. zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, w odniesieniu do eksploatacji europejskiego systemu
wspomagania satelitarnego (EGNOS) Agencja zawarla o$mioletnia umowe o $wiadczenie ustug (umowa o $wiad-
czenie ustug), ktérej poczatkowa warto$¢ wyniosta 436 000 000 EUR; odnotowuje fakt, ze w 2014 r. w wyniku
bezpo$redniej procedury negocjacyjnej Agencja zmienita umowe o $wiadczenie ustug, dodajac kwote
6 300 000 EUR na zakup i utrzymanie 14 odbiornikéw satelitarnych i 14 generatoréw sygnatu oraz innego sprzetu
wykorzystywanego przez EGNOS; z zaniepokojeniem zwraca uwage, ze zgodnie z warunkami umowy wstepnej
sporzadzono porozumienie pomiedzy wykonawca a dwoma podwykonawcami, co doprowadzilo do nagromadzenia
kosztéw posrednich i zyskéw, przy czym jedynie 3 200 000 EUR z kwoty 6 300 000 EUR zostalo przeznaczone
na koszty bezposrednie oraz 1 400 000 EUR na koszty po$rednie i inne, za§ 1 700 000 EUR na zyski i wynagro-
dzenie (pod)wykonawcow;
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5. odnotowuje z informacji przedstawionych w sprawozdaniu Trybunalu, ze umowa o $wiadczenie ustug zostala
przyznana w wyniku konkurencyjnego przetargu oraz ze zostala ona wybrana w celu spelnienia wymogu zapew-
nienia ciggloci $wiadczenia ustugi zwigzanej z bezpieczenistwem zycia (Safety-of-Life, Sol) w oparciu o dopusz-
czony i certyfikowany system; zwraca uwage, ze zmiana umowy o S$wiadczenie ustug musi by¢ traktowana jako
integralna i nieodfgczna cz¢$¢ umowy o $wiadczenie ustug, poniewaz jest niezbedna do utrzymania funkcjonowania
dopuszczonego systemu i $wiadczenia ustugi SoL zgodnie z warunkami obowiazkowej certyfikacji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

6. przyjmuje do wiadomosci, ze Rada Administracyjna Agencji we wrzesniu 2015 r. przyjela strategie zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; zwraca ponadto uwage, Ze Agencja opublikowala na swojej stronie
internetowej zyciorysy dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz ich deklaracje
o braku konfliktu intereséw; zacheca czlonkéw Rady Administracyjnej Agencji do przedlozenia deklaracji
o braku konfliktu intereséw, by mozna je bylo nastepnie opublikowa¢ na stronie internetowej Agencji;

7. podkresla potrzebe wickszej rzetelnoSci i udoskonalenia ram etycznych dzigki lepszemu wdrazaniu kodeksow
postepowania i zasad etycznych, aby wzmocni¢ wspdlng i skuteczng kulture rzetelnosci;

8. stwierdza, ze sprawozdanie roczne Agencji mogloby odgrywal wazna role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelnoSci; wzywa Agencje¢ do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
poswigconego tym kwestiom;

Audyt wewnetrzny

9. stwierdza, ze Agencja zawarla porozumienie z Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji w sprawie planu dzialania
stuzacego usprawnieniu procedury prowadzenia audytu ex ante i ex post w zakresie zarzadzania dotacjami; zwraca
uwage, ze nalezy poprawi¢ pewne aspekty dokumentacji oraz odpowiedni podrecznik zarzadzania dotacjami; wzywa
Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o postepach dokonanych w tym zakresie;

Kontrole wewnegtrzne

10. stwierdza, ze ogélne przestrzeganie przez Agencje standardéw kontroli wewnetrznej w roku budzetowym 2014
bylo zadowalajace; zwraca uwage, ze w celu usunigcia niezgodnosci z przepisami podjeto dzialania w  takich
obszarach jak strategia zwalczania naduzy¢ finansowych, konflikty intereséw, zarzadzanie ryzykiem, jednostka
audytu wewnetrznego; odnotowuje ponadto, Ze Agencja czyni postepy w obszarach, w ktérych zapewnia juz
czgSciowa zgodno$¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do cigglosci dzialan i zarzadzania dokumentacjg; zwraca sig
do Agencji o informowanie organu udzielajacego absolutorium o postgpach czynionych w tym zakresie;

Inne uwagi

11. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu rzeczowe aktywa trwale Agencji o wartosci ksiegowej netto
1 000 000 EUR nie s3 objete ochrong ubezpieczeniowa; stwierdza, ze Agencja prowadzi obecnie analiz¢ ryzyka,
warto$ci i krytycznego znaczenia kazdego z posiadanych aktywéw w celu dokonania oceny rodzaju ubezpieczenia,
jakie odpowiadaloby ich wymogom; zwraca si¢ do Agencji, aby informowala organ udzielajacy absolutorium
o postepach czynionych w tym zakresie;

12. odnotowuje, zZe Agencja dzieli swa jednostke audytu wewnetrznego z Europejska Agencja Chemikaliow w celu
stworzenia synergii i uzyskania oszczednosci;

13. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze w 2014 r. w celu promowania swojej dzialalnosci i zwigkszenia widocznosci
w przyjmujagcym panistwie czlonkowskim Agencja zorganizowala dzien otwartych drzwi w swojej siedzibie
w Pradze, a takze konferencje, wystawy publiczne oraz regularne imprezy publiczne we wspdlpracy z Komisja;

14. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore majg charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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