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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1583
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia ,,Czyste Niebo” za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajagc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste
Niebo” za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0094/2016),

A. majac na uwadze, ze Wspodlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo” (Wspdlne Przedsigwzigcie) rozpoczelo autonomiczng
dzialalno$¢ w dniu 16 listopada 2009 r.,

B. majgc na uwadze, ze z mysla o ukoficzeniu prac badawczych w ramach sibdmego programu ramowego, uchwa-
lono rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 (1), ktdre zastapito Wspdlne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo” Wspdlnym
Przedsiewzigciem ,Czyste Niebo 2” ze skutkiem od dnia 27 czerwca 2014 r.i wydluzylo czas trwania Wspdlnego
Przedsigwziecia do dnia 31 grudnia 2024 r;

C. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa: Unia Europejska reprezentowana przez
Komisje Europejska oraz partnerzy przemystowi, tacy jak liderzy ,zintegrowanych demonstratoréw technologii”
(ZDT) dla Czystego Nieba i czlonkowie stowarzyszeni z poszczegdlnymi ZDT oraz liderzy i wspdlnicy wymienieni
w rozporzadzeniu (UE) nr 558/2014 i partnerzy podstawowi wybrani na mocy tego rozporzadzenia;

D. majgc na uwadze, ze maksymalny wklad Unii Europejskiej na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo”
wynosi 800 000 000 EUR i kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu sibdmego programu ramowego, a maksy-
malny wklad na rzecz Wspélnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2” wynosi 1 755 000 000 EUR i kwota ta ma
zosta¢ wyplacona z budzetu programu ,Horyzont 2020”, przy czym czg$¢ tych kwot przeznaczona na koszty
operacyjne nie moze przekroczy¢ 39 000 000 EUR;

E. majgc na uwadze, ze czlonkowie Wspdlnego Przedsigwziecia ,Czyste Niebo” inni niz Komisja musza pokry¢ 50 %
kosztéw biezacych i powinni wnie$¢ wkiad niepieni¢zny w pokrycie kosztéw operacyjnych, ktory powinien by¢
réwny wkladowi finansowemu Unii;

F. majac na uwadze, ze liderzy i partnerzy podstawowi Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” musza wniesé
wklad w wysokosci 2 193 700 000 EUR, ktéry bedzie wplacany przez okres trwania Wspdlnego Przedsiewzigcia,
w tym wklady na dzialania dodatkowe o wartosci co najmniej 965 200 000 EUR w tym samym okresie, skladajace
sic z wkladu niepienigznego i 50 % kosztow biezacych w gotowce;

Uwagi ogélne

1. zauwaza, ze sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego opiera si¢ na zbyt wielu ogélnych uwagach, z pominigciem
istotnych, szczegélowych informacji; apeluje zatem o przeprowadzenie kontroli Scislej ukierunkowanej na roczne
wyniki finansowe, stan realizacji projektéw wieloletnich (w tym przejrzysta prezentacje wykonania budzetu na dany
rok i lata poprzednie) oraz wyniki i ich wdrozenie;

2. zauwaza, Ze instytucje i organy maja obowigzek sporzadzal co roku sprawozdanie z zarzadzania budzetem
i finansami oraz Ze informacje przekazane w tym sprawozdaniu przez Wspdlne Przedsigwziecie byly niespdjne
i czesto niekompletne; Komisja powinna opracowaé wytyczne dotyczace charakteru i zawarto$ci sprawozdania;

3. zauwaza, ze w programie prac Trybunatu Obrachunkowego na 2016 r. uwzgledniono przygotowanie sprawozdania
specjalnego dotyczacego kontroli wykonania zadan przez wspdlne przedsigwzigcia;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo
27 (Dz.U. L 169 z 7.6.2014,s. 77).
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

4. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia za
2014 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia
2014 r. oraz wyniki jego transakeji i przepltywy pienigzne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego (%);

5. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu na temat rocznego sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsiewzigcia (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, Ze transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach (%);

6. zauwaza brak informacji o kontrolach ex post przeprowadzonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo”
i Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2”; wzywa Trybunal Obrachunkowy do uwzglednienia w sprawozdaniach
w przyszlych latach informacji o liczbie kontroli ex post, ogélnej kwocie poddanej kontroli i ustaleniach z tych
kontroli; zauwaza, ze sprawozdanie roczne Wspdlnego Przedsiewzigcia zawiera takie informacje;

7. przyjmuje do wiadomosci, Ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia na rok budzetowy 2014 wynosil
229 241 765 EUR i obejmowal niewykorzystane Srodki przeniesione z roku 2013 w kwocie 27 640 836 EUR;
zauwaza ponadto, ze Wspélne Przedsiewziecie zrealizowato $rodki na zobowiazania w wysokosci 189 316 793 EUR
(82,58 %) i $rodki na platnosci w wysokosci 153 567 377 EUR (90,19 %) (¥);

8. odnotowuje, ze program realizowany w ramach Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” finansowany ze §rodkéw
7PR jest nadal w toku; zauwaza, ze $rodki te pozostaja dostepne do 2016 r., poniewaz regulamin finansowy
Wspélnego Przedsigwzigcia zezwala na ponowne zapisanie w budzecie Srodkéw na zobowigzania i platnosci do
trzech lat po ich anulowaniu z budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia; zacheca Wspodlne Przedsiewziecie do ostroznego
planowania budzetu, z nalezytym uwzglednieniem procesu réwnoleglego;

9. uwaza, ze wskazniki te (Srodki i zobowigzania) nie gwarantuja faktycznej oceny wynikow, poniewaz w sprawo-
zdaniu Trybunalu nie rozdzielono w wyrazny sposéb informacji o wykonaniu budzetéw 7PR i programu ,Hory-
zont 2020”; wzywa Trybunal Obrachunkowy do uwzglednienia w swoich sprawozdaniach odrebnie informacji
o wykonaniu budzetu 7PR i budzetu programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze sprawozdanie roczne Wspdlnego
Przedsiewziecia zawiera takie informacje;

10. zauwaza, ze budzet 7PR (tytul III) wykonano w 952 % w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania
(87 800 000 EUR z 92200 000 EUR) i 92,5% w odniesieniu do $rodkéw na platnosci (112 900 000 EUR ze
122 200 000 EUR); zauwaza, ze budzet programu ,Horyzont 2020 (tytul IV) wykonano w 92,5 % w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania (95 300 000 EUR ze 103 000 000 EUR) i 81,1 % w odniesieniu do $rodkéw na
platnosci (20 500 000 EUR z 25 000 000 EUR) (°); oczekuje, ze Wspdlne Przedsiewziecie przekaze organowi udzie-
lajgcemu absolutorium dalsze wyjasnienia w tej kwestii;

11. ubolewa nad skapymi informacjami na temat wkladéw niepieni¢znych i pieni¢znych zawartymi w sprawozdaniu
Trybunalu; wzywa Trybunal Obrachunkowy do uwzglednienia w przyszlych sprawozdaniach zapisow dotyczacych
procedury oceny i poziomu wniesionych wkladéw niepienieznych i pienieznych osobno dla 7PR i programu
~Horyzont 20207

12. zauwaza, ze w ramach programu ,Horyzont 2020” cztonkowie prywatni moga wnosi¢ wklad niepienigzny na dwa
sposoby; zauwaza, ze po uruchomieniu Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” wniesiono wklady niepienigzne
o lacznej warto$ci 87 413 513 EUR; zauwaza ponadto, ze warto$¢ zatwierdzonych wkladéw niepieni¢znych
w ramach 7PR wyniosla 448 424 340,47 EUR (%) (');

13. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze nie zawsze przestrzegano terminéw platnosci, zwlaszcza jesli
chodzi o umowy o udzielenie dotacji w przypadku partneréw, co doprowadzito do kar w wysokosci 41 000 EUR
w 2014 r.; przyjmuje do wiadomosci starania Wspdlnego Przedsigwzigcia majace na celu naprawe tej sytuacji;

(%) Sprawozdanie Trybunatu za 20141, s. 7.

() Zob. przypis 1.

() Konicowe sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2” i sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
budzetowy 2014, s. 56.

(°) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci za 2014 r., s. 149.

(%) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci za 2014 r., s. 154.

(7) Absolutorium za 2014 r. — sprawozdanie z wkladéw wniesionych przez czlonkéw Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2”
innych niz Komisja w ramach 7PR i programu ,Horyzont 2020, s. 4.
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Zaproszenia do skladania wnioskéw

14. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie opublikowalo pierwsze zaproszenie do skladania wnioskéw (na warunkach
ktorego $rodki budzetowe przydzielane partnerom wyniosa co najmniej 30 % dostepnego finansowania operacyjnego
UE wraz z zaproszeniami do skladania ofert) w grudniu 2014 r. (5);

15. w odniesieniu do zakresu dzialaii operacyjnych zauwaza, ze w 2014 r. podpisano facznie 74 umowy (64 podpisane
umowy o udzielenie dotacji w przypadku partneréw i 10 sfinalizowanych uméw o udzielenie dotacji w przypadku
cztonkow) oraz dokonano 302 platnosci (276 w przypadku partneréw i 26 w przypadku czlonkéw — obejmujace
indywidualne platnosci na rzecz 201 beneficjentéw) (%);

16. zauwaza, ze Wspélne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 2” przejelo dzialalno$¢ Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste
Niebo” w czerwcu 2014 r; zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu nie ma jasnych informacji dotyczacych
stanu realizacji projektéw w ramach Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” (poziom platnosci, plan platnosci
na kolejne lata);

Ramy prawne

17. bierze pod uwage, ze regulamin finansowy Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2” przyjeto w dniu 3 lipca
2014 r. na podstawie modelowego regulaminu finansowego dla organdw realizujacych partnerstwa publiczno-
prywatne, funkcji audytu wewnetrznego oraz Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji, przy uwzglednieniu wymogéw
rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 (19);

Systemy kontroli wewnetrznej

18. zauwaza, ze w roku budzetowym 2014 Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila audyt aspektow
finansowych zarzadzania dotacjami; na podstawie tego audytu wydala ona dwa bardzo wazne zalecenia, na ktore
Wspélne Przedsiewzigcie odpowiedziato, wdrazajac specjalny plan dzialania; zauwaza, ze zalecenia te dotyczyly
wytycznych w  zakresie zatwierdzania ex ante oraz procesu zatwierdzania wynikéw projektéw; zauwaza, ze do
kofica 2014 r. zrealizowano uzgodnione dzialania w odniesieniu do obu zaleceni (1!);

Konflikty intereséw

19. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze procedury Wspdlnego Przedsiewziecia w dziedzinie konfliktu
intereséw pozostaja w mocy do czasu opracowania przez Komisje wspdlnego modelu dla wszystkich wspdlnych
przedsiewzie¢ (12);

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

20. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze przepisy programu ,Horyzont 2020” obejmuja wymodg szcze-
gélowego monitorowania wynikéw badan, opartego na dowodach iloSciowych i, w stosownych przypadkach,
jakosciowych; w celu spelnienia wymogéw programu ,Horyzont 2020” nalezy zacie$ni¢ wspélprace miedzy
Wsp6lnym Przedsiewzigciem i Komisja, aby poprawi¢ sprawozdawczo$¢ w zakresie wynikéw badan i rozpowszech-
nianie ich (1%); zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie uruchomito wspélne dzialania ze stuzbami Komisji w sprawie
ogllnego podejscia do wdrazania wytycznych dotyczacych programu ,Horyzont 2020” oraz rozpowszechniania
wynikéw badan i zacheca Wspdlne Przedsigwzigcie do dalszego udoskonalania wspélpracy z Komisja w tym
zakresie;

21. z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie sprawozdania Wspdlnego Przedsiewziecia w sprawie spoleczno-gospo-
darczych skutkéw dzialalnosci w ramach inicjatywy ,Czyste niebo”;

22. z zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia o wspdlpracy ze Wspdlnym Przedsiewzigciem SESAR w celu
wzmocnienia powigzan i synergii;

23. z zadowoleniem przyjmuje osiggniecia — datujace si¢ juz od 2014 r. — niektérych waznych projektéw demon-
stracyjnych w obrebie programu ,Czyste Niebo” w ramach finansowania z PR7, np. dotyczacych duzych silnikdw.
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