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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1606
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014:
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2014,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2013 (COM(2015) 505) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji dofaczone do tego sprawozdania (SWD(2015) 194),
SWD(2015) 195),

— uwzgledniajgc specjalne sprawozdania roczne (') Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznych sprawozdan finan-
sowych agencji zdecentralizowanych za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzg-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (3), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (*), w szczegdlnosci jego art. 110,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
a takze Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0080/2016),

A. majac na uwadze, ze w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym mowa
w art. 208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, uwagi przekrojowe towarzyszace decyzjom o absolutorium,
zgodnie z art. 110 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013 oraz art. 3 zalacznika V do Regulaminu
Parlamentu Europejskiego;

1. przypomina o znaczeniu zadan wykonywanych przez agencje i ich bezposrednim wplywie na codzienne zycie
obywateli; przypomina tez o znaczeniu, jakie ma niezalezno$¢ agencji, w szczegblnosci agencji regulacyjnych
i tych, ktérych zadaniem jest niezalezne gromadzenie informacji; przypomina, Ze agencje utworzono przede
wszystkim po to, aby przeprowadzaly niezalezne oceny techniczne i naukowe;

2. na podstawie opracowanego przez Trybunal Obrachunkowy podsumowania wynikéw dorocznych kontroli europej-
skich agencji i innych organdéw za 2014 r. (zwanego dalej ,podsumowaniem Trybunatu”) zauwaza, ze budzet agengji
na 2014 r. wynidst okoto 1,9 mld EUR, co stanowi wzrost o 5% w poréwnaniu z 2013 r. i okolo 1,4 % budzetu
ogdlnego Unii; zauwaza, ze okolo 63 % (1,2 mld EUR) pochodzi ze $rodkéw unijnych, a pozostala czgs¢ z oplat
i innych zrédek;

() DzU. C 409 z 9.12.2015, s. 1.

() DzU. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
(4 Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.
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3. przyjmuje do wiadomosci, Ze agencje zatrudniaja 6 578 pracownikéw stalych i tymczasowych, co stanowi wzrost
o 0,64% w poréwnaniu z ubieglym rokiem i 14 % ogdlnej liczby urzednikéw Unii dozwolonej w ramach
og6lnego budzetu Unii; zauwaza ponadto, ze dla agencji pracuje okoto 3 200 pracownikéw kontraktowych i odde-
legowanych; podkresla, ze zwigkszenie liczby pracownikéw dotyczy przede wszystkim tych agencji, ktérym wyzna-
czono dodatkowe zadania, agencji odpowiedzialnych za nadzér nad sektorem finansowym oraz agencji wykonaw-
czych, ktérym powierzono dodatkowe zadania w ramach programu Horyzont 2020 i innych programéw;

Wspélne podejScie i plan dzialania Komisji

4. przypomina, ze w lipcu 2012 r. Parlament, Rada i Komisja Europejska przyjely wspdlne podejscie w sprawie
agengji zdecentralizowanych (,wspdlne podejscie”), czyli umowe polityczng na temat przyszlego zarzadzania agen-
cjami i reform agencji; zauwaza, ze Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie realizacji tej umowy;

5. odnotowuje sporzadzone przez Komisje sprawozdanie z postegpéw dotyczace wdrazania wspélnego podejscia, jak
réwniez podejmowane wspdlnie przez Komisj¢ i zdecentralizowane agencje starania, ktére umozliwily dokonanie
wyraznych postepow; uwaza, ze zapewni to bardziej zréwnowazone zarzadzanie, poprawe efektywnosci i rozliczal-
nosci oraz wigksza sp6jno$é; na podstawie informacji uzyskanych od sieci agencji unijnych (zwanej dalej siecig)
stwierdza, ze agencje dokonaly istotnych postepéw w zakresie dzialan przewidzianych we wspdlnym podejsciu
i zrealizowaly 99 % dzialan zaplanowanych w specjalnym planie dziatan agencji;

6. w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem wytyczne wydane przez Komisje w porozumieniu z agencjami,
dotyczace wskaznikéw wydajnosci majacych na celu oceng wynikéw osigganych przez dyrektoréw wykonawczych
agencji, jak réwniez wytyczne opracowane przez Komisje w celu przyjecia przez agencje przepisow wykonawczych
dotyczacych zatrudnienia pracownikéw; oczekuje, Ze pomoga one agencjom usprawni¢ procedury, a tym samym
zaoszczedzi¢ czasu i zasobdw;

Zarzadzanie budzetem i finansami

7. przypomina, ze zasada jednorocznosci jest jedng z trzech podstawowych zasad ksiegowosci — obok zasady jedno-
litodci i zasady réwnowagi — niezbednych dla zapewnienia skutecznego wykonania budzetu UE; na podstawie
podsumowania Trybunalu zauwaza, ze wysoki poziom przeniesionych Srodkow, na ktére zaciggnigto zobowigzania,
to nadal najczesciej pojawiajacy sie problem w zarzadzaniu budzetem i finansami oraz ze problem ten dotyczyt 28
agencji; podkresla jednak, ze przeniesienia sa czesto w czgSci lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agengji, nickoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze sg sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu; przyjmuje do wiadomosci, ze przeniesienia wynikajace
z programOw operacyjnych sa w wielu przypadkach planowane przez agencje z wyprzedzeniem, a Trybunat
Obrachunkowy jest o nich informowany, co ulatwia wyraZne rozréznienie miedzy przeniesieniami planowanymi
a nieplanowanymi;

8. zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy w o$miu przypadkach stwierdzil wysoki poziom anulowanych przenie-
sien z poprzednich lat; zauwaza, ze takie przeniesienia §wiadcza o tym, ze przeniesione $rodki ujeto w budzecie na
podstawie przeszacowanych potrzeb lub ze byly one z innych wzgledow nieuzasadnione; wzywa agencje do
podjecia dzialan, aby unikna¢ tego problemu w przyszlosci; na podstawie informacji uzyskanych od sieci uznaje,
ze poziom anulowanych $rodkéw wskazuje, w jakim zakresie agencje poprawnie oszacowaly swoje potrzeby
finansowe i jest lepszym wskaznikiem dobrego planowania budzetowego niz poziom przeniesiel; na podstawie
informacji uzyskanych od sieci uznaje, ze zainteresowane agencje wprowadzily liczne $rodki, aby ulepszy¢ swoje
systemy monitorowania budzetu i aby rozwigzaé ten problem;

9. przypomina agencjom, ze rozporzadzenie delegowane (UE) nr 1271/2013 (ramowe rozporzadzenie finansowe)
przewiduje, ze do dnia 1 lipca kazdego roku nalezy przesta¢ Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu i organowi
udzielajgcemu absolutorium skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnoSci zawierajace informacje z rocznych
sprawozdan z dzialalnosci, sprawozdan z kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz sprawozdan finansowych;
wzywa agencje, ktére jeszcze tego nie uczynily, do zawarcia w swoich skonsolidowanych rocznych sprawozdaniach
z dzialalno$ci szczegélowych informacji o sprawozdaniach z kontroli wewnetrznych i zewnetrznych;

10. na podstawie informacji uzyskanych od sieci stwierdza, ze praktyczne wdrozenie ramowego rozporzadzenia finan-
sowego przez agencje w wielu przypadkach stawia wyzwanie, jakim jest skuteczne i uproszczone wydawanie
srodkéw budzetowych, szczegdlnie w dziedzinie zamowien publicznych, wieloletniego programowania, posredniego
zarzadzania dotacjami i skomplikowanej dokumentacji wymaganej do pakietu konsolidacji sprawozdan; wzywa
Komisje i sie¢ do dalszego badania mozliwosci uproszczenia przepiséw, bioragc pod uwage odmienne potrzeby
agendji;
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11. z zadowoleniem zauwaza, ze ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich zdecentralizowanych agencji przed-
stawiaja rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach ich sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz
wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z odpowiednimi przepisami
rozporzadzen finansowych oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

12. z zadowoleniem zauwaza, ze transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych wszystkich zdecen-
tralizowanych agencji za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sg legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach;

13. jest zaniepokojony faktem, ze niektére agencje sa czgSciowo finansowane z oplat uiszczanych przez przemysl,
poniewaz takie powigzania finansowe moga negatywnie wplywaé na ich niezalezno$é; wzywa wszystkie agencje
do wprowadzenia §rodkéw majacych na celu ochrong niezaleznosci ich dzialalnosci wewnetrznej i zewnetrznej;

Wspélpraca migdzy agencjami oraz z innymi instytucjami — ustugi dzielone i synergia

14. na podstawie informacji uzyskanych od sieci przyjmuje do wiadomosci, Ze 93 % agencji stwierdzilo, ze dzielg sie
ustugami z innymi agencjami lub instytucjami; zauwaza, ze 75 % agencji ma zawarte umowy o wspOlpracy,
porozumienia robocze i protokoly ustalen w sprawie wspélpracy z innymi agencjami, instytucjami i panstwami
cztonkowskimi; zauwaza, ze porozumienia ogdlne s3 zastgpowane co roku i przewidujg bardziej konkretne poszcze-
gblne dzialania w dziedzinie ustug administracyjnych i specjalnych ustug operacyjnych; zacheca agencje do dalszego
korzystania z ustug dzielonych, jezeli przynosi to oszczednosci i zwigksza skutecznosé; podkresla, ze w przypadku
ustug dzielonych koszty powinny by¢ sprawiedliwie podzielone migdzy korzystajace z nich agencje lub instytucje,
aby zapobiega¢ sytuacji, w ktorej jedna strona ponositaby calkowity koszt ustugi;

15. proponuje Parlamentowi, Radzie i Komisji, aby rozwazyly mozliwos¢ zlokalizowania kazdej nowej agencji, ktorej
powolanie moze stal si¢ konieczne w przyszlosci, w poblizu innych agencji, aby mogly si¢ one latwiej dzieli¢
ustugami;

16. przyjmuje do wiadomosci opini¢ sieci na temat faczenia agencji; przypomina, ze do zadain miedzyinstytucjonalnej
grupy roboczej ds. zdecentralizowanych agencji nalezy zastanowienie si¢ nad efektywnoscig w tym zakresie; zacheca
Komisj¢ do rozpoczecia dlugoterminowej oceny skutkéw ewentualnego polaczenia zdecentralizowanych agencji
dzialajacych w tym samym szeroko pojetym obszarze polityki lub wykonujacych podobne zadania;

17. z zadowoleniem przyjmuje wytyczne dotyczace agencyjnej procedury udzielania zaméwien oraz dotyczace uczest-
nictwa agencji w procedurach udzielania zaméwienn prowadzonych przez Komisje; uznaje korzysci, jakie nie tylko
agencje, ale réwniez Komisja maja z tworzenia synergii i laczenia postegpowan o udzielenie zaméwienia w ramach
wspolnego podejscia; w tym kontekscie wyraza ubolewanie, ze Komisja planuje zaczaé pobiera¢ od agencji oplaty
administracyjne za swoje ustugi; przypomina Komisji, ze agencje sa finansowane z tego samego budzetu Unii i ze
ww. oplaty moga spowodowa¢ nizszy udzial we wspélnych procedurach udzielania zaméwien; wzywa Komisje do
ponownego rozwazenia zamystu pobierania od agencji oplat za procedury udzielania zaméwienn prowadzone przez
Komisjg;

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi

18. przypomina, ze w pkt 27 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja o dyscyplinie budzetowej, wspdtpracy w sprawach budzetowych i o nalezytym
zarzadzaniu finansowym (') wezwano do stopniowego zmniejszenia o 5 % liczby personelu we wszystkich instytu-
cjach, organach i agencjach miedzy 2013 a 2017 r.; przyjmuje do wiadomosci fakt, ze wigkszo$¢ agencji w swoich
planach zatrudnienia na 2012 r. juz zmniejszyla swéj personel o 5 % lub nawet o wigcej; przypomina, ze Komisja
zaczeta wprowadzaé 5 % redukcje w swoim planie zatrudnienia na rok 2013 na podstawie obliczen liczby stanowisk
w 2012 r; stwierdza, Ze Komisja zastosowala dodatkowe zmniejszenie o 5 % liczby personelu w agencjach, aby
utworzy¢ pule relokacji, z ktérej przydzielalaby stanowiska agencjom, ktoérym powierzono nowe zadania lub ktore
rozpoczynajg dzialalno$é; wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy SWOT dotyczacej mandatu agengji i ich
rocznych planéw prac, aby podja¢ przemyslana decyzje w sprawie tego, ktore agencje potrzebuja wigkszej liczby
pracownikéw, a ktére nie;

19. przypomina stanowisko zajete przez Parlament w procedurze budzetowej, wedlug ktérego pracownicy finansowani
ze §rodkéw pochodzacych z oplat wnoszonych przez przedsigbiorstwa przemystowe, a zatem nie z budzetu Unii,
nie powinni podlega redukeji o 1 % rocznie stosowanej przez Unig; apeluje do Komisji, aby odrebnie traktowata
agencje finansowane gtéwnie z budzetu Unii oraz aby przedstawila specjalne ramy dla agencji finansowanych
glownie przez przedsigbiorstwa przemystowe, ktére to ramy powinny by¢ proporcjonalne do ustug $wiadczonych
przez odno$ng agencje;

() DzU. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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20. apeluje do wszystkich agencji, aby dazyly do réwnowagi pod wzgledem plci na wyzszych stanowiskach kierowni-
czych; zauwaza, ze w niektorych agencjach liczby sg szczegdlnie niezadowalajace; wzywa sie¢ do przedstawienia
organowi udzielajgcemu absolutorium szczeg6towego sprawozdania w sprawie krokéw poczynionych, aby zapewni¢
réwnowage plci na wyzszych stanowiskach kierowniczych we wszystkich zdecentralizowanych agencjach; ponadto
apeluje do panstw czlonkowskich, aby mianujac czlonkéw zarzadéw dazyly do réwnowagi pod wzgledem plci;

Konflikty intereséw i przejrzysto$é

21. na podstawie informacji uzyskanych od sieci przyjmuje do wiadomosci, ze ponad 80 % zdecentralizowanych agencji
ma strategie zwalczania naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze z czterech pozostalych agencji trzy maja opracowaé
i przyja¢ w 2016 r. strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, a czwarta, Europejski Urzad Policji, stosuje zasady
i standardy okreslone w strategii Komisji dotyczacej zwalczania naduzy¢ finansowych oraz solidny wzorzec finan-
sowania wymagajacy stalych kontroli ex ante i ex post; przyjmuje do wiadomosci, Ze we wszystkich przyjetych
strategiach uwzgledniono metodologie stosowang przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz
wytyczne dotyczace strategii zwalczania takich naduzy¢;

22. przyjmuje do wiadomosci, ze wedlug agencji zaufanie obywateli Unii do instytucji, agencji i organéw unijnych jest
kwestia najwyzszej wagi; zauwaza, ze agencje wprowadzily szereg konkretnych $rodkéw i narzedzi, aby odpo-
wiednio zarzadzaé ryzykiem wystapienia faktycznych i domniemanych konfliktéw interesow; wzywa agencje do
przemyslenia strategii zblizenia si¢ do obywateli Unii; zauwaza, ze wszystkie agencje przyjely juz strategie zapobie-
gania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, oraz ze te strategie s3 spéjne z wytycznymi Komisji dotyczacymi
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE; zauwaza, ze strategie
te obejmujg m.in. $rodki wykrywania potencjalnych zagrozen na wczesnym etapie, wskazywania najlepszych praktyk
w innych instytucjach, takich jak Komisja, inne agencje i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
a takze strategie dotyczace konfliktéw intereséw, jakie moga wystapi¢ wsréd pracownikéw i wspotpracownikow
niepodlegajacych regulaminom pracowniczym; zacheca agencje do rozwazenia korzyci i niekorzysci plynacych
z posiadania wspdlnych przepiséw dotyczacych konfliktéw interesow;

23. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji w sektorze publicznym, a zwlaszcza w instytucjach i agen-
cjach unijnych, i zwalczanie jej dzigki podejsciu caloSciowemu, poczawszy od poprawy publicznego dostepu do
dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wprowadzenia lub wzmocnienia rejestréw
stuzacych przejrzystoSci oraz zapewnienia wystarczajgcych zasobéw do przeznaczenia na Srodki egzekwowania
prawa, a skoniczywszy na lepszej wspolpracy miedzy pafnstwami czlonkowskimi i z odno$nymi parstwami trze-
cimi;

24. zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektére agencje musza jeszcze przyjaé wytyczne dotyczace informowania o niepra-
widlowosciach; apeluje o to, by wszystkie instytucje i agencje Unii, ktére jeszcze tego nie uczynily, przyjely w trybie
pilnym wewnetrzne przepisy dotyczace informowania o nieprawidlowosciach i stosowaly wspdlne podejscie do
swoich obowiazkéw, zwlaszcza jesli chodzi o ochrong demaskatoréw; wzywa instytucje i agencje do pos$wigcenia
szczeg6lnej uwagi ochronie demaskatoréw w kontekscie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic handlowych) przed ich bezprawnym
pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem, ktéra to dyrektywa ma by¢ wkrétce przyjeta; zwraca sie do
Komisji, aby promowala przepisy w sprawie minimalnego poziomu ochrony demaskatoréw w Unii; wzywa insty-
tucje i agencje nie tylko do formalnego wymagania od urzednikéw, aby zglaszali wszelkie nieprawidlowosci, lecz
réwniez do odpowiedniego chronienia demaskatorow; wzywa instytucje i agencje do niezwlocznego wdrozenia art.
22¢ regulaminu pracowniczego;

25. na podstawie informacji uzyskanych od sieci przyjmuje do wiadomosci, ze 16 agencji (52 %) korzysta z ustug grup
ekspertow, paneli i komitetéw naukowych oraz ze prawie we wszystkich agencjach strategie kadrowe dla tych grup
uwzgledniaja kwestie poruszone przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w dochodzeniu z wlasnej
inicjatywy (OI/6/2014/NF) wszczetym w dniu 12 maja 2014 r.; wzywa agencje, ktére jeszcze tego nie uczynily,
aby bezzwlocznie uwzglednily te czynniki; wzywa agencje do stosowania nowych przepiséw dotyczacych grup
ekspertow, ktére majg zostaé przyjete przez Komisjg;

26. stwierdza, ze 29 agencji (ponad 90 %) ma strategie publikacji Zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu interesow
sklfadanych przez czlonkéw zarzadéw, kierownictwo oraz zewnetrznych i wewnetrznych ekspertéw; zauwaza
ponadto, ze 23 agencje (74 %) publikuja zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu interesow na swoich stronach
internetowych; z zaniepokojeniem zauwaza, ze niektére agencje maja problemy z publikowaniem zycioryséw lub
deklaracji o braku konfliktu intereséw czlonkéw swoich zarzadow, poniewaz nie istnieje mechanizm, ktéry
zmuszalby czlonkéw zarzadu do skladania takich dokumentéw; wzywa czlonkéw zarzadéw agencji, ktérzy jeszcze
nie dostarczyli dokumentéw potwierdzajacych brak konfliktu interesow, do przedlozenia takich dokumentéw w celu
bezzwlocznego opublikowania na stronach internetowych agencji, dzigki czemu zwigkszy si¢ przejrzystosé;
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27. domaga si¢, by wszystkie instytucje i agencje unijne stosowaly si¢ do przepiséw art. 16 regulaminu pracowniczego
i corocznie publikowaly informacje o urzednikach wyzszego szczebla, ktérzy zakonczyli stuzbe, oraz wykazy
zaistnialych przypadkéw konfliktéw intereséw; domaga sig, aby wszystkie instytucje i agencje unijne ocenialy,
czy stanowiska zajmowane po zakonczeniu stuzby w UE lub sytuacja urzednikéw stuzby cywilnej i bylych postéw
do Parlamentu Europejskiego, ktorzy przeszli z sektora publicznego do prywatnego (efekt ,drzwi obrotowych”), sg
zgodne z przepisami oraz czy nie wystapil konflikt intereséw, a takze by okreslily wyrazne okresy karencji, ktore
powinny obejmowal co najmniej okres, na jaki przyznano odprawe przejSciows;

28. podkresla potrzebe zwigkszenia rzetelnoici i polepszenia ram etycznych dzigki lepszemu wdrazaniu kodeksow
postepowania i zasad etycznych, aby wzmocni¢ wspdlng i skuteczng kulture rzetelno$ci dla wszystkich instytucji
i agencji unijnych;

29. wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktére wprowadzily kodeksy postgpowania, w tym Parlament, do nasilenia
dzialan stuzacych ich wdrazaniu, takich jak kontrole o$wiadczen majatkowych;

30. wzywa wszystkie agencje do stosowania ram, jakie stworzy nowe porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie
obowigzkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci, oraz do stosowania tych ram jako wytyczne w kontaktach z orga-
nizacjami i samozatrudnionymi osobami zaangazowanymi w tworzenie polityki UE i jej realizacje w celu utwo-
rzenia wigkszej przejrzystosci wokét dziatalnosci lobbingowej;

Wyniki

31. zauwaza, Ze zasada oplacalnosci oraz zasada unijnej wartosci dodanej dotyczy réwniez agencji oraz ze agencje
powinny zadbaé o to, aby obywatele byli nalezycie informowani o wynikach dzialafi agencji; stwierdza, ze osigganie
wynikéw ma duze znaczenie; podkresla, ze wiele agencji nie ujelo wyraznie w swoich rocznych sprawozdaniach
informacji na temat skutecznodci i wydajnosci dziatan w odpowiedzialny sposéb; powtarza, ze wazne jest, aby sie¢
zostala czlonkiem nowej miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. wynikéw, co pozwoli wypracowaé wspdlne
zrozumienie zasad budzetowych opartych na wynikach i ukierunkowanych na rezultaty, a takze wskazaé mozli-
wosci ulepszenia wzorcéw stosowanych obecnie w agencjach; zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o sporza-
dzenie oceny wynikéw agencji wystarczajaco wczesnie przed przegladem wieloletnich ram finansowych w 2016 r,;

Komunikacja i widoczno$¢

32. na podstawie informacji uzyskanych od sieci przyjmuje do wiadomosci, Ze prawie wszystkie agencje umiescily na
swoich stronach internetowych oswiadczenie, ze s3 agencjami unijnymi, z wyjatkiem Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, ktéry o§wiadczyl, ze jest niezaleznym organem doradczym
pracujacym dla Parlamentu, Rady i Komisji; zauwaza ponadto, ze 50 % agencji opublikowalo informacje na swoich
stronach we wszystkich jezykach Unii, cztery agencje podaly informacje w 23 jezykach Unii, 22 % w co najmniej
dwoch jezykach, a 9 % agencji ma strony internetowe tylko w jezyku angielskim, chociaz niektére planujg dodac
jezyk niemiecki; przyznaje ponadto, ze podejscie w pelni wielojezyczne jest obecnie niewykonalne we wszystkich
agencjach, poniewaz potrzebne bylyby dodatkowe zasoby; zacheca agencje do rozpatrzenia mozliwosci wykorzy-
stania narzedzi oferowanych przez media spolecznosciowe, takich jak sondaze i grupy dyskusyjne, aby badaé wiedz¢
spoleczenistwa i oceniaé sposoby ulepszenia strategii komunikacyjnej w przyszlosci;

33. na podstawie informacji uzyskanych od sieci przyjmuje do wiadomos$ci o$wiadczenie, Ze agencje zdecydowanie
zobowigzaly si¢ do zwigkszenia swojej obecnosci w mediach spolecznosciowych; stwierdza, ze w mediach spolecz-
nosciowych brak obecnosci zaledwie kilku agencji, lecz ze zobowiazaly si¢ one do zaistnienia w takiej formie
komunikacji w najblizszej przyszlosci; zauwaza, ze dzialania promocyjne realizowane w mediach spolecznoscio-
wych obejmuja sprawozdania, wydarzenia, oferty pracy i zaméwienia publiczne; zauwaza ponadto, ze dzialalno$é
w mediach spoleczno$ciowych jest polaczona z innymi narzedziami komunikacyjnymi agencij;

34. wzywa agencje do dalszego zwigkszania wysitkow i poprawy strategii komunikacyjnych oraz zwigkszenia ich
rozpoznawalnosci za pomoca mediéw spolecznosciowych w celu podniesienia poziomu wiedzy o ich dzialaniach
i osiggnigciach oraz aby nalezycie informowaé obywateli o pracach agencji;

Inne uwagi

35. zauwaza, ze dzigki wkladowi agencji Komisja opracowala wytyczne zawierajace standardowe przepisy uméw
w sprawie gléwnej siedziby, jakie zdecentralizowane agencje zawierajg z przyjmujacymi panstwami czlonkowskimi;
zauwaza, ze w styczniu 2016 r. tylko cztery agencje nadal prowadza negocjacje z przyjmujacymi panstwami
czfonkowskimi i ze w ubieglym roku bylo tych agencji az dziesi¢¢; przypomina, ze umowy te majg duzg wage
dla dzialalnosci i bezpieczenistwa agencji; apeluje do agencji i panstw cztonkowskich, ktére nie zawarly jeszcze
uméw w sprawie siedzib gtéwnych, aby uczynily to bez dalszej zwloki;
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36. zwraca uwage na znaczenie spolecznych aspektéw umowy o siedzibie agencji z krajami przyjmujacymi, takich jak
przewidywalno$¢ warunkéw socjalnych i bytowych pracownikéw (oplaty szkolne, kwestie statusu itd.);

37. odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze niektére agencje maja nadal podwodjng siedzibe i uwaza, Ze przy najblizszej
okazji nalezy zlikwidowaé wszystkie podwdjne siedziby, ktére nie wnosza zadnej wartosci dodanej z operacyjnego
punktu widzenia;

38. zwraca si¢ do instytucji i organdéw Unii o Scisle stosowanie Srodkéw dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia
w odniesieniu do zaméwien publicznych, z wlasciwymi kontrolami kontekstu przeprowadzanymi w kazdym
przypadku, jak réwniez o stosowanie kryteriéw wykluczenia w celu wylaczania przedsi¢biorstw w razie konfliktu
intereséw, co ma kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

39. przypomina Trybunatowi Obrachunkowemu, ze Parlament, Rada i Komisja w ust. 54 wspdlnego podejécia do
agengji zdecentralizowanych z 2012 r. uzgodnily, ze ,za wszystkie aspekty audytéw zewnetrznych przeprowadza-
nych przez podmioty zewnetrzne jest odpowiedzialny Trybunal Obrachunkowy, ktéry nadzoruje konieczne proce-
dury administracyjne i postgpowania o udzielenie zamdwienia”; wzywa Komisje do potwierdzenia w trybie pilnym,
czy wspélne podejicie jest nadal aktualne, czy tez nie; gleboko ubolewa nad faktem, Ze nowe podejicie do kontroli
zewnetrznych z udzialem audytor6w z sektora prywatnego doprowadzito do 85 % wzrostu obcigzenia administ-
racyjnego w agencjach, co oznacza ponad 13 000 dodatkowych godzin pracy, czyli $rednio 3,5 ekwiwalentu
pelnego czasu pracy, w poréwnaniu z wczesniejsza kontrola przeprowadzong przez Trybunal; ubolewa nad faktem,
ze czas poswiecony przetargom i administrowaniu umowami dotyczacymi audytu przelozyt si¢ na ponad 1 400
godzin dodatkowej pracy na osob¢ w zdecentralizowanych agencjach oraz ze catkowite dodatkowe wydatki zwia-
zane z zewnetrznym audytem przeprowadzonym przez sektor prywatny w 2014 r. wyniosty 550 000 EUR; apeluje
do Trybunatu Obrachunkowego, aby udzielal lepszych wytycznych prywatnym audytorom z mysla o znacznym
zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego;

40. wzywa wszystkie instytucje i agencje Unii do ulepszenia procedur i praktyk stuzacych ochronie intereséw finan-
sowych Unii oraz do czynnego wlgczenia si¢ w proces udzielania absolutorium zorientowanego na wyniki;

41. proponuje Parlamentowi, Radzie i Komisji rozwazenie mozliwosci polaczenia mniejszych agencji, ktére wykonuja
podobne lub powiazane ze soba zadania; uwaza, ze w dluzszej perspektywie przyniostoby to oszczednosci;

42. uwaza, ze roczne sprawozdania instytucji i agencji Unii moglyby odgrywal wazna role w przestrzeganiu zasad
przejrzystosci, rozliczalno$ci i rzetelnosci; wzywa instytucje i agencje Unii do zamieszczania w sprawozdaniach
rocznych standardowego rozdziatu po$wigconego tym kwestiom;

43, odnotowuje jednoczesng publikacje planéw dzialania inicjujacych przeglad rozporzadzen ustanawiajacych trzy tréj-
stronne agencje Unii: CEDEFOP, EU-OSHA oraz Eurofund; podkresla, ze w ramach przegladow nalezy zachowaé
kluczowg rolg tych cieszacych si¢ doskonalg opinig agencji, a takze utrzymac ich tréjstronny charakter, zapewniajac
aktywny udzial wladz krajowych, zwigzkéw zawodowych oraz przedstawicieli pracodawcéw w ich zarzadzaniu
i funkcjonowaniu;

44. potwierdza, ze dyskusja nad projektami rocznych programéw prac i wieloletnich strategii agencji we wlasciwych
komisjach Parlamentu przyczynia si¢ do odzwierciedlenia prawdziwych priorytetow politycznych w  strategiach
i programach, ale podkresla potrzebe dostosowania cyklu budzetowego Unii do strategii ,Europa 2020”, aby
mozliwe bylo pelne monitorowanie i kompleksowa sprawozdawczo$¢ z wynikdow poszczegdlnych agenciji
w kontekscie ich wkladu w realizacje celéw strategii ,Europa 20207

45. uznaje dobra praktyke wspolpracy miedzy agencjami w dziedzinie warunkéw zycia i pracy, szkolenia zawodowego
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéra maksymalizuje synergie i wspélprace oraz wzmacnia komplementarnosé;
z zadowoleniem przyjmuje réwniez wymiang dobrych praktyk migdzy Komisja a agencjami i zacheca do konty-
nuowania takiej wymiany;

46. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecna procedura
udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunatlowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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