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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/ 1674
z dnia 15 wrze$nia 2016 r.

wylaczajaca dostawy detaliczne energii elektrycznej i gazu w Niemczech z zakresu stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 5779)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegblnosci jej art. 34 ust. 3,

uwzgledniajgc wniosek zlozony w dniu 21 marca 2016 r. za posrednictwem poczty elektronicznej przez zwigzek
przedsi¢biorstw dzialajacych w niemieckich sektorach energetyki i gospodarki wodnej — Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V. (zwany dalej ,BDEW”),

po zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY

(1) W dniu 21 marca 2016 r. w wiadomosci przeslanej poczty elektroniczng BDEW przekazal Komisji wniosek na
mocy art. 35 dyrektywy 2014/25/UE (zwany dalej ,wnioskiem”).

(2)  Wniosek zlozony przez BDEW, zwiazek reprezentujacy przedsiebiorstwa dzialajgce w niemieckim sektorze
energetyki i gospodarki wodnej, ktére uwazane sg za instytucje zamawiajagce w rozumieniu art. 4 dyrektywy
2014/25|UE, dotyczy nastepujacych rodzajéw dzialalnosci, jak opisano we wniosku:

a) dostawy detaliczne energii elektrycznej do odbiorcéw, ktérych zuzycie energii elektrycznej jest rejestrowane
przez system pomiaru zuzycia (registrierende Leistungsmessung — zwanych dalej ,odbiorcami RLM”), oraz do
odbiorcéw, ktdrych zuzycie energii elektrycznej podlega oplacie na podstawie standardowego profilu obcigzen
(zwanych dalej ,,odbiorcami SLP”), z wyjatkiem odbiorcéw SLP zaopatrywanych zgodnie z warunkami dostaw
standardowych okre§lonymi przepisami prawa oraz rynku energii elektrycznej na potrzeby ogrzewania;

b) dostawy detaliczne gazu do odbiorcéw RLM i SLP, z wyjatkiem odbiorcéw zaopatrywanych zgodnie
z warunkami dostaw standardowych okre$lonymi przepisami prawa.

(3) Do wniosku dolaczono opini¢ niemieckiego Federalnego Urzedu Kartelowego — Bundeskartellamt (zwanego dalej
,BKartA”) z dnia 11 grudnia 2015 r. (zwang dalej ,0pinig”). W opinii tej BKartA dokonuje oceny rynkéw dostaw
detalicznych energii elektrycznej i gazu oraz stwierdza, ze warunki wylaczenia sa spelnione w odniesieniu do
dostaw detalicznych energii elektrycznej i gazu do odbiorcéw RLM i SLP.

(') Dz.U.L 947z 28.3.2014, s. 243.
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2. RAMY PRAWNE

(4)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwien na potrzeby prowadzenia dzialalnosci
zwigzanej z dostawami detalicznymi energii elektrycznej i gazu, chyba ze dzialalno$¢ ta jest wylaczona zgodnie
z art. 34 tej dyrektywy.

(5)  Artykut 34 dyrektywy 2014/25/UE stanowi, Ze zaméwienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia jednego
z rodzajéw dziatalno$ci, do ktérych ma zastosowanie dyrektywa, nie podlegaja dyrektywie, jezeli w panstwie
cztonkowskim, w kt6érym taka dzialalno$¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach,
do ktérych dostep nie jest ograniczony. Oceny, czy dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢
na podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora.

3. OCENA
3.1. Swobodny dostep do rynku

(6)  Dostep uwaza si¢ za nieograniczony, jesli pafistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie prawodawstwo
wspdlnotowe, otwierajac dany sektor lub jego cze$¢. Wspomniane przepisy zostaly wymienione w zalaczniku III
do dyrektywy 2014/25/UE. W przypadku sektora energii elektrycznej odnoszg si¢ one do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE (3. W przypadku sektora gazu odnosza si¢ one do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE ().

(7)  Niemcy dokonaly transpozycji dyrektyw 2009/72/WE i 2009/73/WE w ramach krajowej Ustawy w sprawie
sektora energetycznego — Energiewirtschaftgesetz (zwanej dalej ,EnWG”). Sprzedaz energii elektrycznej i gazu
podlega przepisom okreslonym w czesci 4, art. 36 i nast. EnWG. Niemieckie rozporzadzenie w sprawie standar-
dowych dostaw energii elektrycznej — Stromgrundversorgungsverordnung (zwane dalej ,StromGVV”) () oraz
rozporzadzenie w sprawie standardowych dostaw gazu — Gasgrundversorgungsverordnung (zwane dalej
,GasGVV”) (°) takze zawieraja szczegdlne przepisy ustawowe dotyczgce sprzedazy energii elektrycznej i gazu.
W zwigzku z tym i zgodnie z art. 34 ust. 1 dostep do rynku na calym terytorium Republiki Federalnej Niemiec
nalezy uzna¢ za nieograniczony.

3.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(8)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych czynnikéw,
z ktérych zaden nie jest sam w sobie decydujacy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejszg decyzja jednym
z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udziat w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajgcych na danym
rynku. Biorgc pod uwage cechy odnosnych rynkéw, nalezy uwzgledni¢ takze dodatkowe kryteria.

(9)  Chociaz w niektdrych przypadkach mozna przewidzie¢ wezszg lub szerszg definicje rynku, dokladna definicja
rynku wlasciwego moze pozostaé otwarta do celéw niniejszej decyzji w zakresie, w jakim wynik analizy
pozostaje taki sam bez wzgledu na to, czy opiera si¢ na wezszej czy na szerszej definicji.

(10) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania przepiséw dotyczacych konkurencji oraz innych
obszaréw prawa Unii. W szczegdlnosci kryteria i metodyka uzyte do oceny bezposredniego podlegania
konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze sa identyczne z tymi stosowanymi do przepro-
wadzenia oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (°). Punkt ten zostal takze utrzymany w mocy przez Sad w niedawno wydanym wyroku (').

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wsp6lnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.L 211 z 14.8.2009, 5. 55).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).

(*) Niemieckie rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw dostaw standardowych do odbiorcéw indywidualnych oraz dostaw
zastgpczych energii elektrycznej z sieci niskiego napigcia (Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Grundversorgung von
Haushaltskunden und die Ersatzversorgung mit Elektrizitit aus dem Niederspannungsnetz — StromGVV) z dnia 26 pazdziernika 2006 r.,
Fed. Dz.U.1s. 2391, ostatnio zmienione art. 1 rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2014 r., Fed. Dz.U.Is. 1631.

(’) Niemieckie rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw dostaw standardowych do odbiorcéw indywidualnych oraz dostaw
zastgpezych gazu z sieci niskiego ci$nienia (Gasgrundversorgungsverordnung — GasGVV) z dnia 26 paZzdziernika 2006 r., Fed. Dz.U.
s.2391, 2396, ostatnio zmienione art. 2 rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2014 r., Fed. Dz.U.Ts. 1631.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 24
229.1.2004,s.1).

(') T-463/14, Osterreichische Post AG, pkt 28.
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(11) Nalezy pamigta, ze celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy ustugi, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja
konkurencji (na rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE)
w takim stopniu, Ze zapewnione zostanie — rowniez w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegé-
fowych przepiséw dotyczacych zamoéwieri publicznych okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — przejrzyste
i niedyskryminacyjne udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw dzialalnosci
na podstawie kryteriéow umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktére ostatecznie bedzie najkorzyst-
niejsze ekonomicznie.

3.2.1. Wilasciwe rynki produktowe
3.2.1.1. Dostawy detaliczne energii elektrycznej

(12) Na podstawie precedenséw rozpatrywanych przez Komisje, wlasciwym rynkiem produktowym dla dostaw energii
elektrycznej na poziomie detalicznym jest rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej (¥). W odniesieniu do
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw konicowych Komisja dokonuje rozréznienia pomiedzy dostawami do
malych odbiorcéw (prywatni odbiorcy indywidualni, male przedsigbiorstwa) a dostawami do duzych odbiorcéw
przemystowych podlaczonych do sieci wysokiego i $redniego napigcia (konsumenci przemystowi i duzi
konsumenci handlowi) (°). Rozrdznienie to zwigzane jest z réznymi wymogami i profilami po stronie popytu, jak
réwniez z réznymi ustugami i technologiami po stronie podazy (*°).

(13) Podobnie jak Komisja, BKartA takze dokonuje rozrdznienia pomigdzy malymi i duzymi odbiorcami energii
elektrycznej w zaleznosci od ich réznych zachowan w odniesieniu do zuzycia ('!). Rozréznia on odbiorcéw,
ktorych zuzycie energii elektrycznej jest rejestrowane przez system pomiaru zuzycia (,odbiorcy RLM”), oraz
odbiorcéw, ktorych zuzycie energii elektrycznej podlega oplacie na podstawie standardowego profilu obciazen
(vodbiorcy SLP”).

(14) Roczne zuzycie odbiorcéw RLM wynosi ponad 100 MWh, a zatem sa to z reguly konsumenci przemystowi lub
duzi konsumenci handlowi ('). Ze wzgledu na wysokie koszty zwigzane z RLM jest to oplacalne jedynie
w wypadku osiggniecia znacznych wielko$ci zuzycia. Tym, co charakteryzuje odbiorcéw RLM, jest wykorzystanie
energii elektrycznej w charakterze czynnika wytwoérczego oraz to, ze stanowi ona skladnik ich kosztéw.
W przypadku tej grupy odbiorcéw wykorzystanie energii elektrycznej stanowi charakterystyczny czynnik
wytworczy i skladnik kosztéw w ramach ich wlasnej produkcji. Popyt jest w zasadzie inaczej zorientowany
i zorganizowany niz w przypadku odbiorcow SLP (V).

(15)  Odbiorcy SLP to uzytkownicy energii elektrycznej charakteryzujacy si¢ stosunkowo niskimi wielko$ciami zuzycia.
Sa to odbiorcy indywidualni (o zuzyciu do 10 000 KWh rocznie) oraz male przedsi¢biorstwa (o rocznym
zuzyciu energii elektrycznej do 100 MWh) w rozumieniu sekcji 3 nr 22 niemieckiej Ustawy w sprawie sektora
energetycznego (EnWG), ktérzy dokonujg zakupu energii przede wszystkim na potrzeby wlasnego zuzycia
w domu lub na potrzeby wlasnego zuzycia w celach zawodowych, rolniczych lub zwigzanych z prowadzona
dzialalnoscig gospodarczg (*4).

(16) BKartA wyrdznia trzy kolejne odrebne rynki produktowe w odniesieniu do zaopatrzenia odbiorcéw SLP (*):

a) rynek zaopatrzenia odbiorcéw SLP na warunkach ogdlnych po ogdlnych taryfach zgodnie z art. 36 i 38
EnWG (*%) w ramach dostaw standardowych i zastepczych stanowi niemal catkowicie przewidziany prawem
i zaprojektowany produkt. Umowa na dostawy standardowe do odbiorcow SLP nie jest negocjowana
pomiedzy stronami, natomiast wchodzi ona w zycie pomigdzy odbiorcg koficowym i dostawcg ustawowym
zgodnie z art. 2 ust. 2 niemieckiego rozporzadzenia w sprawie dostaw standardowych energii elektrycznej
(StromGVV) z chwilg wykorzystania energii elektrycznej;

(%) M.3440 — EDPJENI/GDP, motyw 56; M.5496 — VATTENFALL/NUON ENERGY, motyw 12.

(°) M.3440 - EDP/ENI/GDP, motyw 73; M.2947 — Verbund EnergieAllianz, motyw 35.

(") M.5496 — VATTENFALL/NUON ENERGY, motyw 12.

(') BKartA, decyzja z dnia 30 listopada 2009 r., B8-107/09 — Integra/Thiiga, ust. 28; secyzja z dnia 30 kwietnia 2010 ., B8-109/09 - RWE
AG m.in,, ust. 55.

(") Art. 12 rozporzadzenia w sprawie dostepu do sieci elektroenergetycznej (Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV)) z dnia 25 lipca
2005 r. (Fed. Dz.U. I s. 2243, ostatnio zmienionego art. 8 Ustawy z dnia 21 lipca 2014 r. (Fed. Dz.U. I s. 1066); sprawozdanie
monitorujace za 2014 r.,, s. 32 i nast.

(*) Opinia BKartA, s. 4.

(") BNetzA i BKartA, sprawozdanie monitorujace na podstawie art. 63 ust. 3 w zwiazku z art. 35 EnWG i art. 48 ust. 3 w zwiazku z art. 53
ust. 3 Ustawy w sprawie ograniczefi konkurencji (GWB) z dnia 10 listopada 2015 r. (sprawozdanie monitorujace za 2015 r.), s. 33;
Federalny Urzad Kartelowy (zob. przypis 8 powyzej), s. 5.

(") BKartA, decyzja z dnia 30 listopada 2009 r., B8-107/09 — Integra/Thiiga, ust. 32; decyzja z dnia 30 kwietnia 2010 r., B8-109/09 — RWE
AG m.in., ust. 55.

(") Zgodnie z art. 36 ust. 1 EnWG dostawcy energii maja obowigzek ujawnia i publikowaé w internecie ogdlne warunki i ogélne ceny

dostaw z sieci niskiego napigcia i niskiego ci$nienia do obszaréw sieci, w ktorych realizuja oni podstawowe dostawy do odbiorcéw

indywidualnych i zaopatruja tych odbiorcéw indywidualnych na tych warunkach i po tych cenach. Zgodnie z art. 38 EnWG dostawcy
standardowi majg takze ustawowy obowigzek zapewni¢ dostawy zastgpcze z sieci niskiego napigcia przez okres do trzech miesigcy
wszystkim odbiorcom koficowym, ktdrych dostawca energii nie wywigzal sie ze swoich zobowigzan.
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b) rynek zaopatrzenia odbiorcéw SLP nieobjetych ogdlnymi warunkami i taryfami (odbiorcy podlegajacy umowie
specjalnej), w odniesieniu do ktérych rozwingly si¢ wyrazne réznice w cenach w poréwnaniu z odbiorcami
dostaw standardowych (V7);

¢) rynek zaopatrzenia odbiorcéw SLP, w ramach ogélnych warunkéw i taryf, energia elektryczna do ogrzewania
pomieszczenn (rynek energii elektrycznej na potrzeby ogrzewania), ktéra podlega znacznym wahaniom
w zaleznosci od pory roku, ale jest niezbedna w duzo wickszych ilosciach w okresach szczytowych niz
w przypadku energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, co prowadzi do znacznych réznic w cenach
i w rezultacie wyklucza zastapienie innymi okreslonymi produktami (*%).

(17) Wniosek dotyczy rynku dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw RLM i odbiorcéw SLP podlegajacych umowie
specjalnej. Wniosek nie dotyczy rynku dostaw standardowych do odbiorcéw SLP ani rynku energii elektrycznej
na potrzeby ogrzewania, w przypadku ktérych, zgodnie z opinig BKartA, warunki wylgczenia nie sg spelnione.

3.2.1.2. Dostawy detaliczne gazu

(18) Komisja dokonuje rozréznienia pomiedzy nastepujagcymi rynkami: dostawy gazu ziemnego do (i) malych
odbiorcéw (w tym gospodarstw domowych) i (i) duzych odbiorcéw, ktérzy dzielg si¢ na duzych odbiorcéw
przemystowych i elektrownie (*°).

(19)  Okreslajac rynek, BKartA koncentruje si¢ na etapach dostaw i dokonuje rozréznienia pomiedzy dostawami gazu
ziemnego do duzych i malych odbiorcéw, przy czym rozréznia odrgbne rynki dostaw do odbiorcéw RLM
i SLP (*). Roczne zuzycie odbiorcéw RLM wynosi ponad 1,5 GWh, natomiast roczne zuzycie odbiorcéw SLP
wynosi maksymalnie 1,5 GWh (*).

(20)  Odchodzac od wezesniejszej praktyki podejmowania decyzji w odniesieniu do odbiorcéw SLP, BKartA dokonuje
obecnie dalszego rozréznienia, tak jak w przypadku sektora energii elektrycznej, pomiedzy:

a) standardowymi i zastgpczymi dostawami do odbiorcéw SLP (rynek dostaw standardowych); a

b) dostawami do odbiorcéw SLP na podstawie umowy specjalnej (rynek odbiorcéw podlegajacych umowie
specjalnej) ().

(21)  Rozrdznienie pomiedzy tymi dwoma rynkami wynika z faktu, ze dostawy standardowe i zastepcze wiaza sie
z praktycznie powszechnym obowigzkiem zawierania umoéw (*’). Dostawca standardowy ma obowiazek
zaopatrywania odbiorcéw indywidualnych, przy czym zasady i warunki dostaw s w przewazajacej czeSci
okreslone przepisami prawa. Ponadto istnieja znaczace rdznice w cenach pomigdzy dostawami standardowymi
a dostawami realizowanymi na podstawie uméw specjalnych (24).

(22)  Wniosek dotyczy rynku dostaw gazu do odbiorcéw RLM i odbiorcéw SLP podlegajacych umowie specjalnej.

(23) W S$wietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach 12-21 do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki
ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, i bez uszczerbku dla stosowania innych
przepiséw prawa Unii, wyrdznia si¢ nastepujace wlasciwe rynki produktowe:

a) dostawy detaliczne energii elektrycznej do odbiorcéw RLM;
b) dostawy detaliczne energii elektrycznej do odbiorcéw SLP podlegajacych umowie specjalnej;

(") Tamze, w nawiazaniu do sprawozdania monitorujacego za 2015 r., s. 10, zgodnie z ktérym przepisy prawa o konkurencji dotyczace
naruszania prawa przez alternatywnych dostawcéw winny by¢ przestrzegane tylko na rynkach odbiorcéw podlegajacych umowie
specjalnej.

("®) Opinia BKartA, s. 6.

(") M. 4180 Gaz de France/Suez, motyw 63; M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, motyw 193 i nast.; M. 3440 — EDP/ENI/GDP, motyw 215
inast.; M.5740 — Gazprom/A2A[JOF, motyw 17 i nast.

(*) BKartA, decyzja z dnia 23 pazdziernika 2014 r., B8 — 69/14, ust. 74.

(*) Art. 24 Gasnetzzugangsverordnung (GasNZV) z dnia 3 wrzesnia 2010 r., Fed. Dz.U. I's. 1261, ostatnio zmienionego art. 4 Ustawy
z dnia 21 lipca 2014 r., Fed. Dz.U.s. 1066.

(*») BKartA, decyzja z dnia 23 paZzdziernika 2014 r., B8 — 69/14, ust. 168.

() Opinia BKartA,s. 8.

(*) Opinia BKartA, s. 9; sprawozdanie monitorujgce za 2015 1., s. 329.
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¢) dostawy detaliczne gazu do odbiorcéw RLV;

d) dostawy detaliczne gazu do odbiorcéw SLP podlegajacych umowie specjalne;.

3.2.2. Wilasciwe rynki geograficzne
3.2.2.1. Dostawy detaliczne energii elektrycznej

(24) W swojej decyzji M.5496 Vattenfall/Nuon Energy () Komisja stwierdzita, ze rynek duzych odbiorcéw (innymi
stowy odbiorcow RLM) w Niemczech jest rynkiem krajowym, natomiast moze by¢ rynkiem regionalnym
w przypadku malych odbiorcéw i gospodarstw domowych (innymi stowy odbiorcow SLP), w zaleznosci od
wielkosci dystrybutora. Ostatecznie pozostawila ona jednak kwestie precyzyjnego zdefiniowania wilasciwego
rynku geograficznego otwartg. W swojej decyzji M. 7778 — Vattenfall/Engie/ GASAG (*) Komisja ponownie
poddata pod dyskusje, czy zaréwno rynek dostaw detalicznych energii elektrycznej do malych odbiorcéw, jak
i rynek dostaw detalicznych gazu do malych odbiorcéw w Niemczech nalezy zdefiniowaé jako regionalny,
ostatecznie pozostawiajac oba rynki jako otwarte.

(25) BKartA stwierdzil, ze rynek dostaw detalicznych energii elektrycznej jest rynkiem krajowym w odniesieniu
zaréwno do odbiorcéw RLM, jak i SLP. W tym drugim przypadku odszedl on od swojej wczesniejszej definicji
rynku powigzanej z siecia, gdyz uwzglednit zmiang warunkéw konkurencyjnych odbiorcéw podlegajacych
umowie specjalnej, ktérzy majg obecnie szeroka game dostawcéw do wyboru.

(26) Mimo ze wigkszo$¢ dostawcow regionalnych, ktorzy oferujag umowy specjalne odbiorcom SLP, koncentruje si¢ na
odbiorcach lokalnych, znaczna (i coraz wigksza) liczba dostawcéw prowadzi handel poza swoim ustalonym
obszarem dostaw. 4 % wszystkich dostawcéw, czyli ponad 30 spélek, zaopatruje odbiorcéw w 251-
500 obszarach sieci, czyli na terenie calego kraju. Kolejne 56 przedsigbiorstw prowadzi dzialalno$¢ w ponad
500 obszarach sieci pokrywajacych terytorium calego kraju.

(27) Do celow przeprowadzenia oceny, czy warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spetnione,
i bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw prawa Unii, wlasciwy rynek geograficzny dostaw detalicznych
energii elektrycznej jest krajowy w odniesieniu do odbiorcéw RLM oraz odbiorcéw SLP podlegajacych umowie
specjalnej. Nawet gdyby ocena skoncentrowala si¢ na poziomie regionalnym, na rynku dostaw detalicznych
energii elektrycznej do malych odbiorcéw istnialyby poréwnywalne ograniczenia konkurencji.

3.2.2.2. Dostawy detaliczne gazu

(28) W swojej decyzji M.5467 RWE/Essent () Komisja stwierdzila, Ze istnieja dowody na poparcie faktu, iz rynek
detaliczny gazu jest regionalny. Ostatecznie pozostawila ona jednak kwestie precyzyjnego zdefiniowania
wla$ciwego rynku geograficznego otwartg.

(29) BKartA stwierdzil, ze rynek dostaw detalicznych energii elektrycznej jest rynkiem krajowym w odniesieniu
zarébwno do odbiorcéw RLM, jak i SLP. BKartA odszedl on od swojej wczesniejszej definicji rynku powigzanej
z siecig, gdyz zauwazyl zmiany warunkéw konkurencyjnych odbiorcéw RLM i SLP podlegajacych umowie
specjalnej, ktorzy maja obecnie szerokg game dostawcéw do wyboru.

(30) W swojej decyzji w sprawie polaczenia EWE[VNG (*) BKartA szczegblowo zbadal warunki ramowe w sektorze
gazu, przeprowadzajac wiele badan rynku w kontekScie procedury. BKartA stwierdzil, ze rynek dostaw do
odbiorcéw RLM jest krajowy oraz ze nie jest juz powigzany z siecig ani zwigzany z obszarem rynku, a takze
ustalil, ze szybko postepujaca konkurencja przenika do tradycyjnych obszaréw dystrybucji. W odniesieniu do
odbiorcéw SLP BKartA stwierdzit tez, ze rynek jest krajowy. Odbiorcy SLP maja do wyboru wystarczajacg liczbe
dostawcow (przecigtnie ok. 10), ktérych maksymalne ceny przekraczaja najtansze stawki o nie wigcej niz 10 %.
Mimo ze wigkszo$¢ dostawcow gazu koncentruje si¢ na odbiorcach regionalnych, ponad 50 (czyli 7 %) prowadzi
dzialalno$¢ na szczeblu krajowym.

M. 5496 — Vattenfall/Nuon Energy, motyw 15 i nast.
M. 7778 — Vattenfall [Engie/ GASAG, motyw 37.
M. 5467 RWE/Essent, motyw 372 i nast.
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(31) Do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione,
i bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw prawa Unii i niniejszej decyzji, Komisja uzna, ze wlasciwy
rynek geograficzny dostaw detalicznych gazu jest krajowy w odniesieniu do odbiorcéw RLM oraz odbiorcéw SLP
podlegajacych umowie specjalnej. Nawet gdyby ocena skoncentrowala si¢ na poziomie regionalnym, na rynku
dostaw detalicznych gazu do malych odbiorcéw istnialyby poréwnywalne ograniczenia konkurencji.

3.2.3. Analiza rynkowa

3.2.3.1 Dostawy detaliczne energii elektrycznej

(32) Calkowite wielko$ci poboru energii elektrycznej w Niemczech przedstawiaja si¢ w sposdb nastepujacy, jak wynika
ze wspollnego sprawozdania monitorujgcego niemieckiej krajowej agencji regulacyjnej Bundesnetzagentur (zwanej
dalej ,BNetzA”) oraz BKartA (zwanego dalej ,sprawozdaniem monitorujacym”):

2012 () 2013 () 2014 ()
Calkowite wielko$ci poboru (w TWh) 512,0 510,6 497.8
z czego przedsigbiorstwa przemyslowe 377,2 372,9 367,3
i handlowe
z czego odbiorcy indywidualni (4) 124,5 126,1 120,2
z czego elektrownie szczytowo-pompowe 10,3 11,6 10,3

() Sprawozdanie monitorujgce BNetzA i BKartA na podstawie art. 63 ust. 3 w zwigzku z art. 35 EnWG i art. 48 ust. 3
w zwigzku z art. 53 ust. 3 GWB z dnia 19 grudnia 2013 r. (sprawozdanie monitorujace za 2013 r.), s. 24.

Sprawozdanie monitorujace za 2014 r., s. 26.

Sprawozdanie monitorujace za 2015 r., s. 29.

Odbiorcy indywidualni to odbiorcy koficowi, ktdrzy zakupuja energi¢ na wlasne potrzeby w gospodarstwie domowym lub
do celéw wlasnego rocznego zuzycia w iloSci nieprzekraczajacej 10 000 kilowatogodzin do celéw zawodowych, rolniczych
lub handlowych (sekcja 3 ust. 22 EnWG) — zdefiniowano wczesniej.

S

—_——
S
L=

(33) W odniesieniu do podziatu sprzedazy dla wszystkich odbiorcéw na rynku niemieckim wnioskodawca dostarczyt
dane w oparciu o roczne dane przekazane przez dostawcoéw energii elektrycznej za 2012 r. Wynika z nich, ze
Yaczny udzial w rynku czterech najwigkszych spétek wynosi ok. 41,6 %. Dwaj najwieksi dostawcy, czyli RWE i E.
ON, nie podlegaja przepisom dotyczacym udzielania zaméwieni publicznych.

(34) Jak wynika ze sprawozdania monitorujacego za 2015 r., objeci badaniem dostawcy energii elektrycznej sprzedali
facznie ok. 268 TWh energii elektrycznej odbiorcom RLM na terenie Niemiec. Ok. 88 TWh sprzedaly cztery
najwigksze przedsigbiorstwa (RWE, Vattenfall, EnBW i E.ON) na rynku zaopatrzenia odbiorcéw RLM. Przeklada
si¢ to na faczny udzial w rynku czterech najwigkszych przedsigbiorstw na tym rynku, wynoszacy ok. 33 % (¥).

(35) tacznie w 2014 r. odbiorcom SLP podlegajacym umowie specjalnej sprzedano ok. 103 TWh, co odpowiada
64 % lacznej wielkosci sprzedanej odbiorcom SLP (). W 2014 r. laczna wielkos¢ sprzedazy czterech
najwigkszych przedsi¢biorstw wyniosta ok. 37 TWh, co przeklada si¢ na laczny udzial w rynku czterech
najwigkszych przedsigbiorstw wynoszacy ok. 36 % (*').

(36) Udzialy w rynku wigkszych czlonkéw BDEW, ktérych mozna uznaé za podmioty zamawiajace, zostaly
przekazane przez wnioskodawce w poufnym zalaczniku do wniosku. Owe udzialy w rynku wynosza [...]
w przypadku dostaw do odbiorcéw RLM i [...] w przypadku dostaw do odbiorcéw SLP.

(*) Sprawozdanie monitorujgce za 2015 ., s. 39.
(%) Tamze.
(*') Sprawozdanie monitorujace za 2015 r., s. 40.
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(37) Z racji, iz wynika to ze stalej praktyki w odniesieniu do decyzji Komisji zgodnie z art. 30 dyrektywy
2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*)), Komisja uznala, Ze w odniesieniu do dostaw energii
elektrycznej laczny udzial w rynku trzech najwigkszych przedsigbiorstw jest stosowny. W decyzji Komisji
2010/403/UE (**) faczne udzialy w rynku trzech najwigkszych sprzedawcéw detalicznych energii elektrycznej we
Wiloszech wynosily 43,89 %. W decyzji Komisji 2007/706/WE (*) dotyczacej Szwecji ten udzial w rynku
wynosit 43 %. W przedmiotowej sprawie udzial w rynku trzech najwigkszych sprzedawcéw detalicznych na
niemieckim rynku energii elektrycznej wynosi 36,8 %.

(38) Liczba dostawcéw dzialajacych na niemieckim rynku energii elektrycznej jest wysoka. W swojej opinii BKartA
o$wiadczyla, ze ponad 50 dostawcow dziala w 82 % wszystkich obszaréw sieci. Przecigtnie niemieccy odbiorcy
koncowi (do ktérych zalicza si¢ zaréwno odbiorcéw RLM, jak i SLP) moga wybiera sposréd 106 dostawcéw na
terenie ich obszaru sieci (*°).

(39) Kolejnym dowodem potwierdzajacym skuteczng konkurencje jest duza czestotliwo$¢ zmian dostawcow energii
elektrycznej. Czestotliwo$¢ zmian dostawcow wérdd odbiorcéw RLM (odbiorcy przemystowi i handlowi)
w 2014 r. wyniosta ok. 11 %. Czestotliwos¢ zmian dostawcéw wirdd odbiorcow przemystowych i handlowych
utrzymuje si¢ na mniej wiecej stalym poziomie od 2006 r. (*). Zmiana dostawcy energii elektrycznej nie wigze
si¢ z ponoszeniem jakichkolwiek kosztow.

(40) Z drugiej strony, liczba zmian dostawcéw wéréd odbiorcéw SLP znacznie wzrosta od 2006 r. i wynosi
3,8 mln (¥). Udzial odbiorcéw indywidualnych zaopatrywanych przez dostawcéow standardowych w 2014 r.
wynosil 32,8 %, co oznacza, ze 67,2 % odbiorcéw indywidualnych zmienito dostawce energii elektrycznej co
najmniej raz, i s3 w zwigzku z tym objeci umowg specjalng (*%).

(41) Dowodem na coraz skuteczniejsza konkurencje jest takze malejace znaczenie dostawcoéw standardowych jako
umawiajacych si¢ stron. Zachowuja oni jednak dominujaca pozycje w przypadku odbiorcéw indywidualnych:
w 2014 r. 43 % takich odbiorcéw zawarlo umowe specjalng z lokalnym dostawcg standardowym. 32,8 %
odbiorcow indywidualnych zawarto zwykla umowe na dostawy standardowe (w 2012 r. bylo to 36,7 %). 24 %
wszystkich odbiorcéw bylo zaopatrywanych przez przedsigbiorstwo inne niz dostawca standardowy (w 2012 r.
bylo to 20,1 %) (*). Sytuacja przedstawia si¢ inaczej w przypadku odbiorcéw handlowych i przemystowych
posiadajacych umowy specjalne. Z catkowitej ilosci dostarczonej do odbiorcéw RLM w 2014 r. ok. 66 %
przypadalo na umowy na dostawe zawarte z dostawcg niebedgcym lokalnym dostawcy standardowym, a ok.
34 % przypadalo na umowy specjalne zawarte z dostawcy standardowym. Mniej niz 1 % odbiorcéw RLM posiada
umowe na dostawy standardowe, z czego wynika, ze rola dostaw standardowych jest bardzo ograniczona.

(42) W 2014 r. rynki sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Niemczech charakteryzowaly si¢ wysoka plynnoscia.
Oprocz transakcji dwustronnych w ramach pozagieldowego obrotu hurtowego kluczowa role odgrywaja
towarowe gieldy energii. Tworza one wiarygodne forum handlowe i jednoczesnie wysylaja wazne sygnaly cenowe
dla uczestnikéw rynku w innych sektorach energii elektryczne;.

(43) W 2014 r. wzrosta plynno$¢ rynkéw kasowych i rynkéw kontraktéw terminowych. Wolumen obrotu na rynku
dnia nastgpnego na gieldzie EPEX SPOT (*) i EXAA (*') wzrdst z 254 TWh w 2013 r. do 269 TWh w 2014 r.
Wolumen obrotu na rynku dnia biezacego na gieldzie EPEX SPOT wzrést o 30 %. Wolumen kontraktéw
terminowych typu futures na energie elektryczng na gieldzie EEX wrést o 21 % z 669 TWh do 812 TWh.
Z drugiej strony, mial miejsce 17 % spadek wolumenu kontraktéw terminowych typu futures zawieranych za
posrednictwem platform brokerskich. W 2014 r. platformy brokerskie posredniczyly w zawieraniu kontraktéw
terminowych typu futures na energi¢ elektryczng o lacznym wolumenie wynoszacym w przyblizeniu
4 500 TWh (*). Wysoka plynno$¢ rynku hurtowego ulatwia podmiotom wchodzacym na rynek detaliczny
konkurowanie na przyklad z uznanymi graczami posiadajacymi wlasne moce wytworcze.

(*») Dyrektywa 2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamdwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1).

(**) Decyzja Komisji 2010/403/UE z dnia 14 lipca 2010 r. wylaczajaca produkgcj¢ i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej we wloskiej
Makrostrefie Polnoc oraz sprzedaz detaliczng energii elektrycznej odbiorcom koficowym podlaczonym do sieci Sredniego, wysokiego
i bardzo wysokiego napiecia we Wloszech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordy-
nujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz.U.L 186 2 20.7.2010, s. 44).

(**) Decyzja Komisji 2007/706/WE z dnia 29 pazdziernika 2007 r. wylaczajaca produkcje i sprzedaz energii elektrycznej w Szwecji
z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 287 z 1.11.2007, s. 18).

(*) Sprawozdanie monitorujace za 2015 ., s. 180.

(*) Sprawozdanie monitorujgce za 2015 r., s. 186; opinia BKartA, s. 13.

(*) Sprawozdanie monitorujace za 2015r.,s. 188.

(*) Sprawozdanie monitorujace za 2015r.,s. 187.

(*) Tamze.

(*) Epex Spot to gielda dla rynkow kasowych dla energii elektrycznej w Niemczech, Francji, Austrii i Szwajcarii.

(*) Energy Exchange Austria (EXAA) jest sSrodkowoeuropejska gielda energii obejmujaca Austrig i Niemcy.

(*)

) Sprawozdanie monitorujace za 2015 r., s. 24 i nast.
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(44) W 2014 r. mial miejsce dalszy spadek przecigtnych cen hurtowych. Przecigtne ceny na rynkach kasowych
wykazaly spadek z roku na rok wynoszacy ok. 13 %. Poréwnanie rok po roku wykazalo, ze rozrzut $rednich cen
dziennych byl mniejszy. W 2014 r. spadly takze ceny kontraktéw terminowych typu futures na energie
elektryczng. Przy cenie 35,09 EUR za MWh $redni roczny kurs kontraktu Phelix Base Year Future spadt o nieco
ponad 10 % w poréwnaniu z ubieglym rokiem. Sredni roczny kurs kontraktu Phelix Peak Year Future wynidst
44,40 EUR za MW, co stanowi polowe kwoty odnotowanej w 2008 r.

(45)  Jezeli chodzi o ceny energii elektrycznej, Niemcy maja jedne z najwyzszych cen dla odbiorcéow indywidualnych
w UE (¥). Wynika to w duzej mierze z faktu, ze na ceng energii elektrycznej wywieraja wplyw podatki, skladki na
ubezpieczenie spoleczne oraz inne obcigzenia publiczne. Cena przed opodatkowaniem miesci si¢ w Sredniej
unijnej. W przypadku odbiorcéw przemystowych poziom cen przy uwzglednieniu podatkéw jest wyzszy niz
$rednia dla UE-28, ale ponizej $redniej, jezeli wylaczy si¢ podatki (*).

3.2.3.2. Dostawy detaliczne gazu

(46)  Analiza przeprowadzona przez BNetzA i BKartA w sektorze dostaw detalicznych gazu wykazala, ze w 2014 r.
odbiorcom RLM sprzedano ok. 391 TWh gazu (z uwzglednieniem sprzedazy dla elektrowni opalanych gazem).
Laczna wielko$¢ sprzedazy trzech najmocniejszych przedsigbiorstw wyniosta 123 TWh. Laczny udzial w rynku
tych przedsigbiorstw wynidst zatem ok. 32 % odbiorcéw RLM (¥).

(47)  Analiza przeprowadzona w sektorze dostaw detalicznych gazu wykazata, ze w 2014 r. odbiorcom SLP sprzedano
ok. 321 TWh gazu, z czego 261 TWh przypadlo na umowy specjalne, natomiast 60 TWh na umowy na
dostawy standardowe. Laczna wielko$¢ sprzedazy trzech najmocniejszych przedsigbiorstw w zakresie sprzedazy
dla odbiorcéw SLP wyniosta ok. 71 TWh, z czego ok. 6 TWh przypadto na umowy specjalne. Przeklada si¢ to na
faczny udzial w rynku trzech najmocniejszych przedsigbiorstw w zakresie sprzedazy wynoszacy okolo 19 %
w przypadku odbiorcéw SLP posiadajacych umowe specjalng oraz 22 % w przypadku odbiorcéw SLP (*9).

(48) Udzialy w rynku wigkszych czlonkéw BDEW, ktérych mozna uznaé za podmioty zamawiajace, zostaly
przekazane przez wnioskodawce w poufnym zalgczniku do wniosku. Owe udzialy w rynku wynosza [...]
w przypadku dostaw do odbiorcéw RLM i [...] w przypadku dostaw do odbiorcéw SLP.

(49) Na rynku odbiorcéw koricowych w sektorze gazu istnieje duza réznorodnos¢ dostawcow. Odbiorcy moga
korzysta¢ z ustug ponad 50 dostawcéw gazu w niemal 74 % sieci (*). Przy uwzglednieniu jedynie odbiorcéw
indywidualnych (odbiorcéw SLP), sa oni zaopatrywani przez 50 lub wigcej dostawcéw gazu w niemal 60 %
obszaréw sieci (*). Na przestrzeni ostatnich lat réznorodno$¢ dostawcow ulegata zwigkszeniu.

(50)  Czestotliwos¢ zmian dostawcéw wsrdd odbiorcéw RLM (odbiorcy przemystowi i handlowi) w 2014 r. wyniosta
nieco ponizej 12 %, i na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie (*). Wéréd odbiorcéw
SLP (odbiorcy indywidualni) faczna liczba zmian dostawcéw utrzymata si¢ na stabilnym poziomie w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. Odbiorcy SLP posiadajacy umowy specjalne, jak wynika z definicji, zmienili juz dostawce
co najmniej raz w celu wycofania si¢ z zaopatrzenia podstawowego (*%).

(51) W 2014 r. 19 % odbiorcéw indywidualnych bylo zaopatrywanych przez dostawce gazu niebedacego dostawca
standardowym. Nieco mniej niz 57 % odbiorcéw indywidualnych bylo zaopatrywanych przez swojego standar-
dowego dostawce gazu na podstawie umowy specjalnej. 24 % ilosci gazu dostarczonego do odbiorcéw indywi-
dualnych sprzedano na podstawie umowy standardowej (°!). Dostawcy standardowi odgrywaja jednak niewielka
role wirdéd odbiorcéw RLM (odbiorcy przemystowi i handlowi) posiadajacych umowy specjalne. Z catkowitej
ilodci dostarczonej do odbiorcéw RLM w 2014 r. 67 % przypadalo na umowy na dostawe zawarte z dostawca
niebedacym lokalnym dostawcy standardowym, a ok. 33 % przypadalo na umowy specjalne zawarte z dostawca
standardowym. Mniej niz 1 % odbiorcéw RLM posiada umowe na dostawy standardowe (*?).

(*) http:|/ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php File:Electricity_prices_for_household_consumers, 2015s1_(EUR_kWh).

*) Tamze.

#) Sprawozdanie monitorujgce za 2015 1., 5. 254.

) Tamze.

*7) Sprawozdanie monitorujgce za 2015 r., s. 300.
) Tamze.

*) Sprawozdanie monitorujgce za 2015 r., s. 306.

*%) Opinia BKartA, s. 19.
)

°!) Sprawozdanie monitorujace za 2015 r., s. 307; opinia BKartA, s. 19.
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Sprawozdanie monitorujgce za 2015 r., s. 304.
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W 2014 r. w Niemczech mial miejsce dalszy wzrost plynnosci rynkéw hurtowych gazu ziemnego. Zdecydowanie
najwigkszy udzial w hurtowym obrocie gazem ziemnym przypada na pozagieldowe transakcje dwustronne (,over
the counter”, OTC). Dwustronne obroty handlowe maja te zaletg, ze mozna je prowadzi¢ w sposéb elastyczny,
tzn. w szczegélnosci bez konieczno$ci korzystania z ograniczonego zestawu umoéw. Wazng role odgrywa
pozagieldowa wymiana handlowa prowadzona za posrednictwem platform brokerskich. W przypadku transakcji
dwustronnych w ramach obrotu hurtowego odnotowano znaczace wzrosty. W 2014 r. transakcje w handlu
gazem ziemnym, w ktérych posredniczyly platformy brokerskie, z Niemcami jako obszarem dostaw, wyniosly
facznie 3 000 TWh. Odpowiada to wzrostowi o 15 %. Wolumeny obrotu gieldowego gazem na rynku kasowym
wzrosty w 2014 r. ponaddwukrotnie i wyniosly ok. 129 TWh. Oznacza to pigciokrotny wzrost wolumenu na
rynku kasowym w poréwnaniu z 2012 r. Wolumen kontraktéw terminowych typu futures wzrést z 29 TWh
w 2013 r. do 83 TWh w 2014 r. (*3).

Rok 2014 charakteryzowal si¢ znacznie nizszymi cenami hurtowymi gazu. Dzienne ceny referencyjne wyliczone
przez EEX spadly o ok. 22 % ($rednia roczna), natomiast $rednia cena transgraniczna wyliczona przez BAFA
(Federalny Urzad Gospodarki i Kontroli Eksportu) spadta o 15 %. Ten spadek cen przypisuje si¢ zazwyczaj
spadkowi zuzycia gazu w Niemczech i Europie.

Ceny gazu s3 bardzo zblizone do S$redniej unijnej zaréwno dla odbiorcéw indywidualnych, jak i przemy-
stowych (*9).

4. WNIOSKI

W odniesieniu do dostaw detalicznych energii elektrycznej do odbiorcéw RLM i SLP posiadajgcych umowe
specjalng w Niemczech, sytuacje mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob: laczne udzialy w rynku trzech
najwickszych spolek realizujacych dostawy detaliczne sg niskie, stopiefi zmian dostawcow jest zadowalajacy, ceny
dla odbiorcy koficowego nie sg regulowane, a plynnos$¢ rynku hurtowego jest wysoka. W swojej opinii BKartA
ocenia, ze rynki te podlegaja bezposrednio konkurencji.

W $wietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach 32-45 nalezy uzna¢ warunek bezposredniego podlegania
konkurencji ustanowiony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE za spelniony w zakresie dostaw detalicznych
energii elektrycznej do odbiorc6w RLM i SLP posiadajagcych umowe specjalng na calym terytorium Republiki
Federalnej Niemiec.

W odniesieniu do dostaw detalicznych gazu ziemnego do odbiorcéw RLM i SLP posiadajacych umowe specjalng
w Niemczech, sytuacje mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb: faczne udzialy w rynku trzech najwickszych
spolek realizujacych dostawy detaliczne sg niskie, stopien zmian dostawcéw jest zadowalajacy, ceny dla odbiorcy
koncowego nie s3 regulowane, a plynno$¢ rynku hurtowego jest wysoka. W swojej opinii BKartA ocenia, ze
rynki te podlegaja bezposrednio konkurencji.

W $wietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach 46—54 nalezy uznaé warunek bezposredniego podlegania
konkurencji ustanowiony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE za spelniony w zakresie dostaw detalicznych
gazu ziemnego do odbiorcéw RLM i SLP posiadajagcych umowe specjalna na terytorium Republiki Federalnej
Niemiec.

Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od marca 2016 r. do maja
2016 r., ustalony na podstawie informacji przedtozonych przez wnioskodawce oraz przez BKartA. Decyzja ta
moze zosta¢ zmieniona, jezeli nastapia istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowodujg, iz
warunki stosowania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przestang by¢ spelniane.

Z racji, iz niektére uslugi zwigzane z dostawami detalicznymi energii elektrycznej (*°) 1 gazu (*) podlegaja
dyrektywie 2014/25/UE, nalezy przypomnieé, ze umowy w sprawie zamOwien publicznych obejmujace kilka
rodzajéow dzialalnosci nalezy traktowaé zgodnie z art. 6 wspomnianej dyrektywy. Oznacza to, ze kiedy podmiot
zamawiajgcy udziela zaméwien ,mieszanych”, tzn. zaméwient shuzacych do wspierania prowadzenia zaréwno
dzialalnosci wylaczonej ze stosowania dyrektywy 2014/25/UE, jak i dzialalno$ci niewylaczonej z jej stosowania,
nalezy uwzgledni¢ rodzaje dzialalnoSci stanowiace gléwny przedmiot zaméwienia. W przypadku takich
zamOwien mieszanych, jezeli celem jest zasadniczo wsparcie rodzajéow dzialalnosci, ktére nie sa wylaczone,
nalezy stosowal przepisy dyrektywy 2014/25/UE. Jezeli okreSlenie gtéwnego rodzaju dzialalnosci bedacego
przedmiotem zamowienia nie jest obiektywnie mozliwe, zamowienia udziela si¢ zgodnie z zasadami, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/25[UE (*').

*%) Informacje na temat facznej sprzedazy znajduja si¢ w sprawozdaniu monitorujacym za 2015 r., s. 245, s. 291 i nast.
*) Zob. przypis 43.

°%) Standardowe i rezerwowe dostawy do odbiorcéw SLP.

57

(

(%) .

(**) Standardowe i rezerwowe dostawy do odbiorcow SLP oraz dostawy energii elektrycznej na potrzeby ogrzewania.
(

)

Taki sam wynik co do istoty bylby réwniez nastgpstwem zastosowania art. 9 dyrektywy 2004/17 /WE.



17.9.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 253/15

(61)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sq zgodne z opinia Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na celu
umozliwienie prowadzenia nastepujacych rodzajow dziatalnosci:

a) dostawy detaliczne energii elektrycznej do odbiorcow, ktdérych zuzycie jest rejestrowane przez system pomiaru
zuzycia (registrierende Leistungsmessung — odbiorcy RLM), oraz do odbiorcéw, ktérych zuzycie podlega oplacie na
podstawie standardowego profilu obcigzen (odbiorcy SLP), z wyjatkiem odbiorcéw SLP zaopatrywanych zgodnie
z warunkami dostaw standardowych okreSlonymi przepisami prawa oraz rynku energii elektrycznej na potrzeby
ogrzewania na terytorium Republiki Federalnej Niemiec;

b) dostawy detaliczne gazu ziemnego do odbiorcéw, ktérych zuzycie jest rejestrowane przez system pomiaru zuzycia
(registrierende Leistungsmessung — odbiorcy RLM), oraz do odbiorcéw, ktérych zuzycie podlega optacie na podstawie

standardowego profilu obcigzenr (odbiorcy SLP), z wyjatkiem odbiorcéw SLP zaopatrywanych zgodnie z warunkami
dostaw standardowych okres§lonymi przepisami prawa na terytorium Republiki Federalnej Niemiec.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 15 wrze$nia 2016 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji
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