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DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/1983
z dnia 26 maja 2014 r.

w sprawie $rodka pomocy SA.33063 (2012/C) (ex 2012/NN) dotyczacego Trentino NGN srl. po
wycofaniu si¢ Wloch z realizacji projektu

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3159)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykutami ('),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 24 maja 2011 r. Komisja otrzymala skarge zlozong przez trzech wiodacych operatoréw telefonii alterna-
tywnej dzialajgcych we Wloszech (Wind, Fastweb i Vodafone). W szczegétowym pismie zarzucili oni, Ze projekt
zainicjowany przez wiladze autonomicznej prowingji Trydentu we Wloszech (,prowincja”) dotyczacy ulokowania
infrastruktury dostgpu nowej generacji na terytorium prowincji stanowil de facto pomoc panstwa na rzecz
przedsigbiorstwa Telecom Italia, kt6ra naruszala zasady konkurencji okreslone w wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych (?). Skarzacy zarzucili w szczegdlnosci, ze prowincja nie poinformowala ich nalezycie
o swoich planach i zamierzeniach oraz nie skonsultowala ich z nimi, ze beneficjent zostal wyznaczony jeszcze
przed rozpoczeciem dzialan oraz ze wybrana infrastruktura po jej ulokowaniu nie pozwoli na rzeczywisty
konkurencje.

(2) W odpowiedzi na przestany w dniu 22 czerwca 2011 r. wniosek o udzielenie informacji wladze wloskie
odpowiedzialy w dniu 20 lipca 2011 r., ze ich zamiarem bylo zastosowanie zasady prywatnego inwestora,
a ponadto Ze ich interwencja nie stanowila pomocy panstwa, w zwiazku z czym nie musialy spetnia¢ warunkéw
zgodnosci okreSlonych w wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych. W dniu 4 listopada 2011 r. Komisja,
po usunieciu informacji poufnych z udzielonej przez wladze wloskie odpowiedzi, przekazala ja skarzacym,
ktérzy w dniach 29 listopada oraz 7 i 16 grudnia 2011 r. przekazali dodatkowe komentarze i dokumenty.
Migdzy styczniem a majem 2012 r. wladze wloskie udzielity réinych innych szczegdlowych informacji
dodatkowych. Migdzy lutym a majem 2012 r. skarzacy réwniez udzielili informacji dodatkowych. W tym okresie
z kazdg z zaangazowanych stron odbyly sie spotkania i przeprowadzano telekonferencje.

(3)  Decyzja z dnia 25 lipca 2012 r. (.decyzja o wszczeciu postepowania’) Komisja poinformowala Wlochy
o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego opisanego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do tego projektu. Komisja, po usunieciu informacji poufnych, opublikowata
decyzje o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (), zapraszajac zainteresowane strony
do przedstawienia uwag.

(4)  Komisja otrzymala uwagi Wloch dotyczace decyzji o wszczgciu postgpowania pismami z dnia 22 i 23 listopada
2012 r. Komisja otrzymala takze komentarze zainteresowanych stron: przedstawicieli Telecom Italia w dniu

(') Dz.U.C 3237 24.10.2012,s. 6.

(*) Komunikat Komisji — Wytyczne wspélnotowe w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa w odniesieniu do
szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (Dz.U. C 235 z 30.9.2009, s. 7), ktére zostaly poddane rewizji w 2013 r.: Wytyczne UE
w sprawie stosowania regul pomocy panistwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (Dz.U. C 25
226.1.2013,s. 1).

() Zob. przypis 1.
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3 grudnia 2012 r. i przedstawicieli Wind, Fastweb i Vodafone w dniu 7 grudnia 2012 r. Pismem z dnia
29 stycznia 2013 r. Komisja, po usuni¢ciu z tych komentarzy wszystkich informacji poufnych, przekazala je
wladzom wloskim, ktére w dniu 5 marca 2013 r. przekazaly swoje uwagi na temat komentarzy osob trzecich.
Pomiedzy marcem a grudniem 2013 r. wszystkie zainteresowane strony (wladze wloskie, Telecom Italia, Wind,
Fastweb i Vodafone) intensywnie prowadzily rozmowy i wymienialy pisma, a z kazdg z zainteresowanych stron
odbyly sie spotkania i przeprowadzono telekonferencje.

(5)  Pismem z dnia 31 stycznia 2014 r. wladze wloskie poinformowaly Komisj¢ o zamiarze wycofania si¢ przez
prowincje z realizacji projektu. W dniach 14 i 20 marca 2014 r. wladze wloskie przekazaly dodatkowe
informacje dotyczace faktycznego wycofania si¢ przez prowincj¢ z przedsigbiorstwa joint venture Trentino NGN,
w szczegblnodci w odniesieniu do sprzedazy udzialéw prowingji na rzecz Telecom Italia, co zostalo dokonane
w dniu 28 lutego 2014 r.

2. OPIS SRODKA POMOCY

(6)  We wrzesniu 2010 r. prowincja opracowala strategie majgca doprowadzi¢ do realizacji celu w zakresie facznodci,
polegajacego na objeciu 100 % terytorium prowincji ultraszerokopasmows siecia $wiatlowodowa do 2018 r.
W ramach tej strategii okreSlono dwa rodzaje dzialan: odnoszace si¢ do obszaréw prowincji o ,Sredniej
rentownosci” () oraz obszaréw o ,niskiej rentownosci”; obszary o ,wysokiej rentownosci” zostaly wylaczone ze
strategii. W przypadku obszaréw o $redniej rentownosci prowincja zamierzala utworzy¢ nowe przedsiebiorstwo
o nazwie Trentino NGN, do ktérego mogliby przystepowac partnerzy prywatni. W przypadku obszaréw o niskiej
rentownos$ci prowincja planowala ustanowi¢ $rodek pomocy panstwa ad hoc, ktéry zostalby opracowany
i zgloszony na po6Zniejszym etapie, prawdopodobnie pod nadzorem bedacego wlasnoscig publiczng prowingji
przedsigbiorstwa Trentino Network, czyli podmiotu odrebnego od Trentino NGN, ktére byloby odpowiedzialne
za inne inicjatywy wchodzgce w zakres ogélnej strategii szerokopasmowej prowingji.

(7) W kolejnych miesigcach miedzy prowincja i kilkoma prywatnymi operatorami odbyly si¢ odrgbne wymiany
informacji, a w dniu 8 lutego 2011 r. prowincja podpisala protokét ustalen z Telecom Italia dotyczacy
utworzenia przedsigbiorstwa joint venture Trentino NGN w celu ulokowania infrastruktury $wiatlowodéw
doprowadzanych do doméw na obszarach o $redniej rentownosci. Na podstawie tej wstepnej umowy prowingja
zobowigzala si¢ do wniesienia na poczet kapitalu Trentino NGN wkladu pieni¢znego w wysokosci do 60 mln
EUR, natomiast przedsigbiorstwo Telecom Italia mialo wnie$¢ jedynie wklady rzeczowe, w tym w postaci
1) swojej istniejacej pasywnej infrastruktury (kanaly i stupy) ze skutkiem natychmiastowym; oraz 2) likwidacji
istniejgcej sieci miedzianej po uruchomieniu sieci $wiattowodéw doprowadzanych do doméw. W tym samym
roku wspomniany protokét ustalen podpisalo jeszcze dwoch mniejszych udzialowcéw: instytucja finansowa
Finanziaria Trentina oraz mniejszy dostawca ustug internetowych MC-link, z ktérych kazdy mial wnies¢ do
przedsigbiorstwa nizsze wklady finansowe.

(8) Do grudnia 2011 r. zakonczono przygotowywanie biznesplanu, a firma Analysys Mason przygotowala na
zlecenie prowingji sprawozdanie z badania due diligence. Jednoczesnie okreslono tez ostatecznie prawa i obowigzki
poszczeg6lnych udzialowcéw oraz bardziej precyzyjnie zdefiniowano wklady rzeczowe wnoszone przez Telecom
Italia do Trentino NGN. Dalsze zmiany w uzgodnieniach udzialowcéw zostaly wprowadzone po dyskusjach
prowadzonych z Komisjg oraz po sporzadzeniu przez Analysys Mason ekspertyzy dotyczacej projektu. Do marca
2012 r. firma Reconta Ernst & Young przygotowala wymagang ekspertyze dotyczaca pierwotnego wkladu
rzeczowego Telecom Italia, co doprowadzito do wprowadzenia kolejnej zmiany.

(9)  Prowingja utworzyla Trentino NGN samodzielnie, wnoszac minimalny wklad na poczet kapitalu w wysokosci
ponizej 100 000 EUR. Struktura kapitatu przedsigbiorstwa miala uzyskaé swoéj ostateczny ksztalt w drodze
podwyzszenia kapitalu wlasnego po zawarciu uméw z prywatnymi udzialowcami. Planowano, Ze podwyzszenie
kapitalu wlasnego Trentino NGN odbedzie si¢ w nastepujacy sposob: prowincja wniesie wklad w wysokosci
50 mln EUR (odpowiadajacy 52,2 % udzialéw), Finanziaria Trentina wniesie wklad w wysokosci 5 mln EUR
(5,2 % udzialéw), MC-link wklad w wysokosci 1,5 mln EUR (1,56 % udzialéw) (°), za$ Telecom Italia wniesie
najem, w formie nieodwolalnych praw uzytkowania, swojej pasywnej infrastruktury (kanaly i stupy) na terenie
calej prowingji, do wykorzystania w celu utworzenia nowej sieci $wiattowodowej (,pierwszy wklad”). Warto$é
pierwszego wkladu Telecom Italia wyceniono wstepnie na kwote 39,8 min EUR, jednak w przygotowanym przez
Ernst & Young sprawozdaniu dotyczacym wartoéci tego wkladu wskazano nieco nizszg kwote, wynoszaca
39,3 mln EUR, co doprowadzito do zaktualizowania umowy (ostatecznie warto$¢ t¢ oszacowano na 39,448 min
EUR).

(10) W dniu 18 maja 2012 r. utworzono przedsigbiorstwo joint venture Trentino NGN, przy czym pierwsze wklady
whniesione przez kazda ze stron ksztaltowaly si¢ nastepujaco: prowincja wplacita tylko cze$¢ planowanego wkladu
pieni¢znego, tj. 14,845 mln EUR zamiast 50 mln EUR, podobnie Finanziaria Trentino wniosla tylko 1,25 mln

(*) Zidentyfikowane obszary o $redniej rentownosci stanowily gminy, w ktérych koszt ulokowania infrastruktury $wiattowodéw doprowa-
dzanych do doméw wynositby okoto 1 000 EUR na gospodarstwo domowe, tj. w sumie 42 gminy i 150 000 gospodarstw domowych,
stanowigcych 60 % mieszkaficéw prowingji.

() W decyzji o wszczeciu postepowania wskazano, ze wklad MC-link wyniesie 1 mln EUR, co odpowiada 1,6 % udzialéw, jednak w toku
postepowania wyjasniajacego wladze wloskie wskazaly, ze prawidlowa wartoscig byla kwota 1,5 mln EUR odpowiadajgca 1,56 %
udzialow.
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EUR z 5 min EUR, a MC-link tylko 0,375 mln EUR z 1,5 mln EUR. Telecom Italia wniosto nieodwolalne prawa
uzytkowania swojej pasywnej infrastruktury, ktérych warto$¢ oszacowano ostatecznie na 39,448 min EUR.
Wynikajaca z tych wkladow struktura udzialéw byla nastepujaca: prowincja: 52,16 %, Telecom Italia: 41,07 %,
MC-link: 1,56 %, Finanziaria Trentino 5,21 %. W tabeli ponizej zaprezentowano sytuacje udzialowcoéw Trentino
NGN oraz ich udzialy (w okresie od 18 maja 2012 r. do 28 lutego 2014 r.).

Udzialowiec % kapitatu e oon | P pecony
Prowincja 52,16 50 095 000 14 845 000
Telecom Italia 41,07 39 448 000 39 448 000
MC-link 1,56 1 500 000 375 000
Finanziaria Trentina 5,21 5 000 000 1 250 000
Ogolem 100,00 96 043 000 55 918 000

(11) Zgodnie z umowa udzialowcéw pod koniec trzeciego roku od wniesienia pierwszego wkladu lub po
uruchomieniu co najmniej 16 % nowych laczy $wiattowodowych Telecom Italia i prowincja moga podjaé decyzje
o wniesieniu przez Telecom Italia ,drugiego wkladu”, tj. przeniesieniu do Trentino NGN 1) prawa wlasnosci
(w przeciwiefistwie do juz udzielonych nieodwolalnych praw uzytkowania) do pasywnej infrastruktury istniejacej
na obszarach o S$redniej rentownos$ci okreSlonych przez Trentino NGN; oraz 2) prawa wiasnoSci do sieci
miedzianej w celu jej wylaczenia i przeniesienia wszystkich klientéw do nowej sieci Swiatlowodowej. Wstepnie
warto$¢ tego wkladu zostala oszacowana na 520 EUR za kazda aktywna lini¢ miedziang, co obejmowalo
zaréwno linie detaliczne Telecom Italia, jak i linie obstugiwane w imieniu operatoréw posiadajacych uwolniony
dostep do petli lokalnej. Szacowano, ze kwota ta zostanie powigkszona o 2 mln EUR odpowiadajgce wartosci
przeksztalcenia nieodwolalnych praw uzytkowania przestrzeni w kanalach (tj. pierwszego wkladu) w prawo
wlasnosci. W tej drugiej fazie Telecom Italia nabedzie — tytulem drugiego wkladu — udzial wigkszosciowy
i kontrole nad Trentino NGN, w razie konieczno$ci w drodze dodatkowego zastrzyku kapitalowego dokonanego
przez Telecom Italia.

(12) Umowa udzialowcéw przewidywala ponadto, ze po uplywie kolejnych trzech lat lub po osiggnieciu celu
w postaci 43 % aktywnych i podlaczonych linii przedsigbiorstwo Telecom Italia bedzie uprawnione do
skorzystania wobec prowingji i MC-link z opcji kupna ich udzialéw w Trentino NGN. W zamian za przyznanie
Telecom Italia tego prawa oraz w przypadku gdyby zostalo ono ostatecznie wykonane, Telecom Italia mialo
zaplaci¢ prowingji 6,5 mln EUR, z czego jedng polowe w okresie jednego roku, a druga potowe w okresie dwdch
lat. Cena kupna udzialéw miala by¢ réwna wartosci wkladu powickszonej o roczng kwote netto odpowiadajaca
7,75 % wyplaconych dywidend (°). Dwém pozostalym udzialowcom — MC-link i Finanziaria Trentina —
przyznano opcj¢ sprzedazy, uprawniajacg ich do sprzedazy swoich udzialéw w Trentino NGN na rzecz Telecom
Italia za cen¢ odpowiadajaca wartosci wniesionych przez nich wkladéw, powickszona odpowiednio o 5,5 % oraz
7 % w skali roku.

(13) Na podstawie szczegbtowych uméw udziatlowcoéw przedsigbiorstwo Telecom Italia zostalo takze wyznaczone jako
dostawca na rzecz Trentino NGN w zakresie budowy sieci, zarzadzania nig oraz jej obstugi. Topologia sieci, jaka
miala by¢ zastosowana, to topologia ,punkt-wiele punktéw”. Nie przewidziano zadnych obowigzkéw w zakresie
uwolnienia lub zapewnienia dostepu. Wybrana architektura przewidywala wylacznie uruchomienie trzech
réwnoleglych gigabitowych pasywnych sieci optycznych (GPON) (), z ktérych dwie mialy by¢ udostgpniane
innym operatorom w ramach koncesji.

3. OTWARCIE FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]AéNIAJACEGO

(14) Komisja otwarla formalne postgpowanie wyja$niajace z uwagi na powazine watpliwosci, czy Srodek spelniat
warunki testu prywatnego inwestora, a takze w celu ustalenia, czy moze on by¢ uznany za zgodny z rynkiem
wewnetrznym, jezeli wykazane zostanie, Ze zawiera elementy pomocy pafistwa.

(°) Wartosci te wynikaly z trzeciej zmiany do umowy udzialowcéw, podpisanej w dniu 11 maja 2012 r. Pierwotnie ustalono, ze wklad
pieniezny wyniesie 4,7 mln EUR, a roczna stopa 7,5 %.

() Technologia umozliwiajaca $wiadczenie ustug internetowych w topologii ,punkt-wiele punktéw”. Operatorzy zainteresowani
$wiadczeniem ustug musieliby aktywowac calg siec z zastosowaniem technologii GPON.
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(15) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja wyrazila obawe, ze zaangazowanie prowincji w Trentino NGN
charakteryzowalo si¢ kilkoma cechami, ktére wzbudzaly watpliwosci co do tego, czy spelnia ono warunki testu
prywatnego inwestora oraz czy udzial prowincji w przedsigbiorstwie rzeczywiScie odpowiadal udziatowi
partneréw prywatnych. W szczeg6lnosci watpliwosci Komisji dotyczyly nastepujacych kwestii:

— Realizacja projektu w czasie: Komisja watpila, ze prowincja od samego poczatku dzialala jak prywatny
inwestor kierujacy si¢ nie celami polityki publicznej, lecz wzgledami gospodarczymi i dotyczgcymi
rentowno$ci. Wydaje si¢, ze prowincja uruchomila projekt w interesie publicznym, a nastepnie przyjela dla
niego forme przedsigbiorstwa joint venture z operatorem zasiedzialym Telecom Italia i dopiero ex post
probowala zapewni¢ zgodno$¢ projektu z testem prywatnego inwestora, wprowadzajagc zmiany miedzy
innymi po rozmowach z Komisja, przy jednoczesnym utrzymywaniu dotychczasowej struktury inicjatywy.

— Udzial podmiotéw prywatnych: Udzial MC-link i Finanziaria Trentina byl marginalny, natomiast przedsie-
biorstwa Telecom Italia znaczacy, lecz roztozony w czasie.

— Jednoczesnos¢ inwestycji: Dzialania prowingji mialy by¢ natychmiastowe, natomiast wklady wnoszone przez
Telecom Italia byly rozlozone w czasie i warunkowane wystgpieniem pewnych zdarzen i proceséw
decyzyjnych.

— Jednakowe warunki: Nie bylo jasne, czy warunki, na ktérych prowincja dokonywata inwestycji w przedsie-
biorstwo joint venture byly takie same jak warunki dla partneréw prywatnych, konkretnie dla Telecom Italia.
Komisja dostrzegla kilka rozbieznosci dotyczacych terminéw i warunkéw wnoszenia wkladéw przez Telecom
Italia, a takze dotyczacych mozliwosci zakupu przez Telecom Italia udzialéw prowingji i przejecia pelnej
kontroli nad Trentino NGN przez skorzystanie z opcji kupna.

— Pierwszy wklad Telecom Italia (¥): Wydaje sig, ze warto$¢ pierwszego wkladu Telecom Italia zostala wyliczona
na podstawie przedkladanych przez strony dokumentéw, zalozen, prognoz i analiz finansowych, ktére nie
zostaly zweryfikowane przez niezaleznego eksperta. Watpliwosci wzbudzal fakt, czy prywatny inwestor bytby
gotowy zaakceptowal znaczacy udzial kapitalowy w przedsigbiorstwie joint venture w zamian za dostgp do
regulowanego aktywu, ktory mozna uzyska¢ w drodze umowy po cenach regulowanych. Nie bylo jasne, czy
prywatny inwestor zaakceptowalby najem infrastruktury, ktéra miala by¢ nabyta w pdZniejszym terminie,
jako adekwatny udzial w kapitale wlasnym. Komisja miala watpliwosci, czy prywatny inwestor nabylby infras-
trukture, ktora nie bylaby potrzebna, poniewaz nieodwolalne prawa uzytkowania dotyczylyby kanaléw
i stupéw Telecom Italia na terenie calej prowingji, a nie tylko na obszarach, na ktérych Trentino NGN miato
ulokowac swojg sieC.

— Drugi wklad Telecom Italia (°): Istnialy watpliwosci co do przyszlej wyceny drugiego wkladu Telecom Italia,
opartej wowczas na uzgodnionej metodzie niepopartej opinia ekspertéw. Nie bylo jasne, czy wstepna wycena
przeksztalcenia nieodwolalnych praw uzytkowania w prawo wlasnosci byla zgodna z warunkami rynkowymi,
w szczeg6lnosci, czy wyceny pierwszego wkladu (najem) i drugiego wkladu (wlasno$é) nie pokrywaly sie,
z uwagi na fakt, ze w przewazajacej czeSci przenoszone prawa dotyczyly tej samej infrastruktury. Komisja
miata watpliwosci dotyczace stosownosci metody wyceny przeniesienia wlasnosci wszystkich elementéw sieci
miedzianej ('), majac na wzgledzie wysokie koszty jej utrzymania i fakt, ze zasadniczym celem bylo jej
wylaczenie po uruchomieniu sieci $wiattowodowej, jak i uwzgledniajac potencjalne alternatywy w stosunku
do proponowanej metody.

— Biznesplan i ryzyko ponoszone przez strony: Istnialy znaczne réznice migdzy profilami ryzyka ponoszonego
przez podmiot sektora publicznego i prywatnych inwestorow, majac na wzgledzie rézny charakter i rézne
terminy wnoszenia ich wkladéw, zréznicowane prawa i obowigzki stron — prima facie niskie ryzyko dla
Telecom Italia, niskie koszty alternatywne dla Telecom Italia, niskie ryzyko dla aktualnej dzialalnosci, gdyz
przedsiebiorstwo Telecom Italia mialo zachowa¢ kontrole nad siecig miedziang nawet po jej wniesieniu do
przedsigbiorstwa joint venture dzigki jednoczesnemu uzyskaniu kontroli nad przedsi¢biorstwem, a takze
uzyskanie pelnej kontroli i internalizacja zyskéw w drodze skorzystania z opcji zakupu gdyby przedsie-
biorstwo joint venture okazalo rentowne; podczas gdy prowincja najwyrazniej pelnila role inwestora

(®) Pierwszy wkiad obejmowat przeniesienie nieodwotalnych praw uzytkowania.

(°) Drugi wklad skladal si¢ z dwoch czgsci: 1) przeksztalcenia w prawo wlasnosci nieodwolalnych praw uzytkowania (stanowigcych
pierwszy wklad) przestrzeni w kanatach Telecom Italia tylko na obszarach prowincji o $redniej rentownosci (tj. docelowych obszarach
dzialania Trentino NGN), oraz 2) przeniesienia wlasnosci wszystkich elementéw sieci miedzianej w celu jej wylaczenia po przeniesieniu
wszystkich klientéw do nowej sieci $wiattowodowe;.

(") Metoda wykorzystana wéwczas do ustalenia tej warto$ci byla oparta na usrednionej teoretycznej wartosci zastapienia sieci, na
podstawie modelu BU-LRIC wykorzystywanego przez wloski krajowy organ regulacyjny AGCOM w celu okreslenia optat za uwolniony
dostep do petli lokalnej, ktora to warto$¢ jest usredniona dla catego kraju i nie jest obliczana konkretnie dla prowingji.
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finansowego w projekcie modernizacji infrastruktury, ktéry moze oczekiwaé najwyzej zwrotu w wysokosci
maksymalnie 7,75 % i 6,5 mln EUR w razie skorzystania z opcji zakupu (''). Obliczenia zawarte
w biznesplanie mogly nie by¢ catkowicie dokladne, co wynikalo z optymistycznych zalozen dotyczacych
faktycznego popytu ze strony uzytkownikéw koncowych oraz przychodéw uzyskiwanych od operatoréw
alternatywnych aktywujacych wszystkie dostepne lacza GPON ('?). Byly tez inne podobne przyklady ryzyka:
Przedsigbiorstwo Telecom Italia moglo zdecydowaé o opdznieniu wylaczenia sieci miedzianej, z uwagi na
brak jakiegokolwiek postanowienia umownego zobowiazujacego je do takiego wylaczenia, co mogloby
spowodowa¢ opdznienie osiagniecia przez Trentino NGN progu rentownosci. Istniala niepewno$¢ dotyczaca
catkowitych $rodkéw finansowych koniecznych do zakonczenia operacji uruchamiania sieci, ktdre
oszacowano na 150 milionéw EUR.

— Inne watpliwosci: wybér Telecom Italia z pominigciem procedury przetargowej oraz wynagrodzenie dla
Telecom Italia w zamian za ustugi $wiadczone na rzecz Trentino NGN; podwdjna rola Telecom Italia jako
udzialowca i dostawcy.

4. DECYZJA PROWINCJI O WYCOFANIU SIE Z REALIZACJI PROJEKTU

(16) W dniu 31 stycznia 2014 r. wladze wloskie poinformowaly Komisje, ze prowincja postanowila wycofaé si¢
z realizacji projektu Trentino NGN i nie prowadzi¢ go dalej, w porozumieniu ze wszystkimi pozostalymi
stronami: Telecom Italia, MC-link i Finanziaria Trentina.

(17) W dniu 14 marca 2014 r. wladze wloskie poinformowaly Komisje, ze prowincja odstapita swoje udzialy
w Trentino NGN spélce Telecom Italia za kwote 15 852 435 EUR, odpowiadajaca wartosci czeSciowego wkladu
pienigznego wniesionego przez prowincje do Trentino NGN w wysokosci 14,845 mln EUR powigkszonego
o odsetki skladane wedlug stopy 3,75 %. Wedtug wladz wloskich Trentino NGN jest obecnie kontrolowane przez
Telecom Italia, a Finanziaria Trentina i MC-link sa jego udzialowcami mniejszosciowymi.

(18) Wladze wloskie wyjasnily, Ze pomimo utworzenia Trentino NGN w dniu 18 maja 2012 r. i wniesienia na poczet
jego kapitatu cze$ciowych wkladéw, w dniu 20 sierpnia 2012 r. (po wydaniu decyzji o wszczeciu postepowania)
prowincja i inne strony uczestniczace w Trentino NGN zmienily umowe udzialowcéw, a cala dzialalnos¢ NGN
zostala zawieszona do momentu zakoficzenia prowadzonego przez Komisje formalnego postepowania wyjasnia-
jacego. W zwigzku z tym zostaly wstrzymane wplaty wkladéw w pelnej wysokosci przez wszystkie zaintere-
sowane strony (dokonano jedynie czeSciowych wplat). Wstrzymano takze dalsze dzialania przewidziane
w umowie udzialowcéw. Trentino NGN nie zaczgto uruchamiaé planowanej sieci $wiattowodéw doprowadzanych
do doméw (ani Zadnej innej sieci).

(19) Dzialania podejmowane przez Trentino NGN byly ograniczone wylacznie do zapewniania osobom trzecim
dostepu do infrastruktury objetej nieodwolalnymi prawami uzytkowania w celu wypelnienia obowigzkéw
wynikajacych z przepisow. W odniesieniu do tego ostatniego aspektu, wladze wloskie wyjasnily, ze poniewaz
przedsigbiorstwo Telecom Italia posiadato obowiazki regulacyjne zwigzane z dostgpem na rzecz innych licencjo-
nowanych operatoréw, po przeniesieniu w maju 2012 r. przez Telecom Italia praw uzytkowania pasywnej infras-
truktury na rzecz Trentino NGN niektérzy operatorzy wnioskowali o dostep do tej pasywnej infrastruktury
i dostep taki uzyskiwali. W zwigzku z tym przedsi¢biorstwo Telecom Italia kilkakrotnie dokonywato wplat na
rzecz Trentino NGN tytulem wynagrodzenia za zakup przez Trentino NGN dostepu do pasywnej infrastruktury,
w odpowiedzi na wnioski o dostgp skladane przez innych licencjonowanych operatoréw. Kwoty te nie
przekraczaly 15 000 EUR i stanowily jedyne przychody uzyskane przez Trentino NGN po jego powolaniu.

(20)  Wladze wloskie wskazaly takze, ze prowincja nie zaplacita ani nie zaplaci zadnej kary w zwigzku z wycofaniem
si¢ z realizacji projektu Trentino NGN. W umowie udzialowcéw z dnia 16 grudnia 2011 r. i w kolejnych jej
zmianach zawarto postanowienia dotyczace rozwigzania umowy, umozliwiajace prowincji odstgpienie od
realizacji projektu Trentino NGN bez jakichkolwiek kar, takze w sytuacji, w ktorej projekt nie zostalby nawet
w czgsci zrealizowany.

5. OCENA

(21)  Cho¢ Wihochy przedsiewzigly pewne zmierzajace do realizacji projektu Trentino NGN kroki wstepne, polegajgce
przede wszystkim na zawarciu réznych umoéw i wykonaniu dzialati majacych na celu utworzenie przedsie-
biorstwa joint venture, a takze wspomnianym wyzej czeSciowym wplaceniu przez prowincje wkladu pienieznego
(a takze czgSciowych wkladéw pienigznych pozostalych stron i wkladu rzeczowego Telecom Italia), jednak caly
projekt zatrzymal si¢ na tym etapie.

(") We wstepnych obliczeniach wykonanych przez prowincj¢ maksymalne wynagrodzenie ustalono na poziomie stopy zwrotu z kapitalu
wlasnego wynoszacej 10,5 %.

(") Planowano uruchomienie trzech réwnoleglych sieci GPON, przy czym dwdch z nich poza zakresem zapotrzebowania Trentino NGN
i w teorii mialy by¢ one wynajmowane do eksploatacji przez operatoréw alternatywnych.
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(22) W odniesieniu do czg$ciowej wplaty dokonanej przez prowincje na rzecz kapitatu Trentino NGN, wiladze wloskie
wyjasnily, ze Trentino NGN zlozylo wszystkie $rodki pienigzne otrzymane od udzialowcéw (tj. wklady finansowe
wniesione przez prowincje, MC-link i Finanziaria Trentina, pomniejszone o koszty i podatki) na rachunku
bankowym oprocentowanym wedtug stopy 2,71 % w 2012 r., 1,509 % do dnia 1 lutego 2013 r. i 1,524 % po
dniu 1 lutego 2013 r. Kwoty czeSciowych wplat (w tym dokonanych przez prowincje) pozostawaly nieaktywne
na rachunku bankowym Trentino NGN. Wladze wloskie utrzymuja, ze w dniu 28 lutego 2014 r. prowincja
odzyskala swoj czeSciowy wklad pienigzny powickszony o odsetki skladane wedlug stopy 3,75 %. Wladze
wloskie wyjasnily, ze stopa odsetek skladanych wynoszaca 3,75 % byla wynikiem wynegocjowanego przez strony
porozumienia i odpowiada w przyblizeniu podwdjnej stopie oprocentowania dwu- do trzyletnich obligacji
skarbowych rzadu wloskiego oraz jest zblizona do stopy oprocentowania dziesiecioletnich obligacji skarbowych.

(23)  CzeSciowe wniesienie wkladu pienieznego przez prowincje do Trentino NGN wigzalo si¢ z przeniesieniem
zasobéw panistwowych. Jednak na podstawie dostepnych informacji, ze wzgledu na fakt, ze realizacja projektu
Trentino NGN zostala zawieszona w dniu 20 sierpnia 2012 r., a w dniu 28 lutego 2014 r. prowincja skutecznie
wycofala si¢ z projektu i odzyskala w calosci wplacong poczatkowo kwote powiekszong o rozsadne odsetki,
Komisja moze uznaé, ze dokonanie tej czeSciowej platnosci nie spowodowalo powstania korzysci gospodarczej
dla Trentino NGN lub jego udzialowcow.

(24) W odniesieniu do minimalnej aktywnosci podejmowanej przez Trentino NGN, tj. transakcji dotyczacych
sprzedazy praw uzytkowania (zob. motyw 19), dzialania te byly wykonywane w celu wypelnienia obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw, ktérym nadal podlegato Telecom Italia, i nie wydaje si¢, aby spowodowaly korzys¢
gospodarczg dla Trentino NGN lub jego udzialowcéw, w tym Telecom Italia. Z uwagi na te okolicznosci
transakcje te nie podwazaja dokonanej powyzej oceny.

(25) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze projekt Trentino NGN nie zostal zrealizowany, dlatego tez w $wietle
wycofania si¢ prowingji z realizacji projektu niniejsze postgpowanie wyjasniajace stato si¢ bezprzedmiotowe.

6. WNIOSKI

(26) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Komisja postanowila zamknaé postgpowanie wszczgte na podstawie
art. 108 ust. 2 TFUE, poniewaz wycofanie si¢ wladz wloskich (prowincji) z realizacji projektu Trentino NGN
sprawilo, ze niniejsze postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wycofanie si¢ wladz wloskich z realizacji projektu Trentino NGN sprawilo, ze niniejsze postgpowanie stalo si¢ bezprzed-
miotowe. W zwiazku z tym Komisja postanowila zamknal postgpowanie wszczgte na podstawie art. 108 ust. 2
Traktatu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 maja 2014 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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