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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2016/1989
z dnia 11 listopada 2016 r.

przedstawiajaca zalecenie w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych okoliczno$ciach zagrazajacych ogélnemu funkcjonowaniu strefy
Schengen

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przepltyw osdb przez granice (kodeks graniczny Schengen) ('), w szczegdlnosci jego
art. 29,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen w dniu 12 maja 2016 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza
przedstawiajaca zalecenie w sprawie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych okolicz-
nosciach zagrazajacych ogdlnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

(2)  Rada zalecita pigciu pafistwom nalezacym do strefy Schengen (Austrii, Niemcom, Danii, Szwecji i Norwegii)
utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych kontroli granicznych przez maksymalny okres szeciu miesigcy,
poczawszy od dnia przyjecia decyzji wykonawczej, aby zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla porzadku
publicznego badZ bezpieczefistwa wewnetrznego powstalemu w tych pafstwach ze wzgledu na polaczenie
niedociggnie¢ w zarzadzaniu granica zewnetrzng przez Grecje oraz wtérnych przeplywéw nielegalnych
migrantéw przedostajacych si¢ przez Grecje, ktérzy zamierzajg nielegalnie przemiesci¢ si¢ do innych panstw
strefy Schengen.

(3) W dniu 28 wrzesnia 2016 r. Komisja opublikowala sprawozdanie z wdrazania decyzji wykonawczej.
Stwierdzono, ze kontrole na granicach wewnetrznych przeprowadzane przez Austrig, Niemcy, Danig¢, Szwecje
i Norwegie byly proporcjonalne i zgodne z zaleceniem Rady. Komisja w swoich wnioskach — na podstawie
dostepnych informacji i sprawozdan przekazanych przez dane panstwa — uznala, ze w chwili przedstawiania tego
sprawozdania nie widzi potrzeby proponowania zmian do decyzji wykonawczej.

(4) W dniach 18 i 21 pazdziernika 2016 r. dane panstwa nalezace do strefy Schengen po raz drugi przedstawily
Komisji sprawozdania z wdrazania zalecenia Rady. Przedstawione informacje wskazujg na tendencj¢ podobng do
tej, ktéra zostala opisana w pierwszym sprawozdaniu (zmniejszenie liczby os6b, wobec ktérych wydaje si¢ zakaz
wjazdu, jak réwniez zmniejszenie liczby otrzymywanych wnioskéw o udzielenie azylu), a zatem — na stopniowa
stabilizacje sytuacji.

(5)  Jednak pomimo gwaltownego obnizenia si¢ liczby naplywajacych nielegalnych migrantéw i oséb ubiegajacych si¢
o azyl w Unii Europejskiej znaczna liczba nielegalnych migrantéw nadal pozostaje w Gregji, jak rowniez
w panstwach cztonkowskich najbardziej dotknietych wtérnymi przeptywami nielegalnych migrantéw z Gregji. Na
podstawie zaobserwowanych w przeszloici tendencji mozna zasadnie zalozy¢, Ze osoby te moga chcie¢
przedostaé si¢ nielegalnie do innych panstw czlonkowskich, gdy zostang zniesione kontrole graniczne, ktére
utrudniajg wtérne przeplywy.

(6)  Skumulowana liczba wnioskéw o udzielenie azylu otrzymanych od poczatku kryzysu migracyjnego oraz stale
naplywajace wnioski stanowig znaczne obcigzenie dla krajowych organéw administracji i stuzb we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, a szczegblnie w paristwach nalezacych do strefy Schengen, ktérych dotyczy
decyzja wykonawcza.

(7)  Kontrole na granicach wewnetrznych nie moga by¢ rozwazane odrebnie od innych waznych czynnikoéw. Komisja
w swoim komunikacie ,Przywrdcenie strefy Schengen — Plan dzialania” (%) wskazala rézne polityki, ktére nalezy
wdrozy¢ w celu przywrdcenia pelnego funkcjonowania strefy Schengen.

() Dz.U.L77223.3.2016,s. 1.
() COM(2016) 120 final.
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(8)  Plan dzialania w szczegdlno$ci obejmuje przyjecie i wdrozenie przepiséw dotyczacych Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE () weszlo w Zycie dnia
6 pazdziernika 2016 r., po dziewigciu miesigcach od przedstawienia wniosku przez Komisje, co wskazuje na
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron. Oczekuje sig, Ze rezerwy szybkiego reagowania (obejmujace
zaréwno zasoby ludzkie, jak i wyposazenie techniczne) oraz rezerwy ds. szybkich powrotéw zostang utworzone
i rozpoczng dzialanie odpowiednio do dnia 7 grudnia 2016 r. i do dnia 7 stycznia 2017 r.

(9)  Innym elementem wskazanym w planie dzialania na rzecz przywrdcenia strefy Schengen jest pomyslna realizacja
postanowiefi o$wiadczenia UE-Turcja. Mimo Ze realizacja postanowien tego o$wiadczenia nadal przynosi
rezultaty — co zostalo stwierdzone w trzecim sprawozdaniu z postgpéw w zakresie realizacji () — wazne jest, by
nadal zapewnia¢ trwale wypelnianie tych postanowien. Ponadto w dalszym ciagu istnieje potrzeba kontynuowania
wspolpracy uzgodnionej w oéwiadczeniu przyjetym podczas szczytu przywddcdw panstw polozonych na szlaku
zachodniobatkanskim.

(10) Z powyzszego wynika, Ze pomimo stalego i znaczacego postepu w obszarach wskazanych w planie dzialania
dotyczacym przywrdcenia strefy Schengen oraz mimo stopniowej stabilizacji sytuacji dzialania te nadal musza
by¢ w pelni realizowane, a odpowiednie wyniki — potwierdzone.

(11) Nadal utrzymuja si¢ zatem wyjatkowe okoliczno$ci stanowigce powazne zagrozenie dla porzadku publicznego
i bezpieczenstwa wewnetrznego, zagrazajgce ogblnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

(12)  Ze wzgledu na biezaca delikatng sytuacje w Grecji i nadal dajaca si¢ odczué presj¢ w panstwach czlonkowskich
najbardziej dotknigtych wtérnymi przeplywami nielegalnych migrantéw naplywajacych z Grecji zasadne wydaje
si¢ zezwolenie na proporcjonalne przedtuzenie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych przez
panstwa strefy Schengen, ktére prowadza obecnie taka kontrole — jako Srodek stosowany w ostatecznosci —
w odpowiedzi na powazne zagrozenie dla ich porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego —
a mianowicie przez Niemcy, Dani¢, Austri¢ i Szwecj¢, oraz Norwegie, tj. pafistwo stowarzyszone — na podstawie
art. 29 kodeksu granicznego Schengen.

(13) Zgodnie ze wskaznikami faktycznymi dostgpnymi na obecnym etapie przedtuzenie to nie powinno przekraczaé
trzech miesiecy od daty przyjecia niniejszej decyzji wykonawcze;.

(14) Panstwa czlonkowskie, ktére zdecyduja si¢ na dalsze prowadzenie kontroli na granicach wewngtrznych
w nastgpstwie niniejszej decyzji wykonawczej, powinny zawiadomi¢ o tym inne pafistwa czlonkowskie,
Parlament Europejski i Komisje.

(15) Przed podjeciem decyzji o zastosowaniu takich kontroli dane pafistwa czlonkowskie powinny zbada¢, czy nie
mozna zastosowa¢ innych $rodkéw, ktoére moglyby zastapi¢ kontrole graniczna, w celu skutecznego wyelimi-
nowania zidentyfikowanego zagrozenia. Dane panstwa czlonkowskie w swoich powiadomieniach powinny
poinformowa¢ o wyniku tej analizy i powodach wyboru wariantu kontroli granicznej.

(16) Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 20 pazdziernika 2016 r. dotyczacych migracji, proces
powrotu do stosowania zasad z Schengen pocigga za sobg dostosowanie tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych, tak aby uwzglednialy biezace potrzeby. Kontrola prowadzona na mocy niniejszej decyzji
wykonawczej powinna by¢ przeprowadzana jedynie w zakresie, w jakim jest to konieczne; jej natezenie powinno
by¢ ograniczone do niezbednego minimum. Na przyklad w danym okresie, w ktérym przeplywy sa nieznaczace,
kontrole na pewnych odcinkach granicznych moga nawet nie by¢ konieczne. Aby jak najmniej utrudniaé ludnosci
przekraczanie danej granicy wewnetrznej, mozna przeprowadzaé jedynie kontrole ukierunkowane, oparte na
analizie ryzyka i danych wywiadowczych. Ponadto nalezy zbada¢ konieczno$¢ przeprowadzania tych kontroli na
odpowiednich odcinkach granicy oraz dokonywa¢ ich regularnej ponownej oceny we wspdlpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, majac na celu stopniowe ograniczenie kontroli.

(17) Pod koniec kazdego miesigca wykonywania niniejszej decyzji wykonawczej nalezy przesta¢ Komisji pelne
sprawozdanie z wynikéw przeprowadzonych kontroli, wraz z ocena, czy istnieje — w stosownych przypadkach -
koniecznos¢ ich utrzymania. Sprawozdanie powinno obejmowaé laczng liczbe skontrolowanych oséb, laczng
liczbe decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastepstwie kontroli, faczna liczbe decyzji o powrocie wydanych
w nastepstwie kontroli i faczng liczbe wnioskéw o udzielenie azylu otrzymanych na granicach wewnetrznych, na
ktérych odbywaja si¢ kontrole.

(18) Rada odnotowuje, ze Komisja zapowiedziala, ze bedzie dokladnie monitorowaé stosowanie niniejszej decyzji
wykonawczej,

() Dz.U.L251216.9.2016,s. 1.
() Trzecie sprawozdanie z postgpéw w zakresie realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja (COM(2016) 634).
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NINIEJSZYM ZALECA, BY:

1. Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia przedtuzyly proporcjonalne tymczasowe kontrole graniczne
o maksymalnie trzy miesigce od dnia przyjecia niniejszej decyzji wykonawczej na nastepujacych granicach
wewnetrznych:

— w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej i granicy ladowej austriacko-stowenskiej,
— w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej,

— w przypadku Danii — w duniskich portach z polaczeniem promowym z Niemcami i na granicy ladowej dunsko-
niemieckiej,

— w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym potudniowym i zachodnim oraz na moscie
nad cie$ning Sund,

— w przypadku Norwegii — w norweskich portach z polgczeniem promowym z Danig, Niemcami i Szwecjg.

2. Przed przedluzeniem takich kontroli dane panstwo czltonkowskie powinno wymieni¢ poglady z odno$nym panstwem
czlonkowskim lub odno$nymi panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia, by kontrole na granicach
wewnetrznych byly przeprowadzane wylacznie na tych odcinkach granic wewngtrznych, gdzie uznaje si¢ to za
konieczne i proporcjonalne. Ponadto dane panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, by kontrole na granicach
wewnetrznych przeprowadzano jedynie jako Srodek ostateczny, gdy inne, alternatywne Srodki nie moga przynie$é
tych samych skutkéw, oraz wylacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na ktorych uznaje si¢ to za konieczne
i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen. Dane panstwa czlonkowskie powinny o swojej decyzji
powiadomi¢ inne panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisje.

3. Kontrola graniczna powinna by¢ ukierunkowana, oparta na analizie ryzyka i danych wywiadowczych oraz powinna
mie¢ zakres, czestotliwo$, lokalizacje i czas ograniczone do tego, co jest $ciSle niezbedne do zapewnienia
odpowiedzi na powazne zagrozenie i do celéw ochrony porzadku publicznego i bezpieczefistwa wewnetrznego.
Pafistwo czlonkowskie, ktére przeprowadza kontrol¢ na granicach wewnetrznych zgodnie z niniejsza decyzja
wykonawcza, dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci, czestotliwosci, lokalizacji i czasu kontroli,
dostosowuje natezenie kontroli do poziomu danego zagrozenia, w stosownych przypadkach stopniowo ja znosi,
a takze co miesigc sklada do Komisji stosowne sprawozdanie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 listopada 2016 r.

W imieniu Rady
P. ZIGA
Przewodniczgcy
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