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DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/1991
z dnia 4 lipca 2016 r.

w sprawie $rodkéw SA.41614 — 2015/C (ex SA.33584 — 2013/C (ex 2011/NN)) wdrozonych przez
Niderlandy na rzecz zawodowego klubu pilki noznej FC Den Bosch w ’s-Hertogenbosch

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 4089)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(I) W 2011 r. Komisja zostala poinformowana przez obywateli oraz za pomoca informacji prasowych o tym, ze
Niderlandy zastosowaly $rodek pomocy dla zawodowego klubu pitki noznej FC Den Bosch w ’s-Hertogenbosch.
W latach 2010 i 2011 Komisja otrzymala rowniez informacje od obywateli dotyczace Srodkéw na rzecz innych
zawodowych klub6éw pitki noznej w Niderlandach, mianowicie Willem II w Tilburgu, MVV w Maastricht, PSV
w Eindhoven oraz NEC w Nijmegen. Na wniosek Komisji w piSmie z dnia 1 wrze$nia 2011 r. Niderlandy
przekazaly informacje na temat $rodkéw zastosowanych wobec FC Den Bosch.

(2)  Pismem z dnia 6 marca 2013 r. Komisja poinformowala Niderlandy, ze podjela decyzje o wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do $rodkéw na rzecz Willem II, NEC,
MVYV, PSV oraz FC Den Bosch.

(3) Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postgpowania (zwana dalej ,decyzja o wszczeciu postegpowania”) zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron
o skladanie uwag dotyczacych przedmiotowych srodkéw.

(4)  Niderlandy przedstawily uwagi w ramach procedury dotyczacej $rodkéw na rzecz FC Den Bosch w pismach
z dnia 31 maja 2013 r. i 7 listopada 2013 r., a takze na spotkaniu zorganizowanym w dniu 13 pazdziernika
2014 r. Komisja nie otrzymala uwag od innych zainteresowanych stron dotyczacych srodkéw na rzecz FC Den
Bosch.

(5)  Po podjeciu decyzji o wszczeciu postgpowania, w porozumieniu z Niderlandami, dochodzenia w sprawie
poszczeg6lnych klubéw prowadzone byly oddzielnie. Dochodzenie w sprawie FC Den Bosch zarejestrowano jako
sprawe nr SA.41614.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Beneficjent, cel i budzet

(6)  Krajowa federacja pitki noznej Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond (zwana dalej ,KNVB”) jest organizacja
patronacka zawodowych i amatorskich rozgrywek pitkarskich. Zawodowa pitka nozna w Niderlandach jest
zorganizowana w systemie dwuszczeblowym. W sezonie 2014/2015 istnialo 38 klubéw, z ktérych 18
wystepowato w najwyzszej lidze (eredivisie), a 20 w lidze nizszej (eerste divisie).

(") Decyzja Komisji w sprawie SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN) — Niderlandy — Pomoc dla niektérych holenderskich zawodowych klubow
pitki noznej w latach 2008-2011 — Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. C 116 2 23.4.2013,5. 19).

() Zob. przypis 1.
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(7)  FC Den Bosch gra w nizszej klasie rozgrywkowej od sezonu 20042005, kiedy po raz ostatni wystepowalo
w najwyzszej lidze holenderskiej. Nigdy nie uczestniczyto w rozgrywkach europejskich. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Niderlandy FC Den Bosch jest malym przedsigbiorstwem; w sezonie 2011/2012 miato 31
pracownikow. Jego obroty i suma bilansowa w obu latach pozostawala na poziomie okolo 3 miln EUR.
W zwigzku z tym jest ono malym przedsiebiorstwem (). Stadion uzytkowany przez FC Den Bosch jest

wlasnoscig gminy 's-Hertogenbosch (zwanej dalej ,gming”), ktéra otrzymuje czynsz za uzytkowanie go przez
klub.

(8) W 2010 r. gmina uzyskala informacje, ze FC Den Bosch znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej, zagrazajacej
utrzymaniu przez niego licencji na udzial w zawodowych rozgrywkach pitkarskich, a nawet jego dalszemu
istnieniu. Dnia 30 czerwca 2010 r. FC Den Bosch mialo ujemny kapital wlasny wynoszacy minus 4,6 mln EUR;
rok pézniej ujemny kapital wlasny wynosil 5,4 mln EUR. Jak potwierdzito niezalezne biuro rachunkowe, klub
odnotowywal réwniez rosnaca strate (0,168 mln EUR w czerwcu 2009 r., 0,612 mln EUR w czerwcu 2010 r.
oraz 0,744 mln EUR w czerwcu 2011 r.), spadajace obroty (z 3,736 mln EUR do 2,771 mln EUR w okresie od
2009 do 2011 r) oraz narastajagcy dlug. Jednym z wierzycieli klubu byla gmina, ktéra miata naleznosé
podporzadkowang w wysokosci 1,65 mln EUR.

(9)  Jesienig 2010 r. kibice, przedsigbiorstwa i sponsorzy podjeli inicjatywe, aby unikng¢ bankructwa FC Den Bosch.
Ta inicjatywa doprowadzita do planu restrukturyzacji w celu poprawy sytuacji finansowej FC Den Bosch oraz
przeksztalcenia go w rentowny zawodowy klub pilki noznej z nowa strukturg prawng, bedacy wlasnoscia jego
kibicow. W czerwcu 2011 r. gmina i inni wierzyciele klubu uzgodnili wspélng inicjatywe polegajaca na zamianie
ich pozyczek na udzialy w klubie. W ramach restrukturyzacji FC Den Bosch, majacy dotychczas status prawny
stowarzyszenia (Vereniging), zostal w dniu 30 czerwca 2011 r. przeksztalcony w spétke z ograniczong odpowie-
dzialnoscig (naamloze vennootschap) FC Den Bosch N.V.

(10)  Uzgodniono, ze roszczenie gminy zostanie przeksztalcone w akcje w spdlce wynoszace 60 % udzialéw nowej
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig FC Den Bosch N.V. Pozostale 40 % udzialéow w klubie mialo zostaé
zakupione przez innych duzych wierzycieli klubu, ktérzy dokonali zamiany zadluzenia na kapital, ale przy
nizszym stosunku dlugu do akeji niz w przypadku gminy. Mniejsi wierzyciele umorzyli cze$¢ swoich roszczen. Po
zawarciu tej umowy miedzy wierzycielami gmina przeniosta swoje prawa do kapitatu wynikajace z jej pozyczki
w wysokosci 1,65 mln EUR za 1 EUR do fundacji Stichting Met Heel Mijn Hart. Fundacja zostata utworzona przez
kluby kibica i indywidualnych kibicow FC Den Bosch i nie prowadzi Zadnej dzialalnosci komercyjne;j.

(11) Gmina zgodzila si¢ réwniez wplaci¢ FC Den Bosch kwote 1,4 mln EUR za zwolnienie centrum treningowego (%),
ktére znajdowalo si¢ na gruncie bedacym wlasnoscig gminy.

2.2. Powody wszczecia postepowania

(12) W decyzji o wszczgciu postgpowania, w odniesieniu do Srodkéw na rzecz FC Den Bosch, Komisja doszla do
wstepnego wniosku, ze gmina za pomoca Srodkéw panstwa zapewnita FC Den Bosch selektywna korzysc,
a zatem udzielifa klubowi pitki noznej pomocy.

(13) W odniesieniu do decyzji o sprzedaniu praw o wartosci 1,65 min EUR zorganizowanym kibicom za 1 EUR,
Komisja stwierdzita, ze Niderlandy nie byly w stanie uzasadni¢, ze gmina dzialala w taki sam sposéb, jak
w analogicznej sytuacji postapitby inwestor prywatny. Komisja zauwazyla, ze inni duzi wierzyciele przeksztalcili
swoje roszczenia w udzialy w nowej strukturze prawnej, podczas gdy gmina sprzedala swoje prawa za bezcen.
W odniesieniu do zakupu centrum treningowego i mlodziezowego za 1,4 mln EUR Komisja zauwazyla, ze ta
cena zostala oszacowana przez niezaleznego eksperta jako warto$¢ zastgpienia centrum. Komisja wyrazita
watpliwosci, czy warto$¢ zastapienia budynkow odpowiada ich cenie rynkowej.

(14) Komisja uznata réwniez, ze Srodki pomocy dla zawodowych klubéw pitki noznej moga zakloci¢ konkurencje
oraz mie¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

() Art. 2 ust. 2 zalacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i §rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36) (male przedsi¢biorstwo definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrud-
niajace mniej niz 50 pracownikéw i ktdrego roczny obrét nie przekracza 10 min EUR).

(*) Znajdujace si¢ przy Jan Sluyterstraat w ’s-Hertogenbosch.
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(15) W odniesieniu do zgodnosci z prawem ewentualnej pomocy udzielonej FC Den Bosch w decyzji o wszczeciu
postepowania Komisja odnotowala, ze w chwili przyznania pomocy klub pitki noznej mial powazne trudnosci
finansowe. Aby dokona¢ oceny zgodnosci pomocy z Wytycznymi wspélnotowymi dotyczacymi pomocy pafistwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw (°) (zwanymi dalej ,wytycznymi”), Komisja
zwrdcila si¢ o informacje na temat zgodnosci ze wszystkimi wymogami okreslonymi w wytycznych.

(16) Komisja zwlaszcza nie byla w stanie zweryfikowal, czy przestrzegane byly warunki okreslone w pkt 34-37
wytycznych dotyczacych charakteru i realizacji planu restrukturyzacji. Konieczne bylo ponadto wykazanie, ze
pomoc byla ograniczona do niezbednego minimum, ze sam beneficjent wplacit odpowiedni wklad wiasny na
restrukturyzacje oraz ze przestrzegana bedzie zasada ,pierwszego i ostatniego razu”.

3. UWAGI NIDERLANDOW
3.1. Wystepowanie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(17) Niderlandy nie zgadzaja si¢ ze wstepnym stwierdzeniem Komisji, ze Srodek w odniesieniu do FC Den Bosch
stanowi pomoc pafistwa. Zdaniem wiadz niderlandzkich w 2011 r. gmina, bedac wlascicielem naleznosci
podporzadkowanej przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ na skraju upadlosci i umarzajac swoje roszczenie, dziatata
zgodnie z testem wierzyciela prywatnego.

(18) Wedlug Niderlandéw, w przypadku upadlosci FC Den Bosch gmina najprawdopodobniej nie odzyskalaby nic ze
swojej naleznosci podporzadkowanej. W swoim pismie z dnia 7 listopada 2013 r. Niderlandy przywolaly decyzje
Komisji dotyczaca belgijskiego przedsigbiorstwa Sonaca (%), w ktérej stwierdzono, ze zamiana pozyczki publicznej
na kapital nie stanowi pomocy panstwa. Gdyby w czerwcu 2011 r. FC Den Bosch nie bylo w stanie naprawi¢
swojej sytuacji finansowej, zgodnie z przepisami KNVB utracitoby licencje na uczestnictwo w zawodowych
rozgrywkach pitki noznej. W odniesieniu do zakupu centrum treningowego Niderlandy twierdzg, ze ten zakup
odbyl si¢ po wartosci okreslonej przez niezaleznego eksperta, obejmujacej réwniez koszt zastapienia dla FC Den
Bosch. Niderlandy twierdza, ze dzialaly zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie sprzedazy gruntéw ()
(zwanym dalej ,komunikatem w sprawie sprzedazy gruntéw”).

(19)  Alternatywnie wladze niderlandzkie argumentuja, ze nawet gdyby uznal, ze Srodki zapewnily FC Den Bosch
selektywng korzys$¢, nie zaklocily one konkurencji lub nie mialy wplywu na wymiang¢ handlowg miedzy
panstwami czlonkowskimi. Wladze niderlandzkie zwracaja uwage na stabg pozycje FC Den Bosch w krajowych
zawodowych rozgrywkach pitki noznej, co sprawia, ze jego udzial w rozgrywkach na szczeblu europejskim jest
wysoce nieprawdopodobny. Uwazajg one réwniez, ze Komisja nie wykazala, Ze pomoc udzielona FC Den Bosch
moglaby zakl6ci¢ konkurencje lub wywrze¢ wplyw na wymiang handlowa na ktérymkolwiek z rynkéw,
o ktérych mowa w decyzji o wszczeciu postgpowania.

(20)  Jako argument pomocniczy wiladze niderlandzkie podniosty, ze gdyby $rodki mialy zosta¢ uznane za pomoc
panstwa, to bylyby zgodne z wytycznymi, a zatem z rynkiem wewnetrznym.

(21) "W 2010 r. FC Den Bosch znajdowatl si¢ w trudnej sytuacji finansowej. W 2011 r. mial ujemny kapital wlasny,
z dlugami wynoszgcymi 5,97 mln EUR i 7 mln EUR oraz obrotami wynoszgcymi okoto 3 mln EUR. Wierzycieli
i dtugi klubu przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Wierzyciele i dlugi FC Den Bosch

Wierzyciele Kwoty pozyczek
Gmina (saldo pozyczki udzielonej w 2000 r.) 1,65 mln EUR
L]0 1,092 mln EUR

(®) Komunikat Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2); stosowanie tych wytycznych zostalo przedtuzone komunikatem Komisji dotyczacym
przedtuzenia okresu waznosci Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw z dnia 1 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. C 296 z 2.10.2012, 5. 3).

(°) Sprawa SA.35131 (2013|N).

() Komunikat Komisji w sprawie elementéw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw przez whadze publiczne (Dz.U. C 209 z 10.7.1997,
s. 3).

*) Inf())rmacje poufne.
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Wierzyciele Kwoty pozyczek
1,865 min EUR
-]
[..] 0,73 mln EUR
0,235 mln EUR
-]
Wierzyciel prywatny 0,3 mln EUR
[...] 0,1 mln EUR

(22)  KNVB wskazal, ze klub utracitby swoja licencje na uczestnictwo w zawodowych rozgrywkach pitki noznej, gdyby
do dnia 30 czerwca 2011 r. jego kapital wlasny nadal byt ujemny. Oznaczaloby to relegacje klubu do statusu
amatorskiego.

(23)  Z tego wzgledu w czerwcu 2011 r. FC Den Bosch i KNVB opracowaly plan restrukturyzacji. Zgodnie z planem
klub przeksztalcono w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig (NV). (Niezabezpieczone) naleznosci réznych
duzych wierzycieli przeksztalcono w udzialy w klubie, w sposéb przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2

Stosunek zamiany zadluZenia na kapital wlasny

Wierzyciel Pozyczka Akgje[udzial procentowy EUR[akeje

Gmina/Fundagja Stichting | 1,65 mln EUR 61 900/54,3 26,7
Met Heel Mijn Hart

[...] 1,092 min EUR 20 492/18 53,3

[...] 1,865 mln EUR 27 925/24,5 66,8
W tym 11 000 akcji
uprzywilejowanych.

[...] 0,73 mln EUR 3 583/3,1 203,7

(24)  Pozostale 0,1 % akgji zostalo rozdzielone miedzy starszych ranga cztonkéw klubu pitki noznej. Pokazuje to, ze
gmina wynegocjowala uzyskanie 54 % udzialéw w klubie w zamian za wierzytelnosci stanowigce 38 % dlugéw
klubu.

(25)  Co wigcej, pozyczka komercyjna w wysokosci 100 000 EUR zostala wsparta gwarancja udzielong przez strong
trzecig; inne podmioty prywatne dostarczyly nowy kapital w wysokosci 300 000 EUR. Pozyczka krétkoter-
minowa w wysoko$ci 250 000 EUR zostala przeksztalcona w pozyczke dlugoterminowsg. Zadtuzenie wobec
zarzgdzajgcej stadionem miejskim sp6tki BIM z tytutu wynajmu stadionu jest zabezpieczone przez prawo BIM do
przejecia dochodéw z tytutu praw do transmisji telewizyjnych.

(26) Gmina uwazala swoja pozyczke w wysokosci 1,65 mln EUR za niemozliwa do odzyskania. Juz w budzecie
gminy na 2010 r. pozyczka zostala zaznaczona jako niemozliwa do odzyskania, poniewaz FC Den Bosch nie
dokonywalo juz jej splaty. W czerwcu 2011 r. gmina zwrdcila si¢ do spétki ksiggowej Ernst & Young, ktéra juz
w lutym i marcu 2011 r. przeprowadzila analiz¢ sytuacji finansowej FC Den Bosch, o oceng¢ mozliwosci
odzyskania pozyczki udzielonej FC Den Bosch. Stwierdzita ona, ze nie mozna w uzasadniony sposéb oczekiwaé
splaty pozyczki lub odsetek w najblizszych latach, nawet gdyby klub zostal poddany restrukturyzacji poprzez
umorzenie jego zadluzenia dlugoterminowego przez jego wickszych wierzycieli. To stwierdzenie jest réwniez
logiczne, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze klub nie posiada nieruchomosci lub maszyn, ktére moglyby zostaé
sprzedane lub uplynnione w celu splaty zadluzenia.
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(27) W kontekicie umowy miedzy wierzycielami gmina podjela decyzje o przeniesieniu swoich praw do 54 %
udziatéw do fundacji ,Met Heel Mijn Hart” za cen¢ 1 EUR. W ten sposéb fundacja stala si¢ akcjonariuszem klubu
w miejsce gminy, ktéra nie wyrazila zainteresowania zaangazowaniem w zarzadzanie klubem — w sposdb
analogiczny do innych duzych wierzycieli oraz uzgodniony z nimi i gming w umowie restrukturyzacyjnej. Na
podstawie tych udzialéw fundacja sprzeda certyfikaty w cenie jednostkowej 100 EUR.

(28) W poréwnaniu z innymi wierzycielami, szczeg6lny, wazniejszy interes gminy, polegajacy na uniknieciu likwidacji
klubu lub jego relegacji do statusu amatorskiego, zwigzany byt z ewentualng utratg, przynajmniej na jaki$ czas,
gléwnego uzytkownika i najemcy jej stadionu. Z tego wzgledu w ekonomicznym interesie gminy bylo
umozliwienie klubowi dalszego udzialu w zawodowych rozgrywkach pitki nozne;j.

(29) W odniesieniu do gruntu pod centrum treningowym o wielkosci 36 000 m? informacje przestane przez
Niderlandy wskazuja, Ze grunt byl juz wlasnoscig gminy. Byl on wykorzystywany przez FC Den Bosch, ktéry na
wlasny koszt wybudowat w 2000 r. centrum sportowe z budynkami i boiskami oraz dokonal jego modyfikacji
w roku 2006 i 2007. Miedzy gming a FC Den Bosch nie zawarto umowy dzierzawy dlugoterminowej
(erfpacht) (°). Gmina mogla zrealizowaé budowe doméw i mieszkan na tej dzialce. Z tego wzgledu w kazdym
przypadku miata interes w tym, by klub zwolnit dzialke i wykorzystala szanse, jaka powstala dzieki potrzebom
klubu w zakresie plynnosci. Z tego wzgledu miala zamiar zrekompensowaé klubowi zwolnienie nieruchomosci,
jak w przypadku bezspornego wywlaszczenia budynkéw, i na potrzeby tej sprawy zwrécita sie o wycene
budynkéw i instalacji na dzialce na podstawie niderlandzkich przepiséw wywlaszczeniowych.

(30) Cena zakupu zostala okre$lona poprzez wycene centrum sportowego przez niezaleznego, licencjonowanego
eksperta ds. wyceny gruntéw. Wycen¢ oparto na dostosowanej wartoSci zastapienia, okre$lonej jako kwota
niezbedna do uzyskania obiektow o tej samej wartosci pod wzgledem rodzaju, jakosci, stanu i wieku. Ta kwota
nie stanowi zatem jedynie warto$ci centrum sportowego w jego obecnym rozmiarze. Jest dostosowana z uwagi
na jego stan techniczny i wiek. Taka wycena stanowi wymog art. 40b ust. 3 niderlandzkiej ustawy wywlaszcze-
niowej (Onteigeningswet) w przypadku umownego wywlaszczania, ktore mialo miejsce w niniejszej sytuacji
w opinii wladz niderlandzkich. Z tego wzgledu Niderlandy uznaja, ze Komisja niestusznie stwierdzila, iz
sprawozdanie z wyceny odnosito si¢ wylacznie do wartosci zastgpienia jako podstawy wyceny. W niderlandzkiej
praktyce dokonywania wyceny obiekty niekonwencjonalne, na przyklad koscioly, pomniki lub centra sportowe,
sa wyceniane na podstawie dostosowanej wartosci zastapienia, okre$lonej jako cena, jaka niezalezny nabywca
bytby sktonny zaptaci¢ w przypadku wywlaszczenia lub przeniesienia rzeczywistego wilasciciela.

(31) W odniesieniu do poczynionej przez Komisj¢ uwagi, ze warto$¢ okreslona w drodze wyceny byla wyzsza niz
warto$¢ ksiegowa w ksiggach FC Den Bosch, wladze niderlandzkie stwierdzily, ze wartos¢ ksiggowa dzialki lub
budynkéw zwykle nie odzwierciedla jej faktycznej wartosci rynkowej. Wplyw na nig maja rézne inne czynniki
niz jej warto$¢ w transakcji komercyjnej, jak na przyklad historyczna cena nabycia lub deprecjacja.

(32) Klub prowadzil swoje treningi w innym miejscu, na stadionie i w innych centrach treningowych pitki noznej
w miescie, ktore nadal dysponowaly wolnym miejscem. Wiladze niderlandzkie twierdza, ze cena centrum
treningowego zostala okreslona bez brania pod uwage ewentualnych potrzeb finansowych FC Den Bosch. Klub
przeznaczyl czg¢s¢ kwoty otrzymanej z tytulu zwolnienia jego centrum treningowego na dostosowanie alterna-
tywnego centrum treningowego. Ten dochdd wykorzystano réwniez na splate zadluzenia wobec BIM z tytulu
wynajmu stadionu.

3.2. Zgodno$¢ pomocy panstwa na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu

(33) Alternatywnie Niderlandy stwierdzily, Zze nawet jesli $rodek stanowitby pomoc, bytby zgodny z rynkiem
wewnetrznym. W odniesieniu do restrukturyzacji FC Den Bosch Niderlandy opisaly sytuacje finansowa klubu
w sposob wskazany w motywie 8.

(34) Kazdy holenderski zawodowy klub pitki noznej musi posiadaé licencje wydawana przez KNVB, ktéra otrzymuje
wylgcznie po spehieniu réznych obowigzkéw. Jeden z obowigzkéw wskazanych w systemie odnosi si¢ do dobrej
sytuacji finansowej klubu. Jezeli jest ona niedostateczna, KNVB moze odebraé licencj¢. Jezeli zalozony zostalby
klub bedacy jego nastgpca, nie bylby on bezposrednio przyjety do zawodowej ligi pitki noznej, tylko musialby on
rozpoczynaé rozgrywki w drugiej lidze amatorskiej. W swojej trudnej sytuacji FC Den Bosch bylo zagrozone
utratg swojej licencji na udzial w rozgrywkach zawodowych.

(*) Na mocy art. 5:85 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego, erfpacht (dzierzawa dlugoterminowa) to ograniczone prawo wiasnosci, dajace
jego wlascicielowi, ,dzierzawcy”, prawo do posiadania i uzytkowania cudzej nieruchomosci.
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(35) Wladze niderlandzkie wskazaly, ze z uwagi na te trudnosci decyzja gminy o umorzeniu pozyczki oraz wyplacie
FC Den Bosch rekompensaty za zwolnienie uzytkowanego przezen centrum treningowego byly podporzad-
kowane wielu warunkom okre§lonym w planie restrukturyzacji uzgodnionym miedzy gming, innymi wierzy-
cielami i FC Den Bosch.

(36) Plan restrukturyzacji obejmowal nowg strukture prawng FC Den Bosch. Klub zostal przeksztalcony w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig (naamloze vennootschap (NV)), wraz z ograniczeniem liczby pracownikéw
i pilkarzy. Przewidziano w nim, ze liczba pilkarzy kontraktowych zostanie zmniejszona do minimalnej liczby
wymaganej przez KNVB, wynoszacej 16. FC Den Bosch nie bedzie dokonywal zakupu pitkarzy na rynku
transferowym, lecz bedzie zatrudnial jedynie pitkarzy bedacych wolnymi agentami. Wiazalo si¢ to ze zmniej-
szeniem kosztow personelu i pitkarzy o 17 %.

(37)  Jak wskazano w motywie 22, wierzyciele FC Den Bosch umorzyli swoje naleznosci w acznej kwocie 5,337 mln
EUR w zamian za kapital wlasny. Ponadto gmina wyplacita klubowi rekompensate w kwocie 1,4 mln EUR za
zwolnienie uzytkowanego dotychczas centrum treningowego. Dzigki tym $rodkom ujemny kapital wlasny klubu
wzrost do umiarkowanie dodatniego kapitalu wlasnego w wysokosci 0,63 mln EUR, co umozliwito
przeksztalcenie w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia.

(38) Plan opracowano w sposob umozliwiajacy osiggniecie stabilnej sytuacji finansowej w terminie trzech lat.
Przewidywal on zmniejszajace si¢ straty w roku obrotowym 2011/2012 i 2012/2013 oraz niewielki zysk
w wysokosci 0,1 mln EUR w roku obrotowym 2013/2014. To nie pozwolitoby FC Den Bosch na zakup pitkarzy
na rynku transferowym. W rzeczywistosci FC Den Bosch byl w stanie zrealizowaé umiarkowany zysk w roku
obrotowym 2011/2012 w wysokosci 0,103 mln EUR, réwniez z uwagi na lepsze od przewidywan umowy
sponsorskie.

4. OCENA SRODKOW
4.1. Wystepowanie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(39) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu pomoc panstwa to pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkeji niektérych towaréw w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi. Warunki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu maja
charakter kumulatywny i z tego wzgledu wszystkie warunki musza by¢ spelnione, by Srodek zostal uznany za
pomoc panstwa.

(40) Na podstawie decyzji o wszczeciu postepowania Komisja przeprowadzi oceng decyzji gminy z dnia 21 czerwca
2011 r. o umorzeniu naleznosci podporzadkowanej FC Den Bosch w kwocie 1,65 mln EUR oraz wyplacie FC
Den Bosch rekompensaty w kwocie 1,4 mln EUR za zwolnienie jego centrum treningowego. Komisja zauwaza,
ze oba dzialania zaprezentowano wspdlnie i dotyczace ich decyzje podjeto na jednej sesji rady gminy, a takze ze
sa one $cisle ze sobg powigzane w zakresie ich celu i 6wczesnej sytuacji FC Den Bosch.

(41)  Z tego wzgledu nalezy przeprowadzi¢ laczng ocene obu tych Srodkéw (°). W przedmiotowej sprawie, na
podstawie ponizszej oceny oczywiste jest jednak, ze oba Srodki stanowig pomoc panstwa przy ich ocenie indywi-
dualnej. To automatycznie oznacza, ze Srodki stanowig rowniez pomoc panstwa, kiedy dokonuje si¢ ich wspélnej
oceny jako jednego $rodka.

4.1.1. Wykorzystanie zasobow paristwowych

(42)  Decyzje w sprawie obu srodkéw podjela gmina i powoduja one skutki finansowe dla tej gminy w kwocie 3,1 mln
EUR. Wiaza si¢ zatem z wykorzystaniem zasobow panstwowych i istnieje mozliwo$¢ przypisania $rodkéw
panstwu. Przeniesienie zasobow paristwa moze przybieraé rézne formy, na przyklad dotacji bezposrednich,
pozyczek, gwarangji, bezposrednich inwestycji w kapital przedsigbiorstw i $wiadczen rzeczowych. Umorzenie
roszczen pafistwa rowniez stanowi przekazanie zasobow pafistwowych.

4.1.2. Selektywna korzy$¢ dla FC Den Bosch

(43)  Korzy$¢ wystepuje w kazdym przypadku, gdy sytuacja finansowa przedsigbiorstwa ulega poprawie na skutek
interwencji panstwa. Aby dokona¢ oceny tej okolicznosci, nalezy poréwna¢ sytuacje finansowg przedsigbiorstwa
po zastosowaniu $rodka z jego sytuacja finansowa w przypadku, gdyby $rodka nie zastosowano. Trudna sytuacja
finansowa FC Den Bosch bezsprzecznie ulegla znacznej poprawie po zastosowaniu badanych $rodkéw.

(’) Wyrok z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawie T-11/95 BP Chemicals przeciwko Komisji EU:T:1998:199, pkt 170 i kolejne; wyrok z dnia
19 marca 2013 r. w sprawach C-399/10 P oraz C-401/10 P Bouygues i Bouygues Télécom przeciwko Komisji i innym EU:C:2013:175,
pkt 103-104; oraz wyrok z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie T-1/12 Francja przeciwko Komisji, EU:T:2015:17, pkt 37.
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(44) W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu korzys¢ to korzy$¢ gospodarcza, ktorej przedsiebiorstwo nie uzyskatoby
w normalnych warunkach rynkowych (%), tzn. w razie braku interwencji panstwa, ktéra nie wynika z zasad
komercyjnych.

(45) Niderlandy utrzymuja, ze poprawa sytuacji finansowej FC Den Bosch jest rezultatem transakcji finansowych
zgodnych z zasadami rynkowymi i z tego wzgledu legalnymi. Zdaniem wiadz niderlandzkich gmina dzialala
zgodnie z testem prywatnego inwestora (zwanym dalej ,MEIP”).

4.1.2.1. Umorzenie naleznosci podporzadkowanej

(46) Jak opisano powyzej, decyzja o umorzeniu naleznosci podporzadkowanej w kwocie 1,65 mln EUR obejmuje
zamiang dlugu na kapital wlasny, a nastgpnie przeniesienie wynikajacego z tego prawa do kapitalu wlasnego
w zamian za 1 EUR.

(47)  Z tego wzgledu w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, czy inwestor prywatny dokonalby zamiany dlugu na
kapital w taki sam sposéb, jak uczynila to gmina. W przypadku przedsigbiorstwa, ktére spelnia warunki
ogloszenia upadlosci, wierzyciel prywatny ma dwie mozliwosci. Moze przejs¢ do likwidacji przedsigbiorstwa,
dazac do odzyskania przynajmniej czeSci swojej pozyczki, lub moze przeksztalcié pozyczke w kapital,
umozliwiajac przedsigbiorstwu dalszg dzialalno$¢, majac perspektywe odzyskania przezen rentownosci, aby
udzialy zyskaly na wartosci. Gdyby wierzyciel prywatny dziatal w sposéb analogiczny do gminy w odniesieniu
do znacznej czesci zadluzenia FC Den Bosch, mozliwe byloby zalozenie, ze zachowanie gminy jest zgodne
z MEIP.

(48)  Spetnienie MEIP mozna stwierdzié, jezeli transakcja jest przeprowadzona na jednakowych warunkach (a zatem
przy tym samym poziomie ryzyka i zyskéw) i w tym samym czasie przez wladze publiczne i podmioty
prywatne, ktore znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji (transakcja na zasadzie réwnorzednosci). W takim
przypadku mozna zwykle wyciagna¢ wniosek, ze taka transakcja jest zgodna z warunkami rynkowymi ().
Istotne jest rowniez to, czy interwencja podmiotu prywatnego ma faktyczne znaczenie ekonomiczne, a nie ma
charakteru wylacznie symbolicznego lub marginalnego ('?), oraz czy pozycja wyjSciowa zaangazowanych
jednostek publicznych i podmiotéw prywatnych w odniesieniu do transakji jest pordwnywalna. Z drugiej strony,
jezeli wladze publiczne i podmioty prywatne, ktére sa w poréwnywalnej sytuacji, biora udzial w tej samej
transakcji w tym samym czasie, ale na zréznicowanych warunkach, zwykle wskazuje to, Ze interwencja organu
publicznego nie jest zgodna z warunkami rynkowymi.

(49) W rozpatrywanej sprawie wyjsciowa pozycja zaangazowanych jednostek publicznych i podmiotéw prywatnych
byla poréwnywalna w odniesieniu do transakcji. Wszyscy wierzyciele uczestniczacy w transakcji udzielili
niezabezpieczonych i niemozliwych do odzyskania pozyczek. Udzial sektora prywatnego réwniez byl znaczny.
Jednakze, jak juz wskazano, inne podmioty nie s3 zwyklymi podmiotami rynkowymi; wydaje si¢, ze wszystkie
z nich s3 w ten czy inny sposéb powigzane z klubem. Z tego wzgledu nie mozna zalozy¢, ze kierowaly si¢ checia
osiggniecia zysku; na przyklad kibice nie sa racjonalnymi podmiotami rynkowymi dazacymi do osiagnigcia
zysku.

(50) Wpyraznie wida¢ réwniez, ze transakcja odbyla si¢ w zrdznicowanych warunkach. W poréwnaniu do innych
wierzycieli gmina zwrécila si¢ o wigcej w zamian za umorzenie swojej naleznosci. Jak pokazano w tabeli 2,
otrzymujac jeden udzial w przeliczeniu na 26,7 EUR uzyskata stosunkowo wigcej udzialéw niz jakikolwiek inny
wierzyciel komercyjny lub niekierujacy si¢ checig zysku. Co wigcej, restrukturyzacja dlugu pozwolita FC Den
Bosch splaci¢ zaleglosci w czynszu za wynajem stadionu wobec zarzadzajgcej stadionem spélki BIM, bedacej
wlasno$cig gminy. Z drugiej strony wierzyciel [...] otrzymal udzialy uprzywilejowane, ktére moga zapewni¢ mu
pierwszenstwo w uzyskaniu w przysztosci ewentualnej dywidendy. Oznacza to, ze nie mozna wykluczy¢, iz
przynajmniej jeden podmiot prywatny uzyskal lepsze warunki niz gmina. Dowody nie pozwalaja na wyciagnigcie
wniosku, ze przy uzgadnianiu zamiany gmina dzialala na réwnowaznych zasadach w poréwnaniu z podmiotami
rynkowymi.

(51) Male jest rowniez prawdopodobienstwo, by inwestor prywatny zgodzit si¢ na sprzedaz swojej niemozliwej do
odzyskania pozyczki zamienionej na kapital za ceng¢ 1 EUR na rzecz fundacji, ktéra planuje sprzedaz
certyfikatéw do tych udzialéow w cenie 100 EUR za udzial. Pozbywajac si¢ udzialéw gmina pozbawila sie

(") Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEI i inni, ECLI:EU:C:1996:285, pkt 60; wyrok z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie
C-342/96 Hiszpania przeciwko Komisji, ECLIEU:C:1999:210, pkt 41.

(") Zob. w tym kontekscie wyrok z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-296/97 Alitalia przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2000:289, pkt 81.

(") Na przyklad w sprawie Citynet Amsterdam, Komisja uznala, ze dwa podmioty prywatne dokonujace jednej trzeciej facznych inwestycji
kapitatowych w przedsigbiorstwo (biorac pod uwage réwniez ogdlng strukture udzialowcdéw i fake, ze ich udzialy sg wystarczajace do
stworzenia mniejszo$ci blokujacej wobec wszelkich decyzji strategicznych przedsigbiorstwa) mozna uzna za majgce znaczenie
ekonomiczne (zob. decyzja Komisji 2008/729/WE z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie pomocy panstwa C 53/06 (ex N 262/05, ex
CP 127/04) dla Amsterdam Glass Fibre Network na inwestycje gminy Amsterdam w budowe $wiattowodowej sieci dostepowej FTTH
(Dz.U.L 247 216.9.2008, 5. 27) motywy 96—100).
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zarazem jedynego komercyjnego uzasadnienia operacji zamiany dlugu na kapital, ktérym jest (chociaz nikla)
nadzieja lub oczekiwanie na wzrost wartosci udzialéw. Dalo to podmiotowi trzeciemu mozliwo$¢ zgromadzenia
funduszy poprzez sprzedaz certyfikatow akcyjnych zamiast samodzielnego podjecia takiego kroku lub
przynajmniej domagania si¢ udzialu w przychodach ze sprzedazy (*%). W takim przypadku panistwo zachowuje
swoje udzialy i moze w rozsadny sposéb oczekiwaé zyskow w przysztosci.

(52) Zatem umorzenia naleznosci podporzadkowanej nie mozna przyréwnaé do zachowania racjonalnego podmiotu
rynkowego i stanowilo ono korzys¢ dla FC Den Bosch, ktérej nie mogl on uzyskaé w warunkach rynkowych.

4.1.2.2. Zakup centrum treningowego

(53) W odniesieniu do centrum treningowego wladze niderlandzkie podnoszg, ze rekompensata w wysokosci 1,4 mln
EUR zostala obliczona zgodnie z komunikatem w sprawie sprzedazy gruntéw oraz decyzja Komisji dotyczaca
rekompensaty kosztu zastgpienia, i z tego wzgledu nie stanowita ona korzysci dla FC Den Bosch. Zgodnie z tym
komunikatem sprzedaz gruntéw i budynkéw przez wiadze publiczne nie stanowi pomocy, o ile, po pierwsze,
wiadze publiczne przyjma najwyzsza lub jedyna oferte zlozong w wyniku nieograniczonej procedury skladania
ofert oraz, po drugie, w przypadku braku takiej procedury cena sprzedazy zostanie ustalona w wysokosci
odpowiadajacej co najmniej wartosci okre$lonej przez niezaleznego eksperta ds. wyceny.

(54) Wytyczne zawarte w komunikacie w sprawie sprzedazy gruntéw, zgodnie z deklaracja we wstepie do niego,
dotycza wylacznie ,sprzedazy gruntéw i budynkéw bedacych whasnoscig publiczng. Nie dotycza one publicznego
nabywania gruntéw i budynkéw czy najmu lub dzierzawy gruntéw i budynkéw przez wladze publiczne. Takie
transakcje mogg réwniez zawiera¢ element pomocy panstwa.”

(55) W kazdym razie mechanizmy wskazane w komunikacie w sprawie sprzedazy gruntéw sg jedynie narzedziami
umozliwiajacymi stwierdzenie, czy panstwo dzialalo jak inwestor prywatny, a zatem stanowia jedynie konkretne
przyklady stosowania testu prywatnego inwestora do transakcji dotyczacych gruntéw, zawieranych miedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi (). Z tego wzgledu nie ma znaczenia, czy ocen¢ dotyczaca wyceny
i zakupu gruntu przeprowadza si¢ na podstawie komunikatu w sprawie sprzedazy gruntéw, czy tez bez
odwolywania si¢ do niego.

(56) W przypadku centrum sportowego zwolnionego przez FC Den Bosch przeprowadzona przez niezaleznego
eksperta wycena gruntu opierala si¢ na dostosowanej wartosci zastapienia. Zgodnie z wyjasnieniami przedsta-
wionymi przez Niderlandy jest to warto$¢, jaka panstwo musialoby zaplacié w przypadku przeniesienia
wlasno$ci, na podstawie przepisow prawa dotyczacych wyceny nieruchomosci podlegajacej bezsprzecznemu
wywlaszczeniu. Ten argument nie jest przekonujacy. Budynki i instalacje w centrum, wybudowane przez FC Den
Bosch, byly juz wlasnoscia gminy. FC Den Bosch uzytkowalo je bez umowy dzierzawy dlugoterminowej. Z tego
wzgledu nie nalezalo przeprowadzaé wyceny na podstawie scenariusza, w ktéorym FC Den Bosch byloby
wlaicicielem budynkéw. Co wiecej, dostosowana warto$¢ zastgpienia moze znacznie odbiega od rynkowej
warto$ci majatku.

(57) Nie wydaje si¢ rowniez, by w chwili przeprowadzania transakcji gmina miala konkretne plany wobec przedmio-
towego gruntu. W wyraZzny sposob transakcja byla elementem dziatan restrukturyzacyjnych, na ktére
zdecydowala si¢ gmina, a jej oczywistym nadrzednym celem bylo zapewnienie plynnosci FC Den Bosch. Mato
prawdopodobne, by gmina podjela takie dzialanie w tym okresie, nie kierujac si¢ tym celem. Mozna réwniez
twierdzi¢, ze wraz ze zniknieciem klubu pitki noznej w przypadku jego bankructwa centrum sportowe zostatoby
zwolnione bez jakiejkolwiek rekompensaty.

(58)  Z tego wzgledu watpliwe jest, by inny podmiot rynkowy byt w stanie przekonaé gming do wydania 1,4 mln EUR
w celu zwolnienia nieruchomosci, wobec ktérej ten podmiot nie mialby nawet umowy dzierzawy dlugoter-
minowej. W kazdym przypadku ta kwota bylaby nizsza.

4.1.2.3. Wniosek dotyczacy istnienia selektywnej korzysci

(59) Z powyzszych wzgledéw Srodki przyniosly selektywna korzy$¢ FC Den Bosch w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

(") Z tego wzgledu umorzenia przez gming jej naleznosci nie mozna poréwnac z decyzja Komisji dotyczaca belgijskiego przedsigbiorstwa
Sonaca w sprawie SA.35131 (2013/N).

(") Zgodnie z tym testem nie dochodzi do udzielenia pomocy pafistwa, jezeli w analogicznych okolicznosciach inwestor prywatny,
dzialajacy w normalnych warunkach rynkowych w gospodarce rynkowej, mégtby by¢ sktonny do udzielenia przedmiotowych srodkéw
beneficjentowi.
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4.1.3. Wphyw na wymiang handlowg i na konkurencje

(60)  Wladze niderlandzkie zakwestionowaly wplyw ewentualnej pomocy na rynek wewnetrzny dla klubow, ktére nie
uczestniczg w rozgrywkach pitkarskich na szczeblu europejskim. Jednakze zawodowe kluby pitki noznej uznaje
si¢ za przedsigbiorstwa i podlegaja one kontroli w zakresie pomocy panistwa. Pitka nozna oferuje prace za
wynagrodzeniem i $wiadczy uslugi za wynagrodzeniem; wyksztalcita wysoki poziom profesjonalizmu i w ten
sposob zwigkszyta swoje wplywy gospodarcze (*°).

(61) Chociaz FC Den Bosch nie uczestniczy w rozgrywkach pitki noznej o wymiarze migdzynarodowym, jako
zawodowy klub pitki noznej prowadzi dzialania gospodarcze na kilku innych rynkach, na przyklad na rynku
transferowym dla pitkarzy zawodowych, reklamie, sponsoringu, sprzedazy artykuléw promocyjnych czy relacjach
w mediach. Pomoc udzielana zawodowym klubom pitki noznej wzmacnia ich pozycje na kazdym z tych rynkéw,
z ktérych wigkszo§¢ obejmuje kilka panistw czlonkowskich. Z tego wzgledu, jezeli zasoby panstwowe s
wykorzystywane do zapewnienia selektywnej korzysci dla zawodowego klubu pitki noznej, bez wzgledu na
rozgrywki, w ktérych bierze udzial, taka pomoc potencjalnie moze zaktéci¢ konkurencje i mie¢ wplyw na
wymiang¢ handlowa migdzy pafistwami czlonkowskimi w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (*°).

4.2. Ocena na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu

(62) Obowigzkiem Komisji jest ocena, czy Srodek pomocy na rzecz FC Den Bosch mozna uznaé za zgodny z rynkiem
wewnetrznym. Wobec przedmiotowego $rodka pomocy nie ma zastosowania zadne z odstepstw, o ktérych
mowa w art. 107 ust. 2 Traktatu. W odniesieniu do odstepstw przewidzianych w art. 107 ust. 3 Traktatu Komisja
zauwaza, ze zaden region Niderlandéw nie jest objety odstepstwem na mocy art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu.
Przedmiotowy $rodek pomocy nie wspiera realizacji waznego projektu stanowigcego przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania ani nie ma na celu zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
niderlandzkiej w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu. Nie mozna réwniez powiedziel, ze Srodek pomocy
wspiera kulture lub zachowanie dziedzictwa kulturowego w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d) Traktatu.

4.2.1. Wlasciwe wytyczne

(63) W odniesieniu do odstepstwa na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu na rzecz pomocy przeznaczonej na
ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych taka pomoc moze by¢ zgodna z prawem, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

(64) Na potrzeby oceny $rodkéw pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Komisja wydala szereg
rozporzadzen, przepiséw ramowych, wytycznych i komunikéw dotyczacych form pomocy oraz celéw horyzon-
talnych lub sektorowych, na ktére przyznawana jest pomoc. Biorac pod uwage, ze w chwili przyjmowania
srodkéw FC Den Bosch znajdowal si¢ w trudnej sytuacji finansowej oraz ze pomoc zostala przyznana przez
gming w celu likwidagji tych trudnosci, nalezy ocenié, czy majg zastosowanie i spelnione sg kryteria, o ktérych
mowa w wytycznych (7).

(65) W lipcu 2014 r. Komisja opublikowata nowe Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restruktu-
ryzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (**). Nie maja one jednak
zastosowania do tej niezgltoszonej pomocy udzielonej w 2011 r. Zgodnie z pkt 137 nowych wytycznych miatoby
to miejsce jedynie w przypadku pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji udzielonej bez jej uprzedniego
zatwierdzenia, jezeli cze$¢ lub calo$¢ pomocy zostala udzielona po opublikowaniu wytycznych w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Zgodnie z pkt 138 nowych wytycznych we wszystkich innych przypadkach Komisja
dokonuje analizy na podstawie wytycznych stosowanych w czasie przyznawania danej pomocy, a wigc w tym
przypadku wytycznych stosowanych przed 2014 r.

(**) Wyrok z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie C-325/08 Olympique Lyonnais ECLLEU:C:2010:143, pkt 27 i 28; wyrok z dnia 18 lipca
2006 r. w sprawie C-519/04 P Meca-Medina i Majcen przeciwko Komisji ECLEEU:C:2006:492, pkt 22; wyrok z dnia 15 grudnia 1995 r.
w sprawie C-415/93 Bosman ECLLEU:C:1995:463, pkt 73.

(") Decyzje Komisji dotyczace Niemiec z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie Multifunktionsarena der Stadt Erfurt (sprawa SA.35135
(2012/N)), pkt 12, oraz Multifunktionsarena der Stadt Jena (sprawa SA.35440 (2012/N)), skrécone zawiadomienia w Dz.U. C 140
z 18.5.2013, s. 1, oraz z dnia 2 paZzdziernika 2013 r. w sprawie Fufballstadion Chemnitz (sprawa SA.36105 (2013/N)), skrécone
zawiadomienie w Dz.U. C 50 z 21.2.2014, s. 1, pkt 12-14; Decyzje Komisji dotyczace Hiszpanii z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
ewentualnej pomocy panstwa na rzecz czterech hiszpanskich zawodowych klubéw pilkarskich (sprawa SA.29769 (2013/C)), pkt 28,
Real Madrid CF (sprawa SA.33754 (2013/C)), pkt 20, oraz domniemanej pomocy na rzecz trzech klubéw pitkarskich z regionu
Walencji (sprawa SA.36387 (2013/C)), pkt 16, opublikowane w Dz.U. C 69 z 7.3.2014, 5. 99.

(") Zob. motyw 15 i przypis 5.

(") Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).
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4.2.2. FC Den Bosch jako przedsigbiorstwo znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji

(66) Zgodnie z pkt 11 wytycznych przedsigbiorstwo mozna uznaé za zagrozone, gdy wystepuja typowe oznaki, takie
jak rosnace straty, malejacy obrot, zwiekszanie si¢ zapaséw, nadwyzki produkgji, zmniejszajacy sie przeplyw
srodkéw finansowych lub rosngce zadluzenie. Jak stwierdzono w motywie 8, w przypadku FC Den Bosch
wystepuje kilka sposréd tych oznak. Z tego wzgledu byl on przedsigbiorstwem znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji i zgodno$¢ pomocy panstwa bedzie oceniana na podstawie wytycznych.

4.2.3. Przywrocenie dtugoterminowej rentownosci

(67) Na mocy sekcji 3.2 wytycznych wymaga sie, by udzielenie pomocy bylo uwarunkowane wdrozeniem planu
restrukturyzacji. Jak wskazano w motywie 7, FC Den Bosch klasyfikuje si¢ jako male przedsigbiorstwo. Zgodnie
z pkt 59 wytycznych Komisja zauwaza, ze Niderlandy zglosily plan restrukturyzacji spelniajagcy wymagania,
o ktérych mowa w pkt 34-37 wytycznych.

(68) W tym kontekicie Komisja zauwaza, ze decyzja gminy dotyczaca umorzenia jej pozyczki dla FC Den Bosch
i wyplaty na jego rzecz rekompensaty za zwolnienie centrum sportowego wynikaly z analizy dotyczacej
charakteru i przyczyn trudnej sytuacji FC Den Bosch. Dotacja byla uzalezniona od spelnienia szeregu warunkéw,
stuzacych przywroceniu dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa w rozsadnym horyzoncie czasowym
trzech lat oraz spelnieniu wymogéw KNVB, umozliwiajacych utrzymanie przez FC Den Bosch licencji na udziat
w rozgrywkach zawodowych. Plan restrukturyzacyjny obejmowal nowa strukture zarzadzania, ograniczenie
liczby pracownikéw i pitkarzy. Obejmuje on zwolnienie duzego centrum treningowego. Z tego wzgledu FC Den
Bosch przewiduje oszczednosci na swojej dzialalnoSci podstawowej. Plan restrukturyzacji nie opiera si¢ na
czynnikach zewnetrznych, do ktérych realizacji FC Den Bosch moze dazyé, lecz ktérych nie moze w pehni
kontrolowaé, takich jak znalezienie nowych sponsoréw oraz zwigkszenie liczby widzoéw. Przewiduje si¢
stopniowa poprawe sytuacji finansowej klubu oraz jego dalsze funkcjonowanie jako zawodowego klubu pitki
noznej. Rozwdj sytuacji zgodny z motywem 35 pokazuje, ze plan faktycznie byl realistyczny.

4.2.4. Srodki wyréwnawcze

(69) Zgodnie z pkt 38-42 wytycznych beneficjent jest zobowigzany do podjecia Srodkéw wyréwnawczych w celu
minimalizacji zaktocajacych efektéw pomocy oraz negatywnego wplywu na warunki wymiany handlowej. Ten
warunek nie ma jednak zastosowania do malych przedsi¢biorstw. Jak okreslono w motywie 7, FC Den Bosch jest
malym przedsigbiorstwem.

4.2.5. Pomoc ograniczona do minimum

(70) Komisja zwraca rowniez uwage, Ze plan restrukturyzacji w duzej mierze jest finansowany przez zewnetrzne
podmioty prywatne oprocz dokonanych oszczednosci wewnetrznych, zgodnie z pkt 43 i 44 wytycznych. Kilka
podmiotéw prywatnych zgodzilo si¢ réwniez na umorzenie swoich naleznosci. Ogélny wklad wierzycieli i gminy
w refinansowanie FC Den Bosch wynidst 6,737 mln EUR (5,337 mln EUR umorzonych naleznosci oraz 1,4 mln
EUR za centrum treningowe, o ile cala kwota z tytulu centrum treningowego zostalaby zaliczona jako pomoc).
Warto$¢ wymaganego w przypadku malych przedsigbiorstw wkladu wlasnego w wysokosci 25 % wyniostaby co
najwyzej 1,685 mln EUR. Podmioty inne niz paistwo wniosty wklad w wysokosci 3,687 mln EUR w formie
umorzenia swoich naleznoéci (5,337 mln EUR pomniejszone o pozyczke gminy w wysokosci 1,65 min EUR),
z czego jedno przedsigbiorstwo komercyjne kwote 1,865 mln EUR, co przekracza wymagane 25 %.

(71) Kwota pomocy byla niezbedna. Zgodnie z planem restrukturyzacji powinien on prowadzi¢ do mniejszych strat
w sezonach 2011/2012 i 2012/2013, a nastgpnie do umiarkowanego wyniku dodatniego. To nie pozwolitoby FC
Den Bosch na zakup nowych graczy lub przyciagniecie ich wyzszymi wynagrodzeniami.

4.2.6. Kontrola i sprawozdanie roczne

(72) Na mocy pkt 49 wytycznych wymaga si¢, by panstwo czltonkowskie informowalo o wlasciwej realizacji planu
restrukturyzacji poprzez regularne szczegétowe sprawozdania. W pkt 51 okresla si¢ mniej rygorystyczne
warunki w przypadku MSP, zgodnie z ktérymi coroczne przekazanie kopii bilansu oraz rachunku zyskéw i strat
uznaje si¢ zazwyczaj za wystarczajgce. Niderlandy zobowigzaly si¢ do przedkladania tych sprawozdan.
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4.2.7. Pierwszy i ostatni raz

(73) Zgodnie z pkt 72-77 wytycznych Niderlandy wskazaly, ze FC Den Bosch nie otrzymalo pomocy w celu
ratowania lub restrukturyzacji w okresie dziesigciu lat przed przyznaniem przedmiotowej pomocy. Zobowiazaly
si¢ réwniez do nieudzielania nowej pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przez okres dziesigciu lat.

4.3. Wniosek

(74)  Z tego wzgledu Komisja uznaje, ze Srodki restrukturyzacji dlugu przyjete w odniesieniu do FC Den Bosch
stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Niemniej jednak pomoc na restrukturyzacje
udzielona FC Den Bosch przez gming spelnia warunki okreslone w wytycznych i z tego wzgledu nie wywiera
negatywnego wplywu na warunki wymiany handlowej w stopniu sprzecznym ze wspdlnym interesem. Z tego
wzgledu pomoc ta jest zgodna z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

5. WNIOSEK

(75) Komisja stwierdza, ze Niderlandy udzielity pomocy na rzecz FC Den Bosch w sposéb niezgodny z prawem,
z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu. Jednakze pomoc panstwa udzielona na rzecz FC Den Bosch w 2011 r.
w wysokosci 1,65 mln EUR w formie umorzenia dlugu oraz 1,4 mln EUR wyplaconych z tytulu zwolnienia
centrum treningowego spelnia warunki pomocy na restrukturyzacje okreSlone w wytycznych i moze zostaé
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panistwa wdrozona przez Niderlandy na rzecz klubu pitki noznej FC Den Bosch w ’s-Hertogenbosch,
w wysokosci 3,05 mln EUR, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderland6w.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 lipca 2016 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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