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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/2153
z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014, sekcja II - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2014, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0271/2016),

A. majac na uwadze, Ze wszystkie instytucje Unii powinny dzialaé w sposéb przejrzysty i w pelni odpowiadaé przed
obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii;

B. majgc na uwadze, Ze Rada Europejska i Rada jako instytucje Unii powinny ponosi¢ demokratyczna odpowie-
dzialno$¢ przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim s3 one beneficjantami ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej;

1. przypomina role Parlamentu okre§long w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz w rozporzg-
dzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012 (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym”) w odniesieniu do absolutorium
z wykonania budzetu;

2. wskazuje, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,Unia jest [...] reprezentowana przez kazdg z instytucji, z tytutu ich
autonomii administracyjnej, w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzgled-
nieniu art. 55 rozporzadzenia finansowego, ze kazda z instytucji jest odpowiedzialna za wykonanie wlasnego
budzetu;

3. podkresla role Parlamentu i innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium uregulowanej przepisami
rozporzadzenia finansowego, w szczeg6lnosci jego art. 164-166;

4. zauwaza, ze zgodnie z art. 94 Regulaminu Parlamentu Europejskiego ,postanowienia dotyczace procedury
stosowanej przy podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu stosuje si¢
réwniez do procedury udzielania absolutorium [...] osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetéw innych

”,

instytucji i organéw Unii Europejskiej, takich jak Rada (w zakresie funkcji wykonawczych) [...]";

5. wyraza ubolewanie, ze Rada wcigz milczy w sprawie uwag poczynionych przez Parlament w rezolucji z dnia
28 kwietnia 2016 r. () w sprawie zaobserwowanej w poprzednich latach tendencji wzrostowej w odniesieniu do
wskaznika niewykorzystania §rodkow i przeniesiet zobowiazar;

Kwestie nierozstrzygniete

6. wyraza ubolewanie, ze Rada Europejska i Rada nie przedlozyly Parlamentowi rocznego sprawozdania z dziatalnosci;
uwaza, Ze jest to niedopuszczalne oraz szkodzi reputacji instytucji;

7. wyraza ubolewanie, Ze nie dokonano jeszcze rozdzialu miedzy budzetem Rady Europejskiej a budzetem Rady, co
bylo przedmiotem zalecenia Parlamentu w ostatnich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium;

8. przyjmuje do wiadomosci informacje dotyczace polityki w zakresie nieruchomosci, zamieszczone na stronie
internetowej Rady; zwraca réwniez uwage, ze brakuje informacji o kosztach poniesionych w zwiazku z budynkami;
apeluje o udzielenie Parlamentowi szczeg6towych informacji w kolejnym rocznym sprawozdaniu finansowym;

() Dz.U.L 2467 14.9.2016,s. 21.
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9. ponawia apel o sporzadzenie sprawozdan z postepéw w zakresie przedsiewzie¢ budowlanych oraz o szczeg6ltowe
zestawienie poniesionych dotychczas kosztéw; apeluje o informacje na temat kosztéw zwigzanych z op6Znionym
ukoficzeniem budynku ,Europa”;

10. ponownie apeluje do Rady o przedstawienie informacji na temat procesu modernizacji administracyjnej,
a w szczegblnosci na temat przewidywanego wplywu na budzet Rady;

11. w trosce o uczciwo$¢ instytucji apeluje do Rady o jak najszybsze przyjecie kodeksu postgpowania; ponownie
apeluje do Rady o wdrozenie — bez dalszej zwloki — zasad dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach;

12. apeluje do Rady o przylaczenie si¢ do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci w celu zagwarantowania
przejrzystosci i rozliczalnosci instytucji;

13. ponawia apel do Rady o opracowanie w ramach jej struktur szczegétowych wytycznych antykorupcyjnych oraz
niezaleznych strategii, a takze ponownie wzywa do systematycznego poprawiania przejrzystosci procedur legisla-
cyjuych i negocjacji;

14. wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ dotychczas trudno$ci w ramach procedur udzielania
absolutorium, ktére wynikaly z braku wspélpracy ze strony Rady; zauwaza, ze Parlament odmoéwil udzielenia
sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady na lata budzetowe 2009, 2010, 2011,
2012 i 2013 z powodéw wymienionych w swoich rezolucjach z dnia 10 maja 2011 r. ('), 25 paZdziernika
2011 r. (%), 10 maja 2012 r. (), 23 pazdziernika 2012 r. (), 17 kwietnia 2013 r. (°), 9 pazdziernika 2013 r. (%),
3 kwietnia 2014 r. (), 23 pazdziernika 2014 r. () i 27 pazdziernika 2015 r. () oraz odroczyl decyzje dotyczaca
udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium za rok budzetowy 2014 z powodéw okreslonych w wyzej
wymienionej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.;

15. podkresla, ze skuteczna kontrola wykonania budzetu wymaga wspdlpracy Parlamentu i Rady, zgodnie z wyzej
wymieniong rezolucjg z dnia 28 kwietnia 2016 r.; potwierdza, Ze Parlament nie jest w stanie podjaé decyzji
o udzieleniu absolutorium bez dysponowania stosownymi informacjami;

16. przypomina Radzie poglad Komisji wyrazony w styczniu 2014 r., Ze wszystkie instytucje w pelni uczestnicza
w dzialaniach podejmowanych w nastgpstwie uwag poczynionych przez Parlament w ramach udzielania
absolutorium oraz ze wszystkie instytucje powinny wspdlpracowaé na rzecz zapewnienia sprawnego przebiegu
procedury udzielania absolutorium;

17. zauwaza, ze Komisja stwierdzila, iz nie bedzie nadzorowala wykonania budzetu pozostalych instytucji oraz ze
udzielanie odpowiedzi na pytania adresowane do innej instytucji naruszaloby niezaleznos¢ tej instytucji w zakresie
wykonania jej sekcji budzetu;

18. ubolewa, ze Rada nadal nie udzielita odpowiedzi na pytania Parlamentu; przypomina wnioski z warsztatow
Parlamentu na temat uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium Radzie, ktére odbylo si¢ dnia
27 wrze$nia 2012 r; przywoluje art. 15 ust. 3 akapit trzeci TFUE, w ktérym stwierdza sie, Ze kazda instytucja,
organ, urzad lub agencja dba o przejrzysto$¢ swoich prac;

19. zwraca uwage, ze jedynie na trzy sposrod 27 pytan zadanych Radzie przez cztonkéw Komisji Kontroli Budzetowej
w zwigzku z rokiem budzetowym 2014 udzielono jasnej odpowiedzi w dokumentach przedlozonych przez Rade
w ramach procedury udzielania absolutorium;

20. podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowaé¢ w taki sam sposéb jak wydatki innych instytucji oraz ze
podstawowe elementy takiej kontroli okre§lono w rezolucjach Parlamentu w sprawie absolutorium przyjetych
w ostatnich latach;

21. podkresla uprawnienia Parlamentu w zakresie udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317 i 319 TFUE
zgodnie z obecna interpretacjg i praktyka, mianowicie w zakresie udzielania absolutorium w odniesieniu do
kazdego dzialu w budzecie z osobna, tak aby utrzymal przejrzysto$¢ i demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed
podatnikami Unii;
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22. uwaza, ze nieprzedstawienie Parlamentowi przez Rade¢ wymaganych dokumentéw stanowi przede wszystkim
naruszenie prawa obywateli Unii do informacji i przejrzystoéci oraz jest niepokojacym symptomem pewnego
deficytu demokracji w instytucjach Unii;

23. stoi na stanowisku, ze stanowi to powazne naruszenie obowigzkéw okreslonych w traktatach i uwaza, ze wlasciwe
zainteresowane strony muszg podja¢ niezbedne kroki, aby rozwigza¢ t¢ kwesti¢ bez dalszej zwloki; podkresla, ze
potrzebny jest przeglad traktatéw i rozporzadzenia finansowego, aby doprecyzowal cele i procedury w ramach
udzielania absolutorium, a takze okresli¢ sankcje w przypadku nieprzestrzegania zasad ustanowionych w traktatach;

24. uwaza, ze niecheé do wspélpracy z organem udzielajacym absolutorium, jakg przejawiajg Rada Europejska i Rada,
to zly sygnal dla obywateli Unii.
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