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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/2275
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych dotyczacych kontrahentéw centralnych w Japonii
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych
i repozytoriow transakeji (), w szczegdlnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP") z siedzibg w pafistwach trzecich okreslonych
w art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majacym siedzibe i posiadajacym zezwolenie
w panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sg réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majacych siedzib¢ w Unii. Przewidziana w tym rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja
o réwnowaznosci przyczyniaja si¢ do osiagniecia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest
zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do
rozliczania kontraktéw na instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
réwniez wowczas, gdy dani CCP maja swoja siedzibe¢ i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
w panstwie trzecim.

(2)  Aby system prawny pafstwa trzeciego mogl zosta¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii
w odniesieniu do CCP, istotne skutki obowiazujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych powinny by¢
réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny
réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Japonii gwarantuja, ze kontrahenci
centralni majgcy siedzibe i posiadajgcy zezwolenie w tym pafstwie nie narazajg czlonkéw rozliczajgcych lub
systeméw obrotu majacych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby by¢ oni narazeni
w przypadku korzystania z ustug kontrahentéw centralnych posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za tym idzie,
ze nie powoduja niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemowego w Unii. Nalezy zatem w szczegdlno$ci wzigé
pod uwage znacznie nizszy poziom ryzyka zwiazanego z dzialalnoicia rozliczeniowg prowadzong na rynkach
finansowych, ktdre s3 mniejsze od rynku finansowego Unil.

(3)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby funkcjonujace w panstwie trzecim rozwigzania
prawne i nadzorcze dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym paristwie trzecim, zostaly uznane za
réwnowazne z rozwigzaniami ustanowionymi w tym rozporzgdzeniu, muszg by¢ spelnione trzy warunki.

(4)  Po pierwsze CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie w panfistwie trzecim, musza spelnia¢ prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(5)  Na prawnie wigzace wymogi obowiazujace w Japonii w odniesieniu do CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym
panstwie, skladajg sig: ustawa o instrumentach finansowych i gieldzie z 2006 r. (Financial Instruments and
Exchange Act), ktérg ustanowiono ramy nadzorcze dla instytucji rozliczajacych papiery wartosciowe i finansowe
instrumenty pochodne, oraz ustawa o towarowych instrumentach pochodnych z 2009 r. (Commodity Derivatives
Act, dalej ,CDA”), ktérg ustanowiono ramy nadzorcze dla instytucji rozliczajacych towarowe instrumenty
pochodne. Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie systemu ustanowionego w CDA w odniesieniu do instytucji
rozliczajgcych transakcje towarowe (dalej ,CTCO”, z ang. ,commodity transaction clearing organization”). CDA
okresla wymogi, ktére CTCO muszg stale spelniaé, aby méc $wiadczy¢ ustugi rozliczeniowe w Japonii. CTCO
muszg uzyskal zezwolenie wydawane przez wlaiciwego ministra. Wlasciwy minister moze okresli¢ warunki
udzielania zezwolent dla CTCO. Ministrem wlasciwym dla CTCO, ktére $wiadcza ustugi rozliczeniowe wylacznie
na rynkach towarowych wchodzacych w zakres wlasciwosci Ministerstwa Rolnictwa, Le$nictwa i Ryboléwstwa
(dalej ,MAFF"), jest minister stojacy na czele tego ministerstwa. Ministrem wlaciwym dla CTCO, ktére $wiadcza
ustugi rozliczeniowe wylacznie na rynkach towarowych wchodzacych w zakres wlasciwosci Ministerstwa
Gospodarki, Handlu i Przemystu (dalej ,METI”), jest minister stojacy na czele tego ministerstwa. Ministrami
wiasciwymi dla innych CTCO sg ministrowie METI i MAFF.

(6)  Ponadto w listopadzie 2014 r. METI i MAFF opublikowaly ,Podstawowe wytyczne dotyczace nadzoru nad
instytucjami rozliczajacymi instrumenty towarowe” (dalej ,wytyczne”), w ktdrych szczegdlowo okreslono ramy

nadzorcze w odniesieniu do CTCO w $wietle zasad dotyczacych infrastruktury rynku finansowego (dalej ,PFMI”)

() Dz.U.L2012727.7.2012,s. 1.
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wydanych w kwietniu 2012 r. przez Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozliczeniowych (') (dalej ,CPSS”) oraz
Migdzynarodowg Organizacje Komisji Papieréw WartoSciowych (dalej ,JOSCO”), w szczegdlnosci sposéb, w jaki
CTCO muszg przestrzega przepisow CDA. Wspomniane wytyczne sa uwzgledniane w zasadach i procedurach
wewnetrznych CTCO.

(7)  Na podstawie zasad naczelnych CTCO musza przyja¢ wewnetrzne zasady prowadzenia dzialalno$ci — zasady
i procedury wewnetrzne CTCO - ktdre sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi
i umozliwiajg realizacje transakcji na instrumentach pochodnych w prawidlowy i bezpieczny sposob.
Wewnetrzne zasady prowadzenia dzialalnosci zapewniaja réwniez, aby sytuacja finansowa CTCO byla wystar-
czajgco dobra do podjecia przez nie rozliczania instrumentéw towarowych, przewidywane dochody i wydatki
zwigzane z dzialalnoicig CTCO ksztaltowaly si¢ na korzystnym poziomie, personel CTCO posiadal odpowiednia
wiedz¢ i doSwiadczenie niezbedne do prowadzenia rozliczania instrumentéw towarowych we wilasciwy sposéb,
gwarantujacy pewno$¢ rozliczen, oraz by struktury i systemy CTCO byly odpowiednio rozwinigte, aby
rozrachunek mogl przebiega¢ we wlasciwy sposéb. Te zasady i procedury wewnetrzne muszg zostaé
zatwierdzone przez wlaSciwego ministra i nie moga zosta¢ zmienione, jezeli wlaSciwy minister zakwestionuje
planowane zmiany.

(8)  Struktura prawnie wigzacych wymogéw majacych zastosowanie do CTCO, ktdre uzyskaly zezwolenie w Japonii,
jest zatem dwupoziomowa. Podstawowe zasady majgce zastosowanie do CTCO zawarte w zasadach naczelnych
wyznaczajg wysokie standardy, ktérych CTCO muszg przestrzegal, aby uzyskaé zezwolenie na $wiadczenie ustug
rozliczeniowych w Japonii (facznie ,zasady naczelne”). Te zasady naczelne stanowia pierwszy poziom prawnie
wiazacych wymogéw w Japonii majacych zastosowanie do CTCO. Aby wykazal zgodno$¢ z zasadami
naczelnymi, CTCO muszg przedlozy¢ swoje zasady i procedury wewnetrzne wlasciwemu ministrowi do zatwier-
dzenia. Wspomniane zasady i procedury wewnetrzne stanowig drugi poziom prawnie wigzacych wymogéw
w Japonii, ktore musza zawiera¢ szczegdélowe zalecenia dotyczace sposobu, w jaki ubiegajace si¢ o zezwolenie
CTCO majg spelniaé owe standardy zgodnie z wytycznymi. Ponadto zasady i procedury wewngtrzne CTCO
zawieraja dodatkowe zapisy stanowiace uzupelnienie zasad naczelnych. METI i MAFF oceniajg przestrzeganie
przez CTCO tych standardéw oraz PFMI. Wspomniane zasady i procedury wewnetrzne staja si¢ dla CTCO
prawnie wigzace po ich zatwierdzeniu przez wlasciwego ministra.

(9)  Ocena réwnowaznosci rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CTCO majacych siedzibe
w Japonii powinna réwniez uwzgledniaé skutki tych rozwigzan w zakresie ograniczania ryzyka, tj. poziom
ryzyka, na jakie narazeni sg czlonkowie rozliczajacy i systemy obrotu z siedzibg w Unii w zwigzku z udzialem
w tych podmiotach. Na skutki w zakresie ograniczania ryzyka ma wplyw zaréwno poziom ryzyka zwigzanego
z dzialalnocig rozliczeniowg danych CCP, ktéry zalezy od wielkosci rynku finansowego, na ktérym ci
kontrahenci prowadza dzialalnos$¢, jak i adekwatno$¢ majacych do nich zastosowanie rozwigzan prawnych
i nadzorczych stuzacych obnizeniu poziomu tego ryzyka. Aby zapewni¢ réwnowazne skutki w zakresie
ograniczania ryzyka, wymogi w tym zakresie w odniesieniu do CCP prowadzacych dzialalno$¢ na wigkszych
rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest wyzszy, muszg by¢ bardziej surowe niz wymogi w odniesieniu
do CCP prowadzacych dzialalno$¢ na mniejszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest nizszy.

(10) Rynek finansowy, na ktérym CTCO posiadajgce zezwolenie w Japonii prowadza dzialalno$¢ rozliczeniows, jest
znacznie mniejszy niz rynek, na ktérym prowadza dzialalno$¢ CCP majacy siedzib¢ w Unii. W ostatnich trzech
latach laczna warto$¢ transakeji na instrumentach pochodnych rozliczonych w Japonii stanowita mniej niz 2 %
facznej wartosci transakeji na instrumentach pochodnych rozliczonych w Unii. W zwigzku z tym dla czlonkéw
rozliczajacych i systeméw obrotu z siedzibg w Unii udzial w CTCO majacych siedzib¢ w Japonii wiaze si¢ ze
znacznie nizszym ryzykiem niz w przypadku udzialu w CCP posiadajacych zezwolenie w Unii.

(11) Rozwigzania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do CTCO majacych siedzibe w Japonii mozna zatem
uznal za réwnowazne w zakresie, w jakim pozwalajg nalezycie ograniczal 6w nizszy poziom ryzyka. Zasady
naczelne majgce zastosowanie do CTCO posiadajacych zezwolenie w Japonii, ktérych uzupelnienie stanowig
zasady i procedury wewnetrzne wdrazajagce PFMI, ograniczajg nizszy poziom ryzyka w Japonii oraz zapewniajg
skutki w zakresie ograniczania ryzyka réwnowazne skutkom przewidzianym w rozporzadzeniu (UE)
nr 648/2012.

(12) Nalezy zatem uzna¢, Ze rozwiazania prawne i nadzorcze Japonii gwarantujg, ze CTCO, ktére uzyskaly zezwolenie
w tym panstwie, spelniajg prawnie wigzace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(") Z dniem 1 wrze$nia 2014 r. Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozrachunku zmienil nazwe na Komitet ds. Infrastruktury Platniczej
i Infrastruktury Rynku.
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(13) Zgodnie z drugim warunkiem okreslonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Japonii dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie, musza przewidywaé
prowadzony na biezaco skuteczny nadzér nad tymi CCP oraz prowadzone na biezaco egzekwowanie prawa
wobec tych CCP.

(14) Nadzér nad CTCO, ktére uzyskaly zezwolenie w Japonii, prowadza METI i MAFF w ramach swoich odno$nych
kompetencji, w zakresie uprawnien kazdego z tych ministerstw. METI i MAFF moga zobowigza¢ CTCO i ich
cztonkéw rozliczajacych do skladania sprawozdan lub dokumentéw dotyczacych ich aktywéw lub dziatalnosci
gospodarczej. METI i MAFF mogg réwniez prowadzi¢ kontrole u CTCO i ich czlonkéw rozliczajacych, w tym
bada¢ ich ksiggi rachunkowe oraz dokumenty lub wszelkie inne aspekty zwigzane z ich dzialalno$cig. METI
i MAFF moga — gdy uznaja to za konieczne i wlasciwe dla zapewnienia prawidlowego i rzetelnego $wiadczenia
ustug rozliczeniowych — nakaza¢ CTCO zmiane ich aktéw zalozycielskich, zasad prowadzenia dzialalnoci oraz
innych zasad, zmiang metod prowadzenia dzialalnosci lub zastosowanie koniecznych $rodkéw, aby usprawnié
prowadzong przez nie dzialalno$¢ lub poprawic¢ stan ich aktywéw. METI i MAFF moga réwniez podejmowac
dzialania dyscyplinarne wobec CTCO oraz naklada¢ na nie grzywny za nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow.

(15) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze CTCO posiadajace zezwolenie w Japonii podlegaja skutecznemu biezacemu
nadzorowi i egzekwowaniu prawa.

(16) Zgodnie z trzecim warunkiem okreSlonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Japonii musza przewidywaé skuteczny réwnowazny system uznawania CCP, ktérzy uzyskali
zezwolenie w ramach systemow prawnych panstw trzecich (dalej ,CCP z panstw trzecich”).

(17) CCP z panstw trzecich moga ubiegal si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako CTCO, umozliwiajace im
$wiadczenie w Japonii tych samych ustug, do ktérych $wiadczenia s3 uprawnieni w danym panstwie trzecim.
Japoriska Agencja ds. Ustlug Finansowych (Japan Financial Services Agency, dalej ,JFSA”) jest uprawniona do
wyznaczania towaréw — w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rynku towarowego — ktdre moga by¢
przedmiotem obrotu na rynku instrumentéw finansowych zgodnie z japoriska ustawa o instrumentach
finansowych i gieldzie. W przypadku gdy CCP z pafstw trzecich rozliczaja te wyznaczone kontrakty bedace
przedmiotem obrotu na rynku instrumentéw finansowych, CCP moze wystapi¢ do JFSA o zezwolenie dla
zagranicznego CCP, umozliwiajgc danemu CCP $wiadczenie w Japonii tych samych ustug, na ktérych Swiadczenie
posiada on zezwolenie w panstwie trzecim. Kryteria stosowane w stosunku do CPP z pafistwa trzeciego
ubiegajacego si¢ o zezwolenie sa podobne do kryteriéw stosowanych wobec japonskich instytucji rozliczajgcych,
z tym ze CCP z panstw trzecich sa zwolnieni z niektérych wymogéw, ktére maja zastosowanie do krajowych
CCP posiadajacych zezwolenie w Japonii, jezeli posiadaja rownowazne zezwolenie wydane przez odpowiedni
organ z panstwa trzeciego, z ktérym JFSA zawarla porozumienie o wspdlpracy. CCP z panstw trzecich, ktérzy
rozliczajg kontrakty niewyznaczone do obrotu na rynku instrumentéw finansowych, musza wystapi¢
o zezwolenie do METI i MAFF na podstawie japonskiej ustawy o towarowych instrumentach pochodnych.
Rozpatrujagc wniosek o udzielenie zezwolenia, METI i MAFF biorg pod uwage status zezwolenia uzyskanego
przez danego CCP w panstwie trzecim.

(18) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze rozwiazania prawne i nadzorcze Japonii przewiduja skuteczny réwnowazny system
uznawania CCP z panstw trzecich.

(19) Podstawe niniejszej decyzji stanowig prawnie wigzace wymogi dotyczace CTCO majace zastosowanie w Japonii
na dzien przyjecia niniejszej decyzji. Komisja powinna w dalszym ciggu monitorowa zmiany ram prawnych
i nadzorczych Japonii odnoszacych si¢ do CTCO oraz spelnianie warunkéw, na ktdérych podstawie podjeto
niniejsza decyzje.

(20)  Regularny przeglad rozwiazan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie w Japonii do CCP, ktore uzyskaly
zezwolenie w tym pafistwie, nie powinien wykluczal mozliwosci przeprowadzenia przez Komisje — we
wspolpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych — szczegdtowego przegladu
w dowolnym czasie poza terminem ogdlnego przegladu, w przypadku gdy rozwdj sytuacji powoduje
konieczno$¢ przeprowadzenia przez Komisj¢ ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej niniejsza decyzja.
Taka ponowna ocena moze prowadzi¢ do uchylenia niniejszej decyzji.

(21)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Japonii, na ktére sklada si¢
ustawa o towarowych instrumentach pochodnych z 2009 r. (Commodities Derivatives Act), uzupelniona dokumentem
,Podstawowe wytyczne dotyczace nadzoru nad instytucjami rozliczajgcymi instrumenty towarowe”, i ktére maja
zastosowanie do instytucji rozliczajacych transakcje towarowe (CTCO) posiadajacych zezwolenie w tym pafistwie, uznaje
si¢ za rownowazne wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2016 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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