16.12.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 342/65

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/2277
z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych dotyczacych kontrahentéw centralnych w Dubai
International Financial Centre zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrument6w pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych
i repozytoriéw transakcji (), w szczegdlnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP") z siedzibg w panstwach trzecich okreslonych
w art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majacym siedzibe i posiadajacym zezwolenie
w panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sg réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majacych siedzib¢ w Unii. Przewidziana w tym rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja
o réwnowaznosci przyczyniaja si¢ do osiagnigcia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest
zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do
rozliczania kontraktéw na instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
réwniez wowczas, gdy dani CCP maja swojg siedzibe¢ i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
W panstwie trzecim.

(2)  Aby system prawny panstwa trzeciego mogl zosta¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii
w odniesieniu do CCP, istotne skutki obowiazujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych powinny by¢
réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny
réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwiazania prawne i nadzorcze Dubai International Financial Centre
(Migdzynarodowego Centrum Finansowego w Dubaju, dalej ,DIFC”) gwarantujg, ze kontrahenci centralni majacy
siedzibe w tym centrum i posiadajacy zezwolenie wydane przez to centrum nie narazajg czlonkéw rozliczajacych
lub systeméw obrotu majacych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby by¢ oni
narazeni w przypadku korzystania z ustug kontrahentéw centralnych posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za
tym idzie, Ze nie powoduja niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemowego w Unii. Nalezy zatem
w szczegllnosci wzigé pod uwage znacznie nizszy poziom ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig rozliczeniowa
prowadzong na rynkach finansowych, ktére s3 mniejsze od rynku finansowego Unii.

(3)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby funkcjonujace w pafistwie trzecim rozwiazania
prawne i nadzorcze dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie trzecim, zostaly uznane za
réwnowazne z rozwigzaniami ustanowionymi w tym rozporzadzeniu, muszg by¢ spelnione trzy warunki.

(4)  Po pierwsze CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie w pafistwie trzecim, muszg spelnia¢ prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(5)  Na prawnie wigzace wymogi DIFC w odniesieniu do CCP, kt6rzy uzyskali zezwolenie w tym centrum, skladaja
sig: ustawa regulacyjna (Regulatory Law) z 2004 r. i ustawa o rynkach (Markets Law) z 2012 r. (,regulacje DIFC").
Ich uzupelienie stanowi zbi6r przepiséw Urzedu Regulacji Rynkéw Finansowych w Dubaju (Dubai Financial
Services Authority, dalej ,DFSA”), ktéry zawiera modul dotyczacy posiadajgcych zezwolenie instytucji rynkowych
(Authorised Market Institutions, dalej ,AMI").

(6)  CCP posiadajacy siedzib¢ w DIFC musza uzyskal zezwolenie DFSA na prowadzenie dzialalnosci jako AML
Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie systemu majgcego zastosowanie do AMI, ktére §wiadczg objeta zezwoleniem
ustluge finansowa polegajaca na prowadzeniu izby rozliczeniowej w DIFC. Aby uzyskal zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci rozliczeniowej, AMI musza spelniaé szczegdlowe wymagania okre$lone przez DFSA
oraz zawarte w zbiorze przepiséw DFSA. AMI muszg $wiadczy¢ ustugi rozliczeniowe w bezpieczny i skuteczny
sposéb oraz ostroznie zarzadzaé ryzykiem zwiazanym z prowadzong dzialalnoscig i realizowanymi operacjami.
Musza réwniez posiadaé wystarczajgce zasoby finansowe, ludzkie i systemowe.

(7)  Regulacje DIFC w pelni wdrazaja miedzynarodowe standardy okre$lone w zasadach dotyczacych infrastruktury
rynku finansowego (dalej ,PFMI”") wydanych w kwietniu 2012 r. przez Komitet ds. Systeméw Platnosci
i Rozrachunku (}) (dalej ,CPSS”) oraz Miedzynarodowsg Organizacje Komisji Papieréw WartoSciowych (dalej
,IOSCO").

() Dz.U.L201227.7.2012,s.1.
(*) Z dniem 1 wrze$nia 2014 r. Komitet ds. Systemow Platnosci i Rozrachunku zmienit swojg nazwe na Komitet ds. Infrastruktury Platniczej
i Infrastruktury Rynku (dalej ,CPMI").
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(10)

(13)

(14)

Regulacje DIFC zobowigzujg réwniez AMI do przyjecia zasad i procedur wewnetrznych, ktére gwarantujg
spelnienie wszystkich istotnych wymogéw i ktére s3 konieczne, aby prawidlowo uregulowaé $wiadczone przez
nie ustugi rozliczeniowe i rozrachunkowe. Przepis 5.6 dotyczacy AMI przewiduje wymég, zgodnie z ktérym
zasady i procedury wewnetrzne muszg zawieraé szczegolowe zapisy, w tym dotyczace przypadkéw niewykonania
zobowigzania. Te zasady i procedury wewnetrzne, jak réwniez wszelkie ich zmiany — zanim zostang wdrozone —
muszg zosta¢ przediozone DFSA. DFSA moze odrzuci¢ proponowane zasady lub zobowigza¢ AMI do
wprowadzenia w nich zmian. Zgodnie z regulacjami DIFC wewnetrzne zasady AMI sg prawnie wigzace i mogg
by¢ egzekwowane wobec czlonkéw i innych uczestnikéw.

Struktura prawnie wiazacych wymogéw majacych zastosowanie do AMI, ktdre uzyskaly zezwolenie w DIFC, jest
zatem dwupoziomowa. Podstawowe zasady zawarte w zbiorze przepiséw DFSA oraz w regulacjach DIFC
wyznaczaja wysokie standardy, ktérych AMI musza przestrzegal, aby uzyskaé zezwolenie na $wiadczenie ustug
rozliczeniowych w DIFC (facznie ,zasady naczelne”). Te zasady naczelne stanowig pierwszy poziom prawnie
wiazacych wymogoéw obowigzujacych w DIFC. Aby wykazaé zgodno$¢ z zasadami naczelnymi, AMI zobowigzane
sa — na mocy przepisu 5.6 dotyczacego AMI ,Zasady prowadzenia dzialalno$ci” — do sformulowania swoich
zasad i procedur wewngtrznych i przedlozenia ich DFSA celem zatwierdzenia, zanim zostang wdrozone, przy
czym DFSA moze zapobiec ich wdrozeniu lub je odrzucié. Wspomniane zasady i procedury wewnetrzne
stanowia drugi poziom wymogdw obowigzujacych w DIFC.

Ocena réwnowaznosci rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do AMI w DIFC powinna
réwniez uwzgledniaé skutki tych rozwigzan w zakresie ograniczania ryzyka, tj. poziom ryzyka, na jakie narazeni
sa czlonkowie rozliczajacy i systemy obrotu z siedzibg w Unii w zwigzku z udzialem w tych podmiotach. Na
skutki w zakresie ograniczania ryzyka ma wplyw zaréwno poziom ryzyka zwigzanego z dzialalno$cig
rozliczeniowg danych CCP, ktéry zalezy od wielkosci rynku finansowego, na ktérym ci kontrahenci prowadza
dzialalnos¢, jak i adekwatno$¢ majacych do nich zastosowanie rozwigzan prawnych i nadzorczych stuzacych
obnizeniu poziomu tego ryzyka. Aby zapewni¢ réwnowazne skutki w zakresie ograniczania ryzyka, wymogi
w tym zakresie w odniesieniu do CCP prowadzacych dzialalno$¢ na wigkszych rynkach finansowych, gdzie
poziom ryzyka jest wyzszy, musza by¢ bardziej surowe niz wymogi w odniesieniu do CCP prowadzacych
dzialalno$¢ na mniejszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest nizszy.

Rynek finansowy, na ktéorym AMI posiadajace zezwolenie w DIFC prowadza dzialalno$¢ rozliczeniows, jest
znacznie mniejszy niz rynek, na ktérym prowadza dziatalno$¢ CCP majacy siedzibg¢ w Unii. W okresie od 2011 r.
obrét instrumentami pochodnymi lub rozliczanie tych instrumentéw na tym rynku mialy miejsce na niewielka
skale. W zwigzku z tym dla cztonkéw rozliczajgcych i systeméw obrotu z siedzibg w Unii udzial w CCP posiada-
jacych zezwolenie w DIFC wiaze si¢ ze znacznie nizszym ryzykiem niz w przypadku udzialu w CCP posiada-
jacych zezwolenie w Unii.

Rozwigzania prawne i nadzorcze majgce zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie w DIFC mozna zatem
uznaé za réwnowazne w zakresie, w jakim pozwalajg nalezycie ogranicza¢ 6w nizszy poziom ryzyka. Zasady
naczelne majgce zastosowanie do tych CCP, ktérych uzupelnienie stanowig obowigzujace w tych CCP zasady
i procedury wewnetrzne, ktére przewiduja wymdg zapewnienia zgodno$ci z PFMI, ograniczajg nizszy poziom
ryzyka w DIFC oraz zapewniajg skutki w zakresie ograniczania ryzyka réwnowazne skutkom przewidzianym
w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Nalezy zatem uznal, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze DIFC gwarantujg, ze AMI, ktore uzyskaly zezwolenie
w tym centrum, spelniajg prawnie wigzace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzg-
dzenia (UE) nr 648/2012.

Zgodnie z drugim warunkiem okreSlonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze DIFC dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie w tym centrum muszg przewidywal
prowadzony na biezaco skuteczny nadzér nad tymi CCP oraz prowadzone na biezgco egzekwowanie prawa
wobec tych CCP.

DFSA, jako organ sprawujacy nadzér nad AMI, monitoruje AMI w DIFC, aby zapewni¢ przestrzeganie obowigzu-
jacych przepisow. DFSA przystuguja wszechstronne uprawnienia do udzielania zezwolefi AMI oraz nakladania na
nie kar, w tym m.in. uprawnienie do cofania zezwolen udzielonych AMI oraz uprawnienie do nakladania na nie
sankcji. Biezacy nadzér prowadzi DFSA. DFSA stosuje cykl nieprzerwanego zarzadzania ryzykiem obejmujacy
identyfikacje, oceng, hierarchizacje i ograniczanie ryzyka. Ustawa regulacyjna z 2004 r. przyznaje DFSA duze
uprawnienia w zakresie egzekwowania ustanowionych przez ten urzad przepiséw i zasad. DFSA jest uprawniony
do prowadzenia dochodzen w sprawie podejrzen naruszenia ustanowionych przez niego zasad oraz przystuguje
mu prawo prowadzenia kontroli, uzyskiwania — w trybie przymusowym - wgladu do ksiag rachunkowych



16.12.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 342/67

i dokumentacji oraz zobowigzywania os6b fizycznych do udzialu w przestuchaniach pod przysiega lub przyrze-
czeniem. DFSA moze m.in. naklada¢ kary finansowe, udziela¢ publicznych nagan oraz zakazywaé osobom
podejmowania dzialalnosci na terenie DIFC.

(16) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze AMI posiadajace zezwolenie w DIFC podlegaja skutecznemu biezgcemu nadzorowi
i egzekwowaniu prawa.

(17) Zgodnie z trzecim warunkiem okre$lonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze DIFC musza przewidywaé skuteczny réwnowazny system uznawania CCP, ktorzy uzyskali
zezwolenie w ramach systeméw prawnych panstw trzecich (dalej ,,CCP z panstw trzecich”).

(18) CCP z pafistw trzecich, ktérzy pragng rozlicza¢ instrumenty pochodne w DIFC, musza zlozy¢ do DFSA wniosek
o uznanie. Kryteria i przebieg procedury uznawania okreslono w module dotyczacym uznawania.

(19) Aby uzyska¢ uznanie, jurysdykcja, w ktérej CCP ma siedzibe, musi posiadaé wystarczajaco solidny system
regulacyjny, podobny do rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie w DIFC. Ponadto
warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku CCP z pafistwa trzeciego wymagane jest uprzednie zawarcie
porozumienia o wspéltpracy miedzy DIFC a wla$ciwymi organami danego panstwa trzeciego.

(20) Nalezy zatem stwierdzié, ze rozwigzania prawne i nadzorcze DIFC przewiduja skuteczny réwnowazny system
uznawania CCP z panstw trzecich.

(21)  Podstawe niniejszej decyzji stanowig prawnie wigzgce wymogi dotyczace AMI majace zastosowanie w DIFC na
dziefi przyjecia niniejszej decyzji. Komisja powinna, we wspdlpracy z ESMA, w dalszym ciagu regularnie
monitorowaé zmiany ram prawnych i nadzorczych dotyczacych AMI oraz spelnianie warunkéw, na podstawie
ktérych podjeto niniejsza decyzje.

(22)  Regularny przeglad rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie w DIFC do CCP posiadajacych
zezwolenie w tym centrum nie powinien wykluczaé mozliwosci przeprowadzenia przez Komisje szczegétowego
przegladu w dowolnym czasie poza terminem ogélnego przegladu, w przypadku gdy rozwéj sytuacji powoduje
konieczno$¢ przeprowadzenia przez Komisje ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej niniejsza decyzja.
Taka ponowna ocena moze prowadzi¢ do uchylenia niniejszej decyzji.

(23)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 ust. 6 rozporzgdzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze DIFC, na ktére skladajg sie
regulacje DIFC (DIFC Regulations) i zbior przepiséw DFSA (DFSA Rulebook) i ktore majg zastosowanie do upowaznionych
instytucji rynkowych (Authorised Market Institutions) posiadajacych zezwolenie w DIFC, uznaje si¢ za roéwnowazne
wymogom okre$lonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2016 .

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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