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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2016/2394
z dnia 26 maja 2014 r.

w sprawie pomocy pafistwa wdrozonej przez Wegry na rzecz ValDeal Innoviciés Szolgiltatd
Zartkoriien Miikodd Részvénytdrsasig (sprawa SA.33186 (2012/C (ex 2011/NN))

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3193)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (!) zgodnie z przywolanymi artykutami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 12 sierpnia 2008 r. Komisja rozpoczela monitorowanie wegierskiego programu pomocy ,Wykorzystanie
oraz stosowanie Funduszu na rzecz Badan Naukowych i Innowacji Technologicznych” HU 21/2004 (SA.15588
(MX 23/2008)) (zwanego dalej ,programem pomocy”), ktéry po przystapieniu Wegier zostal uznany za istniejaca
pomoc paristwa (3). Monitorowanie dotyczyto pomocy panstwa przyznanej w ramach wspomnianego programu
w latach 2004-2006.

(2) W celu przeprowadzenia gruntownej analizy () wybrano trzech beneficjentéw, w tym przedsigbiorstwo ValDeal
Innovicids Szolgéltaté Zartkortien Mikods Részvénytirsasdg (ValDeal Ustugi Innowacyjne spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig) (zwane dalej ,ValDeal”). We wszystkich trzech przypadkach wykryto nieprawidtowosci.

(3)  Podczas procesu monitorowania jedno z monitorowanych przedsigbiorstw dobrowolnie splacito pomoc wraz
z odsetkami. W zwigzku z tym Komisja zaniechala postepowania w sprawie tego beneficjenta.

() Dz.U.C40212.2.2013,s. 53.

() Decyzja Komisji C(2004) 35682 z dnia 20 wrzesnia 2004 r. ,Srodki, ktére zostang uznane za istniejaca pomoc w rozumieniu art. 88
ust. 1 Traktatu WE — Republika Wegierska”.

(*) Wegry zostaly poinformowane o wyborze trzech przedsigbiorstw w celu dokonania gruntownej analizy, w tym ValDeal, pismem z dnia
12 czerwca 2009 r.
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(4) W ramach procedury monitorowania (SA.15588) Komisja zazadala informacji dotyczacych ValDeal w dniach
12 czerwca 2009 r., 21 stycznia 2010 r., 30 sierpnia 2010 r., 22 grudnia 2010 r. i 17 lutego 2011 r. Wladze
wegierskie przedstawily informacje w dniach 17 wrze$nia 2009 r., 30 marca 2010 r., 26 pazdziernika 2010 r,
6 grudnia 2010 r., 8 grudnia 2010 r., 2 lutego 2011 r., 24 lutego 2011 r. i 1 kwietnia 2011 r.

(5) W zwigzku z tym, ze wladze wegierskie nie odniosty si¢ w pelni do obaw Komisji dotyczacych dwoéch
pozostatych beneficjentéw, w tym ValDeal, w dniu 16 czerwca 2011 r. sprawe przekazano do rejestru pomocy
niezgloszonej i zarejestrowano jg pod numerem SA.33186 (2011/NN).

(6) W pazdzierniku 2011 r. beneficjent inny niz ValDeal dobrowolnie splacit pomoc wraz z odsetkami. W rezultacie
Komisja zaniechala postepowania w sprawie tego beneficjenta (!).

(7) W zwigzku z powyzszym niniejsza decyzja dotyczy wylacznie kwestii pomocy pafstwa przyznanej ValDeal
(zwanej dalej ,Srodkiem”).

(8)  Komisja zazadala informacji dotyczacych ValDeal w dniach 9 lutego 2012 r. i 18 kwietnia 2012 r. Wladze
wegierskie przedstawily odno$ne informacje w dniach 1 wrze$nia 2011 r., 19 pazdziernika 2011 r., 29 lutego
2012 r.,, 12 marca 2012 r., 18 czerwca 2012 r., 26 czerwca 2012 r., 4 lipca 2012 r. i 12 wrzesnia 2012 r.

(9)  Spotkanie z wladzami wegierskimi i przedstawicielami beneficjenta odbylo si¢ w dniu 6 wrzesnia 2011 r.
w siedzibie stuzb Komisji w Brukseli.

(10) Pismem z dnia 18 kwietnia 2012 r. stuzby Komisji poinformowaly wladze wegierskie, Ze w oparciu o dostgpne
w tamtym czasie informacje pomoc dla ValDeal nie moze zosta¢ uznana za pomoc na realizacj¢ projektu
dotyczacego badaf i rozwoju. Stluzby Komisji uznaly jednak wstepnie, Ze pomoc udzielona przedsigbiorstwu
ValDeal moze by¢ zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 ()
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do MSP”). W zwigzku z tym
zwrocono si¢ do wladz wegierskich o zweryfikowanie, czy $rodek spelnia wszystkie wymogi wspomnianego
rozporzadzenia i o przedstawienie informacji potwierdzajgcych. Ponadto stuzby Komisji poinformowaly wladze
wggierskie ze w przypadku gdyby kwota pomocy, ktéra przedsigbiorstwo ValDeal faktycznie otrzymalo, byla
wyzsza niz kwota _pomocy dopuszczalna na mocy rozporzqdzema w sprawie wylaczenia grupowego
w odniesieniu do MSP, réznica bedzie musiata zostaé zwrécona wraz z odpowiednimi odsetkami, obliczonymi
zgodnie z przepisami dotyczacymi metody obliczania referencyjnej stopy procentowej w postegpowaniach
w sprawie zwrotu (°).

(11) Pismem z dnia 18 czerwca 2012 r. wladze wegierskie poinformowaly stuzby Komisji, Ze pomocy udzielonej
ValDeal nie nalezy ocenia¢ na podstawie art. 4 rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odn1e51en1u
do MSP, przy czym nie przedstawily Zadnych dodatkowych wyjasnien.

(12) W dniu 19 grudnia 2012 r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania wyja$niajacego.
Decyzj¢ Komisji 0 wszczeciu postgpowania (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(13) W dniu 22 lutego 2013 r. wiladze wegierskie przedstawily uwagi w nastgpstwie decyzji o wszczeciu
postegpowania. Dwie zainteresowane strony ValDeal i Europejska Sie¢ Centrum Biznesu i Innowacji (EBN) (°)
przedstawily uwagi odpowiednio w dniu 13 marca 2013 r. i w dniu 14 marca 2013 r.

(") Komisja poinformowata wladze wegierskie o zaniechaniu postepowania w sprawie tego beneficjenta pismem z dnia 19 grudnia 2011 r.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla malych $rednich przedsi¢biorstw (Dz.U.L 10z 13.1.2001, s. 33).

() Art. 9111 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 140
230.4.2004, 5. 1).

() Dz.U.C40712.2.2013,s. 53.

(*) Europejska Sie¢ Centrum Biznesu i Innowacji jest europejskim stowarzyszeniem biznesu, do ktérego nalezy ValDeal.
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(14) W dniu 5 kwietnia 2013 r. uwagi zainteresowanych stron zostaly przekazane wladzom wegierskim, ktére
pismem z dnia 8 maja 2013 r. potwierdzily, ze nie maja zadnych dodatkowych uwag.

(15) Wiadomoscig e-mail z dnia 18 czerwca 2013 r. zwrécono si¢ do wladz wegierskich o przedstawienie szczegd-
fowego harmonogramu splaty pomocy, a wladze wegierskie udzielily odpowiedzi tego samego dnia. W dniu
26 czerwca 2013 r. wladze wegierskie przedstawily tabele zawierajaca koszty kwalifikowalne. Poniewaz
przedstawione informacje zawieraly niejasnosci w $wietle informacji przedstawionych przez wladze wegierskie
wcze$niej, dnia 5 lipca 2013 r, wyslano wezwanie do udzielenia informacji. Po zlozeniu dwdch wnioskéw
o przedluzenie terminu, wladze wegierskie przedstawily swoja odpowiedZ w dniu 7 paZzdziernika 2013 r.

(16) W nastepstwie nieformalnych wnioskéw o wyjasnienie ze strony stuzb Komisji wladze wegierskie wskazaly
w wiadomosci e-mail z dnia 12 lutego 2014 r., Ze czg$¢ pomocy zostala przeniesiona przez ValDeal na
niekt6rych klientéw zgodnie z progami de minimis i regutami dotyczacymi kumulacji.

2. OPIS PROGRAMU POMOCY I VALDEAL
2.1. Opis programu pomocy

(17) Podstawe prawng programu pomocy stanowi ustawa XC z 2003 o Funduszu na rzecz Badaii Naukowych
i Innowacji Technologicznych (a Kutatdsi és Technoldgiai Innoviciés Alaprél) oraz rozporzadzenie rzadu
nr 133/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zarzadzania Funduszem Badai Naukowych i Innowacji
Technologicznych i jego wykorzystania.

(18) Budzet programu pomocy na 2006 r. wynosit 7 909 784 000 HUF (okofo 31,25 mln EUR ('). Program pomocy
byt finansowany wylacznie z budzetu pafistwa (?).

(19) Celem programu pomocy bylo miedzy innymi wspieranie dziatalno$ci w zakresie badan i rozwoju na Wegrzech
bez ukierunkowania na okreslone sektory i bez ograniczeni dotyczacych wielkosci beneficjentéw. Pomoc
przyznawano w postaci dotacji, pozyczek uprzywilejowanych i dotacji na splate odsetek. Zgodnie z podstawg
prawng programu pomocy poza pomocg na badania i rozwdj pomoc mogla by¢ udostgpniona na kapital
wysokiego ryzyka, szkolenie, zatrudnienie, inwestycje (pomoc regionalna) i $rodki de minimis.

(20)  ValDeal byl jednym z beneficjentéw pomocy otrzymywanej w ramach programu pomocy. Przedsigbiorstwo to
otrzymalo pomoc panstwa na badania i rozw6j z budzetu programu pomocy na 2006 r. na projekt dotyczacy
badan i rozwoju ,Rozwdj wegierskiego modelu zintegrowanego zarzadzania innowacjami” (zwany dalej
~projektem”). Dzialalno$¢ ValDeal obejmowala badania przemystowe i rozwodj eksperymentalny, ktére mialy
rzekomo stanowi¢ odpowiednio 11 % i 89 % tej dzialalnosci.

2.2. Opis ValDeal i zrealizowanego projektu
2.2.1. Dziatalnos¢ ValDeal w ramach projektu otrzymujgcego pomoc

(21) ValDeal jest malym przedsigbiorstwem zalozonym w 2006 r. (), ktére otrzymalo bezzwrotng dotacje
w wysokosci 472 508 090 HUF (okoto 1,86 miIn EUR) na realizacje projektu. Koszt catkowity projektu wyniost
1 001 134 111 HUF (okolo 3,95 mln EUR), przy czym wklad wlasny ValDeal wynosit 528 626 021 HUF (okoto
2,08 mln EUR) (¥). Okres realizacji projektu trwal od dnia 1 grudnia 2006 r. do dnia 30 listopada 2010 r. (*),
a pomoc zostala wyplacona w kilku transzach.

(22)  Celem projektu byto opracowanie systemu zarzadzania innowacjami wiasciwego dla Wegier i regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktéry pozwala na ,systematyczne monitorowanie projektéw naukowych i technolo-
gicznych, wynalazkéw i podmiotéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza w celu identyfikowania tych,

(") W czasie wydania tej decyzji Komisja stosowata kurs wymiany réwny 253,13 HUF/EUR z dnia 19 grudnia 2006 r.

(*) Wladze wegierskie potwierdzily, ze w programie pomocy nie wykorzystano zadnych funduszy strukturalnych.

() Wedlug wladz wegierskich, w 2006 ., tj. w roku zalozenia, ValDeal byt mikroprzedsigbiorstwem, a w 2007 r. byt malym przedsie-
biorstwem (informacja przedtozona przez Wegry w dniu 12 marca 2012 r.).

(*) W pierwotnej umowie o udzielenie dotacji wyodrebniono bezzwrotng dotacje w wysokosci 550 mln HUF (okoto 2,17 mln EUR) przy
planowanym pierwotnie koszcie catkowitym projektu w wysokoéci 1 169 467 000 HUF (okolo 4,62 mln EUR). Réznica miedzy
planowanymi kosztami catkowitymi projektu a faktycznymi kosztami projektu wyniosta zatem 168 332 889 HUF.

(*) W umowie o udzielenie dotacji pierwotny okres realizacji projektu pllznowano od dnia 1 grudnia 2006 r. do dnia 31 stycznia 2009 r.
Umowa o udzielenie dotacji zostala jednak kilkakrotnie zmieniona w celu przedtuzenia okresu realizacji do dnia 30 listopada 2010 r.
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ktére posiadaja najwickszy potencjal komercjalizacji oraz na zapewnienie im pomocy w tworzeniu analiz
biznesowych i portfeli licencji atrakcyjnych dla potencjalnych inwestoréw lub w zwigkszaniu dochodéw z tych
projektéw poprzez pozyskiwanie nowych rynkéw, wprowadzanie nowych linii produktéw lub zwykle
przeksztalcanie nowych pomystéw w dzialalno$¢ gospodarcza” (1).

(23) Pierwszym etapem projektu byt zakup licencjonowanego know-how w zakresie zarzadzania innowacjami od
Instytutu IC? Uniwersytetu w Teksasie i niemieckiego INNO AG, ktére posiadaja dlugoletnie doswiadczenie
w zakresie inkubatoréw przedsiebiorczosci, zarzadzenia innowacjami i komercjalizacji wlasnosci intelektualnej.
ValDeal zakupil takze od Uniwersytetu w Teksasie szkolenia z zakresu zarzadzania innowacjami dla swoich
pracownikow.

(24)  Program pomocy zobowigzywal ValDeal do nieodplatnego $wiadczenia szeregu ustug na rzecz jego klientow.
Klauzula 1.1 umowy o udzielenie dotacji stanowi:

,Beneficjent (ValDeal) zobowiazuje si¢ [...] ze w okresie realizacji projektu nieodplatnie i nie przyjmujac Zadnej
rekompensaty rozpozna, zidentyfikuje i przeanalizuje co najmniej 100 innowacyjnych technologii lub produktéw
oraz wybierze odpowiednie mozliwosci ich wykorzystania.”.

(25) ValDeal twierdzil, ze przedmiotem jego dzialalnosci w zakresie badan i rozwoju bylo przystosowanie
zakupionego know-how do otoczenia biznesowego na Wegrzech i w Europie Srodkowej i Wschodniej. Opierajac
sie na tym przystosowanym modelu, ValDeal zapewnil nieodplatne uslugi zarzadzania innowacjami
w odniesieniu do 60 ,pomystow” (wirdd ktérych 18 nalezalo do przedsigbiorstw, za$ pozostale stanowily
pomysly indywidualnych badaczy) wybranych z préby 600 pomystéw w drodze konkursu zorganizowanego
przez ValDeal.

(26)  ValDeal podsumowal swoja dzialalno$¢ w ramach projektu w nastgpujacy sposéb: ,zadania mozna pogrupowaé
w nastepujacy sposob: przejmowanie amerykanskiego i europejskiego know-how w zakresie zarzadzania
innowacjami, gromadzenie, kontrola, ocena wynikéw badan oraz koncepcji produktéw, technologii i ustug,
selekcja projektdow o duzych mozliwosciach, rozwdj biznesu, wydawanie licencji, komercjalizacja know-how,
rozwéj zintegrowanych uslug zarzadzania innowacjami, szkolenie, rozpowszechnianie i komunikowanie

wynikéw, zapewnianie trwalego charakteru wynikéw.” (3.

(27)  Jesli chodzi o ustugi $wiadczone przez ValDeal na rzecz twércow lub przedsigbiorstw, zwykle polegaly one na
nastepujacych dzialaniach: ,tworzeniu stron startowych, rozwijaniu kreatywnosci, tworzeniu koncepcji, otwartych
innowacjach, identyfikacji pomystéw dotyczacych produktéw, technologii i ustug, monitorowaniu wynikéw
badan, identyfikacji innowacyjnych spolek lub przedsi¢biorstw posiadajacych potencjal innowacyjny,
sporzadzaniu i obstudze wnioskéw przetargowych i wnioskéw o przyznanie dotacji, szkoleniach, ochronie praw
wiasnosci intelektualnej, mediacji, kojarzeniu mozliwosci w zakresie badan i rozwoju, zarzadzaniu tymczasowym,
marketingu i badaniach rynku, komunikagji, opracowywania biznesplanéw i studiow wykonalnosci, tworzeniu
krajowych i miedzynarodowych sieci kontaktéw, tworzeniu sieci kontaktéw z aniotami biznesu i inwestorami,
poszukiwaniu inwestoréw, zarzadzaniu procesami inwestycyjnymi, gromadzeniu i dystrybucji najlepszych/
dobrych praktyk.” ().

(28)  Wedtug ValDeal przystosowanie pierwotnego modelu bylo konieczne, aby uwzglednié réznice migdzy warunkami
wystepujacymi na Wegrzech oraz w bardziej rozwinigtych krajach europejskich i w Stanach Zjednoczonych.
Wedlug ValDeal najbardziej typowe réznice sa nastgpujace: na Wegrzech nie ma ,przyjaznego innowacjom
otoczenia spolecznego i ekonomicznego; nie ma instytucjonalnego kapitatu zalgzkowego; krajowy system
innowacji jest nieskuteczny; nie ma instytucji na szczeblu politycznym odpowiedzialnej za strategiczna
organizacj¢ i efektywne funkcjonowanie innowacji; brakuje dostgpnych zasobéw ludzkich wyszkolonych
w zakresie zarzadzania innowacjami; w centrach wiedzy nie ma wykwalifikowanych zarzadcéw posiadujacych
zdolnosci/kompetencje w zakresie transferu technologii i innowacji; liczba innowacyjnych przedsigwzig¢ realizo-
wanych w ramach wspolpracy migdzynarodowej jest bardzo mata.” (*). ValDeal wspomina takze, Ze na Wegrzech
inna jest kultura innowacyjnosci. Na przyklad ,wlasciciele projektow nie posiadaja odpowiednich informacji na
temat rynku wilasciwego i konkurentéw”; ,w wigkszosci przypadkéw wiasciciele projektéw nie sa odpowiednio
przygotowani do zarzadzania przedsigbiorstwem [...], czesto nie uznajg tego, ze zarzadzanie naukowe projektem
powinno by¢ oddzielone od ogdlnego zarzadzania dzialalnoscig gospodarcza”, zarzadzanie prawem wiasnosci
intelektualnej nie jest wlasciwe lub wystepuje ,zupelny brak etyki w biznesie w niektérych przypadkach.” (%).

(") Informacja przedlozona przez Wegry dnia 4 lipca 2012 r., ,Kontekst — Program zarzadzania innowacjami ValDeal”, s. 1.

(*) Informacja przedlozona przez Wegry dnia 24 lutego 2011 r., ,Rozwdj wegierskiego modelu zintegrowanego zarzadzania innowacjami —
raport koficowy”, s. 8.

() Informacja przedlozona przez Wegry dnia 24 lutego 2011 r., ,Rozwdj wegierskiego modelu zintegrowanego zarzadzania innowacjami —
raport koficowy”, s. 19.

(*) Informacja przedlozona przez Wegry dnia 24 lutego 2011 r., ,Rozwdj wegierskiego modelu zintegrowanego zarzadzania innowacjami —
raport koncowy”, s. 3.

() Informacja przedtozona przez Wegry dnia 24 lutego 2011 r., ,Rozwdj wegierskiego modelu zintegrowanego zarzadzania innowacjami —
raport koficowy”, s. 20-21.
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2.2.2. Ochrona praw whasnosci intelektualnej, o ktorg starat si¢ ValDeal

(29)  Argumentem przedstawionym przez ValDeal w celu wykazania, ze projekt zawieral tresci zwigzane z badaniami
i rozwojem, bylo to, ze ValDeal staral si¢ o ochrong praw wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do wynikéw
swoich badan (*). W tym zakresie ValDeal wskazal nastgpujace dwa rodzaje ochrony praw wlasnosci intelek-
tualnej, jaka uzyskal:

— po pierwsze, ValDeal wspomnial, ze zarejestrowal dwa znaki towarowe w Wegierskim Urzedzie Patentowym:
jeden dla swojego oznaczenia graficznego (rejestracja nr 191345) i drugi dla oznaczenia stownego
,Zintegrowany Model Zarzadzania Innowacjami ValDeal” (ValDeal Integrdlt Innovacié-menedzsment Modell)
(rejestracja nr 206941),

— po drugie, ValDeal dokonal dobrowolnej rejestracji () swojego Zintegrowanego Modelu Zarzadzania
Innowacjami w Wegierskim Urzedzie Patentowym. Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronach interne-
towych Wegierskiego Urzedu Patentowego dobrowolna rejestracja prac nie ustanawia ochrony prawnej
réwnowaznej z prawem autorskim ani jakimkolwiek innym prawem wiasnosci intelektualnej. Stanowi ona
jedynie dowdd na to, ze w dniu rejestracji w Wegierskim Urzedzie Patentowym okreslona praca lub zwigzany
z nig stan prawny, ktére wnioskodawca przedstawial jako swoja wlasnos¢, istnialy i zawieraly zarejestrowang
tres¢ ().

2.2.3. Podobne projekty finansowane przez UE

(30) Jako dalsze dowody na to, ze projekt zawieral treSci zwigzane z badaniami i rozwojem, ValDeal przedstawit
przyklady projektow finansowanych przez EU (zob. ponizej), ktore wedlug argumentacji ValDeal stanowily
podobne projekty dotyczace badari i rozwoju finansowane ze $rodkéw piatego programu ramowego (zwanego
dalej ,PR5”) lub szdstego programu ramowego (zwanego dalej ,PR6”) (%) i ktére w zwigzku z tym mialy stanowi¢
podstawe uznania projektu ValDeal za projekt dotyczacy badan i rozwoju. ValDeal wskazal jako przyklady
nastepujace projekty:

— ,Creative Trainer”: projekt ten mial na celu opracowanie kursu zarzadzania kreatywnoscig i innowacjami przy
wsparciu programu Komisji ,Uczenie si¢ przez cale zycie”. Celem tego programu bylo stymulowanie
dos$wiadczenn edukacyjnych i rozwijanie sektora ksztalcenia i szkolen w calej Europie (). W Swietle tej
informacji wydaje sig, ze projekt ,Creative Trainer” nie jest projektem dotyczacym badan i rozwoju,

— ,WOMENTOR”: projekt ten mial na celu wspieranie uczestnictwa kobiet bedacych przedsigbiorcami
w europejskich projektach badawczych i réwniez byl finansowany ze $rodkéw programu ,Uczenie si¢ przez
cale zycie”. Wydaje si¢ zatem, Ze ten projekt réwniez nie jest projektem dotyczacym badan i rozwoju,

— ,ImMediaTe”: projekt ten mial na celu utworzenie sektorowej platformy dla malych i Srednich przedsigbiorstw
w sektorach mediow cyfrowych i przemystu kreatywnego, aby zapewni¢ im coaching i szkolenia w zakresie
sposobow rozwijania i finansowania cyfrowej dzialalnosci gospodarczej. Projekt ten sfinansowano ze $rodkéw
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowadji (%), ktérego celem jest zachecanie do ogdlnej
poprawy konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, w tym promowanie lepszego wdrazania
i stosowania ICT, promowanie zwigkszonego stosowania energii ze Zrddel odnawialnych i efektywnosci
energetycznej, wspieranie dzialalnoici w zakresie innowacji, zapewnianie lepszego dostepu do Srodkéw
finansowych oraz $§wiadczenie ustug wsparcia dla biznesu. W $wietle tych informacji wydaje si¢, ze projekt
ImMediaTe jest rowniez gtéwnie projektem szkoleniowym,

— ,NIMCUBE™: celem tego projektu bylo opracowanie zaawansowanych rozwigzan w zakresie IT do celow
pomiaru ponownego wykorzystania wiedzy i innowacji przez przedsigbiorstwa, zarzadzania nim i jego
optymalizacji. Projekt ten faktycznie sfinansowano w ramach PR5. W odr6znieniu od projektu ValDeal
projekt NIMCUBE miat jednak na celu opracowanie nowych rozwigzan technicznych, tj. oprogramowania.

(") Informacja przedtozona przez Wegry dnia 4 lipca 2012 ., sekcja ,Odpowiedzi na pytania Komisji Europejskiej — projekt ValDeal”, s. 2.

() Dobrowolna rejestracja prac jest regulowana rozporzadzeniem wegierskiego ministra administracji publicznej i sprawiedliwosci nr 26/2010
z dnia 28 grudnia 2010 .

() http:/|www.sztnh.gov.hu/kerdesek/gyik/onkentes.html

(*) Informacja przedlozona przez Wegry dnia 19 pazdziernika 2011 r., s. 17-18 i informacja przedtozona dnia 12 wrze$nia 2012 r.

(°) http:/[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm

(°) http://ec.europa.eu/cip/index_plhtm


http://www.sztnh.gov.hu/kerdesek/gyik/onkentes.html
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm
http://ec.europa.eu/cip/index_pl.htm
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3. DECYZJA O WSZCZECIU FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]AéNIA]ACEGO

(31) W dniu 19 grudnia 2012 r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego.
Komisja wstepnie uznala, ze Srodek ten stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z nizej
opisanych powodow.

(32)  Po pierwsze, ValDeal otrzymat dotacje z budzetu pomocy pafistwa nr HU 21/2004 na 2006 r.; w zwigzku z tym
uznano, ze $rodek ten byl finansowany z zasobéw panstwowych.

(33) Po drugie, ValDeal otrzymal pomoc panstwa w celu prowadzenia dzialalnoSci, w przypadku ktérej inni
uczestnicy rynku musieli ponosi¢ koszty catkowicie we wlasnym zakresie. Sytuacja ta wystgpuje niezaleznie od
faktu, ze w ramach tego $rodka ValDeal $wiadczyl swoje ustugi nieodplatnie. W zwiazku z tym przedmiotowy
Srodek, przynoszac selektywna korzy$¢ ValDeal, moze grozi¢ zakldceniem konkurencji.

(34) Po trzecie, Srodek ten wyraznie wplywa na wymiang handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi. ValDeal
zakupil know-how zwigzane z zarzadzaniem innowacjami od Uniwersytetu w Teksasie i niemieckiego INNO AG;
dlatego Srodek ten mdgt wplywaé na wymiane handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi. Dodatkowo ValDeal
zamierzal takze $wiadczy¢ swoje ustugi przedsigbiorstwom majagcym siedzibe w innych panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej.

(35) Komisja wyrazita watpliwosci odno$nie do zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym. W szczegdlnosci jej
watpliwosci dotyczyly tego, czy pomoc udzielong ValDeal mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
mocy zasad ramowych dotyczacych pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawczy, rozwojowa i innowacyjna
z 1996 r. lub, alternatywnie, na mocy innych instrumentéw.

3.1. Zgodno$¢ z zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa na dzialalno$¢ rozwojows,
badawczg i innowacyjng

3.1.1. Tre$¢ zwigzana z badaniami i rozwojem

(36) Komisja stwierdzita, ze zadnych ze wspomnianych wyzej ustug $wiadczonych przez ValDeal nie mozna uznaé za
innowacje, poniewaz byly one juz oferowane przez podmioty $wiadczace ustugi w zakresie IT, prawnikéw,
rzecznikéw patentowych, doradcéw, ,anioly biznesu” i itp. oraz w réznych formach byly dostepne na rynku.
Wydaje sig, ze projekt polegal faktycznie na badaniu skutecznosci know-how w zakresie zarzadzania innowacjami/
modelu zarzadzania innowacjami dostarczonego przez osoby trzecie i zwyklym dostosowaniu go do
wegierskiego otoczenia biznesowego (w tym tlumaczenia na jezyk wegierski).

(37) Dodatkowo ValDeal twierdzi, ze przystosowanie zakupionego know-how w zakresie zarzadzania innowacjamif
modelu zarzgdzania innowacjami polegalo na nadaniu wigkszego znaczenia pewnym ustugom zarzadzania, takim
jak osobisty coaching tworcéw, na ktdre kladzie si¢ mniejszy nacisk tam, gdzie kultura przedsigbiorczosci jest
bardziej rozwinigta. Komisja uznala jednak, ze zasadniczo ValDeal $wiadczyl dokladnie takie same ustugi jak te,
ktére zawieraly si¢ w zakupionym modelu zarzadzania innowacjami.

(38) Zamiast prowadzenia faktycznych, rzeczywistych prac badawczo-rozwojowych dzialalno$¢ ValDeal miala raczej
na celu stymulowanie badan i rozwoju oraz innowacji u innych podmiotéw, tj. u klientéw ValDeal. Wedtug
informacji przedstawionej przez sam ValDeal w przedsi¢biorstwach, ktérym $wiadczyl on swoje ustugi, powstalo
,60-80 miejsc pracy, w ramach ktérych badania i rozwéj maja duze znaczenie” ().

3.1.2. Rejestraga praw wlasnosci intelektualnej

(39) Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspélnotowego znaku towarowego ,wspélnotowy znak towarowy moze
sktada¢ si¢ z jakiekolwiek oznaczenia, ktére mozna przedstawi¢ w formie graficznej, w szczeglnosci z wyrazéw,
facznie z nazwiskami, rysunkéw, liter, cyfr, ksztaltu towaréw lub ich opakowan, pod warunkiem ze oznaczenia
takie umozliwiaja odréznianie towaréw lub ustug jednego przedsigbiorstwa od towaréw lub ustug innych
przedsigbiorstw.” (3). Innymi stowy, gléwnym celem znaku towarowego nie jest ochrona wynikéw dzialalnosci
badawczo-rozwojowej przedsigbiorstwa, lecz odréznienie tego przedsigbiorstwa od innych podmiotow.
W zwigzku z tym znak towarowy sam w sobie nie moze stanowi¢ dowodu na to, ze przedsigbiorstwo, ktére go
posiada, prowadzito dziatalno$¢ w zakresie badan i rozwoju w rozumieniu zasad ramowych dotyczacych pomocy
panstwa na dzialalno$¢ rozwojows, badawcza i innowacyjng z 1996 r.

(") Informacja przedlozona przez Wegry dnia 4 lipca 2012 r., sekcja ,Kontekst — Program zarzadzania innowacjami ValDeal”, s. 2.
(%) Art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspélnotowego znaku towarowego (Dz.U. L 78
2 24.3.2009,s. 1).
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(40) Komisja stwierdzita rowniez, ze fakt, iz ValDeal nie zarejestrowal lub nie mégl zarejestrowaé zadnych patentéw
ani innych praw wilasnosci intelektualnej w odniesieniu do wynikéw swojej pracy oprécz znaku towarowego,
wyraznie wskazuje, ze projekt nie doprowadzit do osiagniecia wynikéw, ktére spelnialyby kryteria obowiazujace
w zakresie ochrony patentowe;j.

(41)  Przedsigbiorstwo moze wprawdzie podjaé decyzje o ochronie swojej wiedzy lub wynalazku posiadajacych
zdolno$¢ patentowy jako know-how lub jako tajemnicy przedsigbiorstwa zamiast dokonywaé formalnej rejestracji
patentu w tym zakresie, jednak ogélne twierdzenie ValDeal, ze poprzez wdrozenie projektu tworzy on swoje
wlasne know-how, nie stanowi wystarczajacego dowodu na to, ze dany projekt wykorzystuje rzeczywiste prace
badawczo-rozwojowe w rozumieniu zasad ramowych dotyczacych pomocy pafstwa na dzialalno$é rozwojows,
badawcza i innowacyjna.

3.1.3. Podobne projekty UE

(42) Po pierwsze, Komisja zbadala przedmiotowe projekty i stwierdzila, ze poza jednym, zaden z nich nie byt
finansowany ze $rodkéw PRS5 lub PR6; byly one natomiast finansowane w ramach szerszych programéw
zwigzanych ze szkoleniami, ksztalceniem i konkurencyjnoscia, ktére wedtug wladz wegierskich wykazywaly
pewne podobiefistwa do projektu ValDeal.

(43) Po drugie, projekt NIMCUBE, ktéry by¢ moze byl zwigzany z badaniami i rozwojem, mial na celu opracowanie
nowych rozwigzan w zakresie IT, w zwiazku z czym nie wykazywal podobienstwa do projektu realizowanego
przez ValDeal. W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, Ze jakiekolwiek podobiefistwo miedzy wyzej
wspomnianymi projektami i projektem ValDeal nie dowodzi, ze dzialalno§¢ ValDeal mozna zakwalifikowal jako
projekt dotyczacy badan i rozwoju w rozumieniu zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$é
rozwojowa, badawczg i innowacyjng.

3.2. Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym na mocy innych instrumentéw

(44) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja zwrécila si¢ o przedstawienie uwag na temat mozliwych alterna-
tywnych podstaw zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

3.2.1. Zgodno$¢ z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1628/2006 () (zwanym dalej ,rozporzgdzeniem w  sprawie
wylgczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej”)

(45) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie
wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej pomoc dla inwestycji poczatkowej jest wylaczona
z wymogu zgloszenia, jesli spelnia przedstawione ponizej warunki ogdlne i szczeg6lowe.

(46)  Pierwszy warunek ogdlny stanowi, ze pomoc przyznaje si¢ w regionie kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej.
Cale terytorium Wegier bylo i jest regionem objetym pomocag kwalifikujgcym si¢ do pomocy regionalnej.
Gléwnym miejscem prowadzenia dzialalnosci w przypadku ValDeal jest Budaors, miasto potozone w komitacie
Pest, ktéry znajduje si¢ w regionie Kozép-Magyarorszag (Srodkowe Wegry). Do dnia 31 grudnia 2006 r. komitat
Pest stanowil obszar objety pomocg na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE (3). W zwiazku z tym wydaje sie,
ze pierwszy warunek ogdlny zostal spelniony.

(47) Drugi warunek ogélny stanowi, ze intensywno$¢ pomocy nie przekracza pulapu pomocy regionalnej obowigzu-
jacego w chwili przyznawania pomocy. ValDeal twierdzil, Ze otrzymal pomoc o intensywno$ci wynoszacej
47,03 %. Putap pomocy dla komitatu Pest w 2006 r. wynosit 40 % i mogt zostaé zwigkszony o dodatkowe 20 %
w przypadku beneficjentow kwalifikujacych si¢ jako male przedsigbiorstwa (°), a zatem maksymalna
intensywno$¢ pomocy wynosita 60 %. Wedlug wladz wegierskich w 2006 r., tj. w roku zalozenia, ValDeal byt
mikroprzedsigbiorstwem, a w 2007 r. byl malym przedsigbiorstwem (*). Ocena tego warunku wymaga
ponownego obliczenia kosztéw kwalifikowalnych w $wietle przedstawionych ponizej warunkéw szczeg6towych.

(48) Jesli chodzi o szczegétowe warunki zgodnosci pomocy dla inwestycji poczatkowej z rynkiem wewnetrznym,
art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej
stanowi, ze je$li w obliczaniu kosztéw kwalifikowalnych uwzglednia si¢ aktywa niematerialne i prawne, musza
one (i) by¢ wykorzystywane wylacznie w zakladzie otrzymujagcym pomoc regionalng; (ii) by¢ uznawane za
aktywa podlegajace amortyzacji; (iii) zosta¢ nabyte od stron trzecich na warunkach rynkowych; i (iv) zosta¢ ujgte
w aktywach przedsigbiorstwa i pozosta¢ w zakladzie otrzymujacym pomoc regionalna przez okres co najmniej

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu
do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz.U. L 302z 1.11.2006, s. 29).

() W odniesieniu do okresu od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. zob. pismo Komisji do Wegier z dnia 7 lipca 2004 r.
uznajace wegierska mape pomocy regionalnej za istniejaca pomoc: http:[[ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/
hungary_en.pdf i zalaczong mape pomocy regionalnej dla tego okresu: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/
hungary.gif. W odniesieniu do okresu 2007-2013 zob. pomoc pafistwa N487/06 — Wegry — Mapa pomocy regionalnej na okres
2007-2013, C(2006) 4009 final z dnia 13 wrze$nia 2006 r. (Dz.U. C 256 z 24.10.2006, s. 7).

() Art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej.

(*) Informacja przedlozona przez Wegry dnia 12 marca 2012 r.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary_en.pdf
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary.gif
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/2004/hungary.gif
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pieciu lat lub trzech lat w przypadku malych i Srednich przedsigbiorstw, takich jak ValDeal. Chociaz istnialy
dowody na to, ze ValDeal zakupil know-how na warunkach rynkowych, Komisja nie posiadata informacji na temat
tego, czy zostaly spelnione warunki (i), (iii) i (iv) i w zwigzku z tym zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron
o udzielenie informacji w tym zakresie.

(49) Ponadto art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy
regionalnej stanowi, ze inwestycja musi by¢ utrzymana w regionie otrzymujgcym pomoc przez okres co najmniej
pigciu lat lub (w przypadku malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)) trzech lat od momentu, gdy cata inwestycja
zostanie ukoficzona. Projekt zostal ukoficzony w dniu 30 listopada 2010 r., a ValDeal kontynuowat swoja
dziatalnoé¢ w regionie Srodkowych Wegier do dnia 30 listopada 2013 r. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze ten
warunek szczegdlowy zostal spelniony.

(50) Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy
regionalnej w przypadkach, w ktérych pomoc obliczona jest na podstawie kosztow inwestycji w aktywa
materialne oraz aktywa niematerialne i prawne, beneficjent musi wnie$¢ wklad wiasny odpowiadajacy co
najmniej 25 % kosztéw kwalifikowanych. ValDeal wniést wklad odpowiadajacy 52,97 % catkowitych kosztéw
projektu. W zwiazku z tym wydaje si¢, Ze ten warunek szczegdlowy zostal spelniony.

(51)  Podsumowujac, Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie informacji odnosnie do tego,
(i) czy pomoc na rzecz ValDeal mozna poddaé ocenie na podstawie rozporzadzenia w sprawie wylgczenia
grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej i, w szczegdlnodci, (ii) czy intensywno$¢ tej pomocy byla
zgodna z obowigzujacymi intensywnosciami pomocy, uwzgledniajac koszty kwalifikowalne, ktére sg wlasciwe na
mocy wspomnianego wyzej rozporzadzenia.

3.2.2. Zgodnos¢ z rozporzgdzeniem (WE) nr 70/2001 (zwanym dalej ,rozporzqdzeniem w sprawie wylgczenia grupowego
w odniesieniu do MSP”).

(52)  Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do MSP, pomoc przeznaczona
na inwestycje w aktywa materialne i w warto$ci niematerialne i prawne jest zgodna z rynkiem wewnetrznym
i zostaje wylaczona z wymogu zgloszenia, jezeli inwestycja ma miejsce w obszarze kwalifikujacym si¢ do
pomocy regionalnej w momencie udzielania pomocy, a intensywno$¢ pomocy nie przekracza pulapu regionalnej
pomocy inwestycyjnej okreslonej w zatwierdzonym planie pomocy inwestycyjnej o wigcej niz 15 punktéw
procentowych na obszarach, ktérych dotyczy art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, pod warunkiem ze ogdlna intensywnos$¢
pomocy netto nie przekracza 75 %. Wyzsze pulapy pomocy regionalnej stosuje si¢ tylko wtedy, gdy pomoc jest
przyznana pod warunkiem Ze inwestycja b@dzie utrzymana w regionie otrzymujagcym pomoc przez okres co
najmniej pigciu lat, a wklad beneficjenta w jej finansowanie wyniesie co najmniej 25 %.

(53) Jak wspomniano wczesniej, cale terytorium Wegier jest i bylo regionem objetym pomocg kwalifikujagcym sie do
pomocy regionalnej. Komitat Pest, w ktérym znajduje si¢ gléwne miejsce prowadzenia dzialalnosci ValDeal,
stanowil obszar, ktorego dotyczy art. 107 ust. 3 lit. a), do dnia 31 grudnia 2006 r., a pulap pomocy dla tego
regionu wynosit 40 %. W zwigzku z tym w grudniu 2006 r. w rozporzadzeniu w sprawie wylaczenia grupowego
w_odniesieniu do MSP ustanowiono maksymalng intensywno$¢ pomocy dla komitatu Pest na poziomie
40 % + 15 % = 55 % pod warunkiem ze inwestycja byla utrzymana w regionie otrzymujagcym pomoc przez
okres co najmniej pigciu lat.

(54) Podsumowujac, Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o udzielenie informacji odnosnie do tego, czy
(i) pomoc pafistwa udzielona ValDeal moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewngtrznym na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do MSP oraz czy (i) intensywno$¢ pomocy
udzielonej ValDeal nie przekroczyla pulapéw pomocy dla przedmiotowej mozliwej pomocy dla inwestycji
poczatkowej, uwzgledniajac w szczegdlnosci obliczenie wlasciwych kosztéw kwalifikowalnych.

(55) Komisja stwierdzita réwniez, ze ValDeal nie wykorzystal otrzymanej pomocy niezgodnie z przeznaczeniem,
poniewaz prowadzil dzialalno$¢ tozsama z dzialalnoscig opisang w jego dokumentacji przetargowej.

4. STANOWISKO WEADZ WEGIERSKICH (')

4.1. Zgodno$¢ z zasadami ramowymi dotyczagcymi pomocy pafistwa na dzialalno$¢ rozwojowa,
badawczg i innowacyjng

(56) Wladze wegierskie w swojej odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania utrzymywaly, ze dzialalnosé
ValDeal kwalifikuje si¢ jako projekt dotyczacy badafi i rozwoju, poniewaz zalicza si¢ ona do kategorii rozwoju
eksperymentalnego, oraz ze pomoc jest zgodna z prawem, gdyz dotyczy ona nastgpujgcych zadan rzekomo
badawczo-rozwojowych:

— przygotowania analiz na temat praktyki europejskiej,

— oceny mozliwych sposobéw motywowania gospodarza projektu do wspdlpracy, jako ludzki czynnik
badawczy,

(') Informacja przedlozona przez Wegry dnia 13 marca 2013 .
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— zadania edukacyjno-badawczego polegajacego na badaniach metodologicznych dotyczacych sposobéw
poprawy przygotowania przedsi¢biorcow,

— opracowania szeregu metod i narzedzi stuzacych do gromadzenia, oceny i kontroli projektéw, niedostepnych
jeszcze w ramach zestawu narzedzi ustug innowacyjnych na Wegrzech,

— identyfikacji ustug koniecznych do celéw zarzadzania innowacjami, analizy najlepszych praktyk i rozwoju
ustug w ramach wegierskiego modelu ustug.

(57) Wladze wegierskie twierdzily, ze ValDeal zobowiazuje si¢ 1) do przetestowania opracowanej metodyki, 2) do
eksperymentalnego opracowania modelu zintegrowanego zarzadzania innowacjami (tj. gromadzenie, ocena
i kontrola projektéw na poziomie testowym w oparciu o zdobyte know-how) oraz 3) do potwierdzenia
wykonalnosci nowych ustug w ramach testowego zastosowania wybranych projektéw.

(58) Wladze wegierskie twierdzily réwniez, ze fakt, iz projekt jest w pelni zgodny z kryteriami zawartymi
w sekcji 149 Podrecznika Frascati (') stanowi potwierdzenie jego charakteru badawczo-rozwojowego.

(59) Ponadto wladze wegierskie twierdzily, ze w ramach projektu ValDeal $wiadczy innowacyjne ustugi na rzecz
malych i $rednich przedsigbiorstw oraz oséb fizycznych Zgodnie z wymogami programu ustugi te byly
$wiadczone nieodplatnie. Na podstawie o$wiadczenia sporzadzonego przez ValDeal warto$¢ tych ustug wedtug
obowigzujacej ceny rynkowej wynosi ogéltem 323 797 000 HUF (3).

(60) Zdaniem wiladz wegierskich korzysci przeniesione w postaci nieodplatnie Swiadczonych uslug nie oznaczaja
korzysci gospodarczej dla ValDeal. Maja one zmniejszy¢ kwote pomocy pafstwa przyznanej ValDeal do
148 711 090 HUF, tj. réznicy miedzy catkowitym wkladem panstwa a pomoca, ktora przyniosta korzysci ich
klientom.

4.2. Zgodno$¢ z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1628/2006 (w sprawie wylaczenia grupowego
w odniesieniu do pomocy regionalnej)

(61) Wladze wegierskie zgodzily sie alternatywnie z wnioskiem zawartym w decyzji o wszczeciu postgpowania, Ze
przedmiotowa pomoc moze by¢ zgodna z zasadami pomocy inwestycyjnej na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1628/2006 w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalne;j.

(62) Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej
intensywno$¢ pomocy oblicza si¢ jako wspdlczynnik kwalifikowalnych kosztéw inwestycji w aktywa materialne
oraz aktywa niematerialne i prawne lub, jezeli projekt inwestycyjny przyczynia si¢ bezposrednio do stworzenia
miejsc pracy, jako wspolczynnik kosztéw wynagrodzenia osoby zatrudnionej, obejmujacych okres dwdch lat, lub
poprzez faczne zastosowanie powyzszych dwoch metod, o ile kwota dotacji nie przekracza najbardziej korzystnej
warto$ci uzyskanej na podstawie tych dwéch metod.

(63) Wladze wegierskie twierdzily, ze koszty catkowite projektu wynosza 842 027 000 HUF oraz ze pomoc udzielona
ValDeal wynosi 148 711 090 HUF, co odpowiada intensywnosci pomocy na poziomie 17,66 % (}) (ponizej
pulapu 60 % wynikajacego z wyzej wymienionego rozporzadzenia). W piSmie z dnia 7 paZdziernika 2013 r.
wladze wegierskie poinformowaly jednak Komisje, ze koszty projektu wynosza 823 320 683 HUF (a nie
842 028 250 HUF) (). W zwigzku z tym Komisja bedzie podejmowal swoja decyzje w oparciu o pdzniejsze
informacje.

(") Podrecznik Frascati Podrecznik Frascati 2002. Proponowane procedury standardowe dla badaf statystycznych w zakresie
dzialalnosci badawczo-rozwojowej, ISBN 92-64-19903-9, © OECD 2002. Ponizej podano niektore sposréd kryteriéw pomagajacych
ustali¢ wystgpowanie B+R w dziatalno$ci ustugowe;:

1) ,powigzania z publicznymi laboratoriami badawczymi”: kryterium to moze zostal spelnione poprzez wspdlprace ValDeal
z Uniwersytetem Technologii i Ekonomii w Budapeszcie oraz z Uniwersytetem Corvinusa w Budapeszcie;

2) ,zaangazowanie pracownikéw posiadajacych stopien doktora lub doktorantéw”: kryterium to moze zostaé spelnione poprzez
udzial we wdrazaniu projektu kilku pracownikéw posiadajacych stopien doktora;

3) ,publikacja wynikéw badan w czasopismach naukowych, organizacja konferencji naukowych lub zaangazowanie w recenzje
naukowe”: kryterium to moze zostal spelnione poprzez 20-30 wykladéw ValDeal na temat projektu wygloszonych podczas
réznych konferencji;

4) ,konstruowanie prototypéw lub instalacji probnych [...]": spelnienie tego kryterium moze by¢ poparte faktem, ze w latach
2007-2010 ValDeal konsekwentnie opracowywat i testowal model na ponad 500 projektach.

(%) Cena rynkowa w odniesieniu do uslug $wiadczonych nieodplatnie przez ValDeal zostala obliczona wedtug stawki 15 000 HUF za
godzing (okoto 60 EUR za godzing).

() Wladze wegierskie przyjely zatozenie, ze wszystkie koszty projektu sa kwalifikowalne.

(*) Pierwotnie przedlozona informacja zawierala inne pozycje w kwocie 18 507 567 HUF, kt6re mialy by¢ kwalifikowalne jako rozwdj
eksperymentalny, chociaz nie byly bezposrednio zwigzane z projektem.
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(64) Wladze wegierskie twierdzily, ze spelniono zaréwno ogélne, jak i szczegdlowe warunki okreSlone w art. 4
rozporzadzenia w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalne;j.

4.3. Zgodnos¢ z rozporzadzeniem (WE) nr 70/2001 (w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu
do MSP)

(65) Wladze wegierskie nie przedstawily zadnych wyraznych wyjasnieni dotyczacych mozliwego sposobu zastosowania
rozporzadzenia (WE) nr 70/2001 w tym przypadku. Komisja rozumie, ze skoro maksymalna intensywnos¢
pomocy jest nizsza niz intensywno$¢ dozwolona w rozporzadzeniu (WE) nr 1628/2006, wladze wegierskie nie
uznaly, ze dostarczenie dodatkowych dowoddéw jest konieczne.

4.4, Zgodnos$¢ z rynkiem wewnetrznym na mocy Traktatu

(66) Wladze wegierskie twierdzity réwniez, ze przyznana pomoc moze by¢ zgodna z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
argumentujgc, ze celem projektu ValDeal bylo wypelnienie ewidentnej luki na rynku, ale ze nie mozna bylo go
zrealizowaé przy wykorzystaniu Srodkéw finansowych uzyskanych po stawkach rynkowych. Z tego wzgledu
kwota pomocy zostala ograniczona do poziomu koniecznego do realizacji tego celu i nie przekroczyla tego
poziomu.

(67) Zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng z 2006 r., ktére
zostaly przyjete dnia 22 listopada 2006 r. i weszly w zycie dnia 1 stycznia 2007 r., zawieraja nowa kategorie
pomocy na ustugi doradcze w zakresie innowacji i uslugi wsparcia innowacji zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu. Poniewaz zobowigzanie organu przyznajgcego pomoc zaciggnieto w dniu 19 grudnia 2006 r., a nowe
zasady ramowe mialy umozliwi¢ uznanie kwalifikowalnosci ustug doradczych w zakresie innowacji, to zgodnosé
pomocy z rynkiem wewnetrznym mozna oceniaé, zdaniem wladz wegierskich, bezposrednio na podstawie
Traktatu.

(68) W tym kontekscie wladze W(;gierskie zwr(’)ci}y uwage, ze opracowanie modelu zarzadzania innowacjami zgodnie
z przepisami wegierskimi i unijnymi oraz z uwzglednieniem spoleczno-kulturowego kontekstu Europy
Srodkowo-Wschodniej wymagato opracowania odpowiedniego modelu biznesowego oraz rozwoju praktyki
biznesowej, w ktérej popyt na rynku i relacje z klientami s3 motorem innowacji. W projekcie ValDeal
opracowano szereg metod i narzedzi stuzacych do gromadzenia, oceny i kontroli projektéw w celu ich spdjnego
wykorzystania w przysztosci. Ustugi te nie byly jeszcze dostgpne w ramach wegierskiego zestawu narzedzi
w momencie przyznania dotacji.

5. STANOWISKO ZAINTERESOWANYCH STRON
5.1. Stanowisko ValDeal

(69) ValDeal podtrzymal swojg opinig, Ze projekt dotyczy rzeczywistej dzialalnosci badawczo-rozwojowej kwalifi-
kujacej si¢ na mocy zasad ramowych dotyczacych pomocy paristwa na dzialalno$¢ rozwojows, badawcza
i innowacyjng z 1996 r. ValDeal argumentowal, ze dzialalno§¢ ta kwalifikuje si¢ jako rozwdj eksperymentalny,
wskazujac, Ze chociaz poszczegdlne zadania realizowane w ramach projektu ujete odrebnie nie kwalifikowalby sie
jako projekty dotyczace badaf i rozwoju, to lgcznie moglyby si¢ przyczyni¢ do realizacji celu zwigzanego
z badaniami i rozwojem.

(70)  ValDeal podkreslit w szczegdlnosci, ze zastosowal istniejaca metodyke do lokalnych przedsigbiorstw i projektéw
oraz realizowal eksperymentalny rozwéj w oparciu o nowy model zintegrowanego zarzadzania innowacjami. Na
zasadzie probnej ValDeal gromadzil, oceniat i kontrolowal szeroki zakres wegierskich projektéw, sprawdzajac ich
wykonalno$¢. W zwigzku z tym ValDeal twierdzi, ze przedsigbiorstwo zrealizowalo dzialania wyjatkowe na
rynku wegierskim. Gléwna réznica miedzy ustugami $wiadczonymi przez ValDeal a ustlugami $wiadczonymi
przez jego konkurentéw polega na tym, Ze ci ostatni prowadza dzialalno$¢ tylko w jednym z segmentéw
dziatalnos$ci ValDeal.

(71)  ValDeal stwierdzil, ze w oparciu o zdobyte know-how stworzyl nowy model zarzadzania innowacjami i metodyke,
ktéra moze by¢ spdjnie stosowana w sposéb odpowiadajacy wegierskiemu otoczeniu prawnemu i warunkom
spoleczno-kulturowym. W szczegdlnosci metodyka w zakresie gromadzenia projektéw musi zostaé dostosowana
do realiéw wegierskich, poniewaz z uwagi na odmienna charakterystyke rynku Standéw Zjednoczonych projekty
zwigzane z rozpoczynaniem dzialalno$ci na Wegrzech sa mniej odpowiednie do celow Wyboru Ponadto dalszej
poprawy wymaga metodyka kontroli projektéw, poniewaz model amerykarski koncentrowat si¢ na zbywalnosci
(wykorzystaniu rynkowym), natomiast jego odpowiednik w Europie Srodkowo-Wschodniej, z uwagi na odmienny
kontekst spoteczno-kulturowy, przyktadal wicksza wage do przedsigbiorczosci i osobowosci gospodarzy projektu.
Réznice spoleczno-kulturowe i kontekst ekonomiczny doprowadzily takze do gruntownego przystosowania
szkolenia i modelowego programu ksztalcenia.
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(72) W odniesieniu do wplywu na konkurencje ValDeal podkreslil, ze projekt nie ma na celu $wiadczenia ogélnych
ustug z zakresu zarzadzania, lecz dazy do stworzenia czego$ faktycznie wyjatkowego, tj. wegierskiego modelu
zintegrowanego zarzadzania innowacjami wraz z powigzanymi uslugami doradczymi w zakresie innowacji.
ValDeal twierdzi, ze w momencie przyznania dotacji rynek takich ustug nie istnial. Ponadto do poczatku 2013 r.
nadal nie istnial na Wegrzech podobny model, tj. model ustug ukierunkowanych na inkubacje przedsiebiorstw
w powigzaniu z innowacja dla malych i $rednich przedsigbiorstw.

(73) ValDeal twierdzil réwniez, ze z zgodnie z umowg zawartg z organem przyznajacym pomoc nie bylo prawnego
obowigzku zlozenia wniosku o ochron¢ patentowg. Ponadto przedsigbiorstwo nie moglo sobie pozwolié na
zaplacenie oplaty patentowej, ani nie mialo pozwolenia na przeznaczenie pomocy na takie cele.

5.2. Stanowisko Europejskiej Sieci Centrum Biznesu i Innowacji (EBN)

(74) EBN jest to europejska sie¢ centréw biznesu i innowacji oraz podobnych organizacji, takich jak inkubatory
przedsigbiorczosci. ValDeal jest cztonkiem EBN.

(75) EBN twierdzila ('), Ze ValDeal dokonal eksperymentalnego zastosowania na Wegrzech modelu opracowanego
w Stanach Zjednoczonych uwzgledniajacego gromadzenie, oceng i filtrowanie projektéw w oparciu o oryginalne
know-how.

(76) Ponadto wedlug EBN ValDeal przeprowadzit metodologiczng analiz¢ europejskich praktyk zarzadzania
innowacjami, w tym gruntowne badanie sposobéw motywowania wlascicieli projektow do wspétpracy. Wykonat
on réwniez zadania badawcze i edukacyjne oraz opracowal efektywne i innowacyjne metody i narzedzia stuzace
do gromadzenia, oceny i selekgji projektow. W zakresie dostepnych na Wegrzech ustug zwigzanych z innowacja
wecigz brakowalo podobnego narzedzia zarzadzania innowacjami.

(77) EBN argumentowala, ze kazdego roku od 2008 r. przeprowadzala ocene dzialalnosci ValDeal oraz przepro-
wadzila dwa gruntowne audyty ValDeal w jego siedzibie w 2008 r. i 2010 r. Oceny i audyty potwierdzily, ze
dzialalno$¢ ValDeal jest w pelni zgodna z kryteriami dotyczacymi centréw biznesu i innowacji.

6. OCENA
6.1. Istnienie pomocy panstwa

(78)  Aby dany $rodek zostal uznany za pomoc panstwa na mocy art. 107 ust. 1 TFUE, musi on spelnia¢ lacznie
nastepujace cztery kryteria:

a) $rodek musi wigzaé si¢ z uzyciem zasoboéw panstwowych;
b) $rodek musi zakldcaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji;
¢) $rodek musi przynosi¢ selektywng korzys¢ niektérym przedsigbiorstwom;

d) $rodek musi wptywaé na wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi.

6.1.1. Pomoc patistwa na poziomie ValDeal

(79) Po pierwsze, ValDeal otrzymalo dotacje z budzetu programu pomocy panstwa nr HU 21/2004 na 2006 r.;
w zwigzku z tym Komisja uznaje, ze Srodek wigze si¢ z uzyciem zasobdéw pafistwowych i moze zostaé
przypisany panstwu.

(80) Po drugie, ValDeal otrzymal pomoc panstwa w celu prowadzenia dzialalno$ci, w przypadku ktérej inni
uczestnicy rynku musieli ponosi¢ koszty catkowicie we whasnym zakresie. ValDeal zostal wybrany w wyniku
przetargu zorganizowanego przez Fundusz na rzecz Badai Naukowych i Innowacji Technologicznych oraz
otrzymat $rodki finansowe na opracowanie i udostgpnianie szeregu ustug doradczych w zakresie innowacji, obok
dodatkowych ustug $wiadczonych przez doradcéw, rzecznikéw patentowych, anioléw biznesu i prawnikéw.
Srodek ten przyni6st zatem przedsigbiorstwu ValDeal selektywna korzys¢.

(") Informacja przedlozona przez Europejska Sie¢ Centrum Biznesu i Innowacji w dniu 14 marca 2013 r.
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(81) Po trzecie, Srodek moze zakloci¢ konkurencje i wplyng¢ na wymiang handlowa miedzy panistwami
czonkowskimi, poniewaz rynek, na ktérym dziala ValDeal, jest otwarty na konkurencj¢ ze strony przedsi¢biorstw
majacych siedzibe w innych panstwach czlonkowskich. Ponadto ValDeal zakupil know-how zwigzane
z zarzadzaniem innowacjami od Uniwersytetu Teksaniskiego w Austin w Stanach Zjednoczonych i niemieckiego
INNO AG oraz miat zamiar $wiadczy¢ ustugi na rzecz przedsigbiorstw majacych siedzibe w innych pafstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej.

6.1.2. Pomoc patistwa na poziomie klientow ValDeal

(82) W wyniku zastosowania Srodka klienci ValDeal korzystali z nieodplatnych ustug doradczych. Tym samym,
chociaz klienci ci nie otrzymali bezposrednio zasobéw panstwowych, uzyskali oni posrednig korzysé
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz wlasciwym celem $rodka bylo $wiadczenie nieodplatnych ustug
doradczych dla twércow i przedsigbiorstw.

(83) Srodek mozna w oczywisty sposob przypisa¢ pafistwu, a jednoczesnie srodek ten wiaze si¢ z uzyciem zasobow
panstwowych, na czym bezposrednio skorzystal ValDeal i jego klienci.

(84)  Po drugie, ValDeal wdrozyto proces, w wyniku ktérego wybrano najbardziej zastugujace i najbardziej obiecujgce
przedsigbiorstwa jako beneficjentéw nieodplatnych ustug doradczych. W efekcie $rodek przynosi selektywne
korzysci wybranym beneficjentom, a takze moze zakl6ci¢ konkurencj¢ na rynkach nizszego szczebla, na ktorych
dzialalno$¢ prowadza klienci ValDeal poprzez przyniesienie na nich selektywnej korzysci.

(85) Po trzecie, $rodek moze wplyng¢ na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Ponadto, jak
wspomniano powyzej, ValDeal zamierzal takze $wiadczy¢ swoje ustugi na rzecz przedsigbiorstw majacych
siedzibe w innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Dodatkowo odnosny projekt ma na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci klientéw ValDeal, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim. W zwigzku
z tym $rodek wyraznie wplynal na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

6.1.3. Wniosek

(86) Komisja stwierdza zatem, ze zgloszony Srodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE na
rzecz ValDeal i jego klientow.

6.2. Ocena zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym
6.2.1. Pomoc na rzecz ValDeal
— Kwalifikacja dzialalno$ci ValDeal jako projektéw dotyczacych badan i rozwoju

(87) Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng z 1996 r.
ustanawiaja definicje rodzajéw prac badawczych, ktére mozna uznac za zgodne z zasadami pomocy parnstwa:

,2.2. [...] Aby okresli¢ blisko$¢ rynku w przypadku dzialalno$ci zwigzanej z badaniami i rozwojem objetej
pomocg, Komisja rozréznia miedzy badaniami podstawowymi, badaniami przemystowymi i rozwojem przedkon-
kurencyjnym.” ().

(88) Komisja uwaza, ze celem projektu ValDeal bylo ,opracowanie calego procesu i stworzenie modelu”. Chociaz
ValDeal opieral si¢ na interakcji ze swoimi klientami, aby zrozumie¢ rynek wegierski i przystosowaé nabyty
model doradczy do jego specyficznych warunkéw, wynikiem tej dzialalnosci byto wprowadzenie na ten rynek
istniejacego modelu doradczego, ktdry integrowal rézne ustugi, do tej pory $wiadczone osobno przez réznych

(') Dz.U. C 45 z 17.2.1996, s. 5-16 (zalgcznik I):

— badania podstawowe [...] oznaczaja dzialalno$¢ majaca na celu rozszerzenie wiedzy technicznej i naukowej niezwigzang
z celem przemystowym czy tez handlowym,

— badania przemystowe [...] oznaczajg badania planowane lub badania krytyczne majgce na celu zdobycie nowej wiedzy
z zalozeniem, ze wiedza taka moze by¢ przydatna w opracowaniu nowych produktéw, proceséw lub ustug lub moze
doprowadzi¢ do znacznego ulepszenia juz istniejacych produktéw, proceséw lub ustug,

— rozwdj przedkonkurencyjny [...] oznacza przeksztalcanie rezultatéw badaf przemystowych w plan, organizacje lub projekt
nowych, zmienionych lub udoskonalonych produktéw, proceséw lub ustug, zaréwno tych planowanych na sprzedaz, jak i do
uzytku, facznie z tworzeniem wstgpnych prototypow, ktére nie moga by¢ wykorzystane w celach handlowych. Termin ten moze
réwniez obejmowal sformulowania i projekty koncepcyjne innych produktéw, proceséw lub ustug oraz wstepne projekty
demonstracyjne lub projekty pilotazowe, przy zalozeniu, ze projekty takie nie moga zostal przetworzone lub wykorzystane
w przemySle lub do celéw handlowych. Nie zalicza si¢ tu rutynowych lub okresowych zmian produktéw, linii produkcyjnych,
proceséw wytworczych, istniejacych ustug oraz innych dzialan w toku, nawet jesli takie zmiany mogg prowadzi¢ do udosko-
nalenia.
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dostawcow. ValDeal odgrywal faktycznie role integratora ustug odpowiadajacych potrzebom jego klientéw.
W zwigzku z tym rzekome przystosowania do ,réznic spoteczno-kulturowych i skutkéw gospodarczych” przewa-
zajacych na wegierskim rynku nie wydajg si¢ istotne w odniesieniu do kwestii, czy dzialalnos¢ ValDeal kwalifikuje
si¢ jako projekty dotyczace badan i rozwoju.

(89) Wdrozony model mial na celu tworzenie i stymulowanie dzialalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej
u innych podmiotéw, a nie w samym ValDeal. Przystosowanie modelu do wymogéw okreslonego rynku nie jest
czym$ specyficznym dla ValDeal, lecz stanowi zwykle zachowanie gospodarcze wiasciwe dla jakiegokolwiek
podmiotu gospodarczego, ktéry zamierza wejS¢ na rynek. Wydaje sie, Ze wyzej wspomniany model stanowi
proste i zwykle dostosowanie do potrzeb uzytkownikéw przeprowadzane przez kazdy podmiot gospodarczy,
ktérego celem jest osigganie dobrych wynikéw na okreslonym rynku. ,Realny obraz wartosci rynkowej wynikéw
innowacyjnych projektéw oraz ich zbywalno$¢”, ktéry, jak twierdzono, ValDeal byl w stanie zapewnié swoim
beneficjentom, sam w sobie nie réznil si¢ w zaden sposéb od ustug podmiotéw $wiadczacych podobne ustugi
doradcze i w zadnym wypadku ustug takich nie mozna uzna¢ za dzialalno$¢ zwigzang z badaniami i rozwojem.

(90) Chociaz w chwili przyznawania pomocy sytuacja gospodarcza na Wegrzech faktycznie mogla rézni¢ sie
w pewnym zakresie od sytuacji w jakimkolwiek innym pafistwie, argument ten nie jest wystarczajacy, by
twierdzié, ze dzialalno$¢ ta obejmowala elementy badawczo-rozwojowe. Gdyby ValDeal prowadzit dzialalnosé
w innym panstwie, i tak musialby przystosowaé swoja oferte, podobnie jakikolwiek inny podmiot gospodarczy.
Z tego punktu widzenia ValDeal nie postgpowal inaczej niz jakikolwiek inny ustugodawca lub dostawca towardw.
Jego niepowtarzalno$¢ polega na zdolnosci do zintegrowania i skoordynowania szeregu ustug, ktérych
poszukiwali jego beneficjenci i z ktérych beneficjenci ci nie skorzystaliby, gdyby projekt nie zostal zrealizowany.

(91)  Chociaz ValDeal odnosi si¢ do Podrecznika Frascati, jego dziatalno$¢ nie miata charakteru badai prowadzonych
w celu identyfikacja innowacyjnego produktu, lecz stanowita pewng forme dostosowania istniejacego produktu
do potrzeb uzytkownikéw polaczona z systematyczng praca analityczng prowadzong w ramach jego dzialalnosci
zwigzanej ze Swiadczeniem ustug. W szczegdlnosci ValDeal nabyt know-how od 0séb trzecich i ograniczyt si¢ do
przystosowania go do rynku wegierskiego.

(92) W $wietle powyzszego Komisja uznaje, ze chociaz przedmiotowa dziatalno$¢ wspierala innowacje u ostatecznych
uzytkownikéw ustug ValDeal, nie mozna zakwalifikowal jej jako projektéw dotyczacych badan i rozwoju
w rozumieniu zasad ramowych dotyczacych pomocy paistwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjng z 1996 r. W zwiazku z tym Komisja oceni, czy pomoc panstwa mozna uznal za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na podstawie innych celéw polityki zgodnie z art. 107 TFUE.

(93) W celu dokonania takiej oceny, Komisja uznaje argumenty przywolane przez wladze wegierskie, wedlug ktérych
przedmiotowa pomoc nalezy analizowaé na dwodch poziomach. Po pierwsze, na poziomie ValDeal Komisja
przeprowadzi analiz¢ pomocy przeznaczonej na pokrycie kosztéw jego inwestycji w rzeczowe aktywa trwale
oraz aktywa niematerialne i prawne zwigzanych z zakupem i stosowaniem (po przystosowaniu) odnosnego
modelu $wiadczenia ustug doradczych w zakresie innowacji na rzecz MSP. Po drugie, na poziomie klientow
ValDeal przeprowadzona zostanie analiza ukierunkowana na pomoc udzielong przedsi¢biorstwom i osobom
fizycznym, ktére skorzystaly z ustug doradczych w zakresie innowacji $wiadczonych nieodplatnie przez ValDeal.

— Zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym na mocy innych instrumentéw

(94) Dzialalno$¢ prowadzona przez ValDeal spelnia wymogi materialne art. 4 (tj. warunki ogélne i szczegélowe)
rozporzadzenia (WE) nr 1628/2006 (rozporzadzenie w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy
regionalnej). Art. 4 rozporzadzenia w sprawie wylgczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej
zawiera nastepujace warunki ogélne i szczegétowe dotyczace zgodno$ci pomocy udzielonej dla inwestycji
poczatkowych z rynkiem wewnetrznym:

1) warunki og6lne:

a) ,zlozenie wniosku o przyznanie pomocy przed rozpoczeciem dzialalnosci”: ValDeal zlozyl swéj wniosek
o przyznanie pomocy do wladz krajowych przed rozpoczeciem projektu inwestycyjnego;

b) ,pomoc przyznaje si¢ w regionach kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej”: pomoc przyznano
w regionie kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej, poniewaz region Srodkowych Wegier, gdzie
znajduje sie siedziba ValDeal, w chwili przyznawania pomocy byt regionem kwalifikujgcym si¢ do pomocy
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE;

) ,intensywno$¢ pomocy wyrazona jako ekwiwalent dotacji brutto nie przekracza pulapu pomocy
regionalnej obowigzujacego w chwili przyznawania pomocy dla regionu, w ktérym nastepuje inwestycja”.
Moze on ulec zwigkszeniu o 20 % w odniesieniu do matych przedsigbiorstw. Pulap pomocy w regionie
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Srodkowych Wegier wynosit 40 %, za§ po zwigkszeniu przewidzianym w przypadku matych przedsie-
biorstw intensywno$¢ pomocy na rzecz ValDeal osiggneta 60 %. W 2006 r. ValDeal byl mikroprzedsie-
biorstwem. Od 2007 r. stal si¢ malym przedsigbiorstwem. Wladze wegierskie potwierdzily, ze w chwili
przyznawania pomocy ValDeal byl malym lub $rednim przedsigbiorstwem. Jak wykazano ponizej
(motywy 96-97) intensywno$¢ pomocy na rzecz projektu wdrozonego przez ValDeal byla ponizej putapu
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej;

2) warunki szczegdlowe:

a) ,inwestycja musi by¢ utrzymana w regionie otrzymujacym pomoc przez okres co najmniej pigciu lat lub —
w przypadku malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) — trzech lat”; szereg przedsigbiorstw skorzystato
z wynikéw inwestycji; wegierski model zintegrowanego zarzadzania innowacjami jest dostepny na biezgco.
ValDeal zobowiazat si¢ do kontynuowania dzialalnosci do dnia 30 listopada 2013 r;

b) ,aktywa niematerialne i prawne, aby kwalifikowa¢ si¢ do pomocy, muszg:
(i) by¢ wykorzystywane wylacznie w zakladzie otrzymujgcym pomoc regionalng;
(i) by¢ uznawane za aktywa podlegajgce amortyzacji;
(ili) zosta¢ nabyte od stron trzecich na warunkach rynkowych;
(iv) zostal ujete w aktywach przedsigbiorstwa i pozosta¢ w zakladzie otrzymujacym pomoc regionalng

przez okres co najmniej pieciu lat lub trzech lat w przypadku matych i Srednich przedsigbiorstw”.

Know-how zakupione przez ValDeal spelnialo kryteria dotyczace aktywéw niematerialnych i prawnych
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczenia grupowego w odniesieniu do pomocy regionalnej.
Know-how zakupiono od osoby trzeciej po cenie rynkowej. Ponadto zakupione know-how i skapitalizowany
rozwéj eksperymentalny byly wykorzystywane wylacznie przez ValDeal i wylacznie w obiekcie
utworzonym w celu wdrozenia projektu inwestycyjnego;

¢) ,w przypadkach, w ktérych pomoc obliczona jest na podstawie kosztéw inwestycji w aktywa materialne
oraz aktywa niematerialne i prawne lub kosztéw nabycia w przypadku przejeé, beneficjent musi wnies¢
wklad wlasny pochodzacy ze $rodkéw wlasnych lub z zewnetrznych zrédel finansowania, w formie
pozbawionej znamion pomocy publicznej, odpowiadajacy co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowanych”.
Obliczenia dotyczgce intensywnosci pomocy potwierdzaja, ze wymédg w zakresie zasobéw wlasnych
réwniez zostal spelniony.

(95) W szczegbélnosci w nastepstwie wszczecia postepowania informacje uzyskane przez Komisje pozwolily jej
zidentyfikowac i obliczy¢ whasciwe koszty kwalifikowane i zweryfikowad, czy intensywno$¢ pomocy przyznanej
ValDeal przekroczyta wyznaczone intensywnosci pomocy.

(96) Po pierwsze, Komisja zauwaza, ze Wegry dokonaly ponownego obliczenia kosztéw projektu na podstawie
przepisow wyzej wspomnianego rozporzadzenia (tj. uwzgledniajac koszty inwestycji w aktywa materialne oraz
w aktywa niematerialne i prawne) i stwierdzila, ze catkowite koszty projektu wyniosty 823 320 683 HUF.
Chociaz wladze wegierskie zalozyly, Ze wszystkie okreslone wyzej koszty byly kosztami kwalifikowanymi,
Komisja jest zdania, ze niektére z tych kosztéw, mianowicie koszty zwigzane z ,przystosowaniem know-how”
maja charakter operacyjny i w zwiazku z tym nie s3 kwalifikowane. W zwiazku z tym Komisja dokonala
pomniejszenia kosztéw calkowitych o koszty zwigzane z ,przystosowaniem know-how” w wysokosci
531 300 170 HUF. Na skutek tego pomniejszenia koszty kwalifikowane ustalone przez Komisje wynosza
292 020 513 HUF (warto$¢ nominalna), tj. 267 015 826 HUF (warto$¢ dyskontowana).

(97)  Po drugie, Komisja zauwaza, ze pomoc na korzy$¢ ValDeal wyniosta 148 711 090 HUF w wartosci nominalnej,
ti. 118 431 978 HUF w wartosci dyskontowanej. W zwigzku z tym intensywno$¢ pomocy przyznanej
bezposrednio na rzecz ValDeal stanowi 44 % kosztéw kwalifikowanych (wartos¢ dyskontowana), czyli znacznie
mniej niz wynosi maksymalna intensywno$¢ pomocy dopuszczona na mocy wyzej wymienionego rozporza-
dzenia, tj. 60 % ().

(98) Uwzgledniajagc wyzej przedstawione argumenty, Komisja stwierdza zatem, Ze pomoc na poziomie ValDeal

spelnita wszystkie warunki okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1628/2006.

(') Argumenty przedstawione przez wladze wegierskie w sprawie zgodnosci projektu ValDeal z warunkami zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 70/2001 nie zostaly wystarczajaco uzasadnione, aby Komisja mogla przepro-
wadzi¢ gruntowng oceng.
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6.2.2. Pomoc przyznana klientom ValDeal

(99) Komisja zauwaza, ze zgodnie z decyzja wladz wegierskich o przyznaniu dotacji klienci ValDeal skorzystali
z ustug, ktére mozna uznaé za ustugi doradcze w zakresie innowacji i ktére ValDeal Swiadczyl nieodplatnie.
Wiladze wegierskie oszacowaly warto$¢ tej pomocy na podstawie taryfy wynoszacej 15 000 HUF dziennie, ktéra
odzwierciedla warunki cenowe przewazajgce na rynku wegierskim, i na tej podstawie wskazaly, ze pomoc ta
wyniosla 323 797 000 HUF.

(100) Chociaz w chwili przyznawania pomoc na przedmiotowe ustugi nie byla regulowana przez obowiazujace zasady
ramowe dotyczgce pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawczg i rozwojows, ten rodzaj pomocy zostal jednak
objety zakresem nowych zasad ramowych dotyczacych pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowa
i innowacyjna z 2006 r., ktére weszly w Zzycie dnia 1 stycznia 2007 r., tj. kilka dni po dniu przyznania dotagji (').

(101) Na podstawie powyzszego Komisja przeprowadzi oceng zgodnoSci pomocy z rynkiem wewngtrznym
bezposrednio na mocy Traktatu, uwzgledniajac szczegbtowe kryteria przedstawione w zasadach ramowych
dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng z 2006 r.

(102) Artykut 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, ze ,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem” moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym.
W swojej ocenie Komisja zbada, czy (i) przedmiotowa pomoc zostala zaplanowana tak, aby umozliwiala
dzialalno$¢ odpowiadajacy celowi stanowigcemu przedmiot wspdlnego zainteresowania, (i) dzialalno§¢ na ktéra
pomoc zostala przyznana, podlegala wplywowi niedoskonalosci rynku, (iii) forma pomocy stanowita odpowiedni
instrument do osiggniecia tego celu, (iv) pomoc miala efekt zachety oraz (v) byla proporcjonalna i nie
powodowala nadmiernego zaklécenia konkurengji.

Cel stanowigcy przedmiot wspdlnego zainteresowania

(103) Komisja uwaza, ze w momencie przyznania dotacji, brak koordynacji miedzy podmiotami §wiadczgcymi ustugi
doradcze w zakresie innowacji utrudnial $wiadczenie takich ustug w sposob zintegrowany oraz przeszkadzal
W roZwoju popytu.

(104) Ponadto celem projektu bylo opracowanie szeregu metod i narzedzi stuzacych do gromadzenia, oceny i kontroli
projektow, niedostepnych jeszcze w ramach zestawu narzedzi ustug innowacyjnych na Wegrzech. W zwiazku
z tym projekt wdrozony przez ValDeal przyczynit si¢ do rozwoju rynku zintegrowanych ustug doradczych
w rozdrobnionej branzy oraz do poprawy zdolnosci przedsigbiorstw do wprowadzania innowacji w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowe;.

(105) Ponadto projekt wspierat transfer wiedzy na Wegrzech, co jest zgodne z projektem przewodnim ,Unia innowacji”
obecnej strategii Komisji ,Europa 2020” ().

(106) Dodatkowo, chociaz w momencie przyznania dotacji przepisy prawa nie regulowaly jeszcze tego rodzaju
pomocy, z ktérego skorzystali klienci ValDeal, to jednak odpowiadal on kategorii ustug doradczych w zakresie
innowacji okre$lonych i szczeg6towo uregulowanych w pkt 5.6 zasad ramowych dotyczacych pomocy pafistwa
na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng z 2006 r., ktore weszly w zycie dnia 1 stycznia 2007 r.
tj. kilka dni po dniu przyznania przedmiotowej dotacji.

(107) Biorgc zatem pod uwage fakt, Ze promowanie innowacji jest gléwnym celem polityki majacej na wzgledzie
wspieranie trwalego wzrostu gospodarczego w UE, przedmiotowa pomoc zostala zaplanowana tak, aby
pozwalala na osiagniecie celu stanowigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania.

(") Sekcja 5.6 zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowq i innowacyjna ma nastepujace
brzmienie: ,Pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji oraz ustugi wsparcia innowacji jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. c) Traktatu WE tylko wéwczas, gdy spetnione sq wszystkie nastgpujace warunki:
1) beneficjentem jest MSP;
2) pomoc nie przekracza maksymalnej kwoty 200 000 EUR na beneficjenta w ciagu okresu trzyletniego;
3) dostawca ustug posiada certyfikat krajowy lub europejski. Jesli dostawca ustug nie posiada certyfikatu krajowego lub europej-
skiego, pomoc nie moze objaé wigcej niz 75 % kosztéw kwalifikowanych;
4) beneficjent musi wykorzystywac pomoc paristwa na zakup ustug po cenie rynkowej (lub, jesli dostawca ustug dziala na zasadach
niekomercyjnych, po cenie odzwierciedlajacej pelne koszty oraz rozsadny poziom marzy).”.
() http:/[ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=pl&DosId=199719
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Niedoskonatos¢ rynku

(108) Po transformacji gospodarczej w latach dziewigédziesigtych XX w. wegierska sie¢ publicznych instytucji
badawczych zostala zniszczona, a szereg instytutéw zostalo zamknietych. Ponadto w okresie prywatyzacji
i restrukturyzacji wegierskiego przemyshu, tylko przedsigbiorstwa wielonarodowe byly w stanie sfinansowaé
z whasnych zasoboéw zakup nowej stosownej wiedzy oraz wykorzysta¢ na rynku wyniki swojej dziatalnosci
w zakresie badan i rozwoju.

(109) Wsréd przyczyn niskiego poziomu innowacyjnoSci wéréd przedsigbiorstw krajowych, szczegdlnie matych
i $rednich przedsigbiorstw, wladze wegierskie wymienily ,zbyt wysokie koszty innowacji” oraz ,brak wilasnych
zasobow”. Ponadto wladze wegierskie powolujg si¢ takze na niewystarczajace powiazania robocze i niewystar-
czajgca wspOlprace miedzy wegierskimi wlascicielami innowacyjnych projektéw a inwestorami. Problem ten byt
glownie zwigzany z niewystarczajgcym finansowaniem technologii na wczesnym etapie rozwoju, poniewaz
w tamtym okresie inwestorzy podwyzszonego ryzyka ukierunkowywali swoje dzialania gléwnie na przedsie-
biorstwa dzialajace na $rednim i péZnym etapie rozwoju technologii przy nizszym poziomem ryzyka.
Przykladowo w latach 2000-2005 $rednia liczba inwestycji ukierunkowanych na przedsigbiorstwa innowacyjne
wynosita jedynie 35 rocznie.

(110) Aby pokona¢ wspomniane wyzej ograniczenia, wprowadzono Narodowy System Innowacji. Chociaz
w wigkszosci elementy systemu istnialy i indywidualnie funkcjonowaly zasadniczo wlasciwie, wydajnos¢ sytemu
jako catosci byla wysoce niezadowalajgca. Szereg elementéw nie dziatal prawidtowo, a wspélpraca migdzy nimi
byla raczej ograniczona. Poniewaz calodciowa wydajno$¢ systemu zalezy od jakosci powiazan i wspétpracy
miedzy tymi elementami, wyniki funkcjonowania tego systemu byly w duzej mierze niewlasciwe.

(111) Jednym z rozwigzan wspierajacych rozwoéj innowacji na Wegrzech okazalo si¢ stworzenie inkubatoréw przedsie-
biorczodci. Pierwsze inkubatory zostaly utworzone na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w., a do 2009 r.
Wegry posiadaly okolo 40 inkubatoréw. Wickszo$¢ z nich finansowala swojg dzialalno$¢ z czynszu za wynajem
biura, $wiadczenia ustug biurowych, ustug w zakresie zarzadzania infrastruktura i ustug IT. Inkubatory
przyjmowaly w swoich obiektach przedsi¢biorstwa, ktére wynajmowaly powierzchnie biurowe i uzyskiwaly
dzigki inkubatorom korzysci skali, co umozliwialo im racjonalizacje kosztéw stalych. Istniejace inkubatory nie
$wiadczyly jednak ustug dla przedsicbiorstw w dziedzinie doradztwa w zakresie prawa wlasnosci intelektualnej,
handlu miedzynarodowego, zarzadzania innowacjami ani doradztwa technologicznego. Wegry nie posiadaly sieci
aniotéw biznesu (!), funduszy kapitalu zalgzkowego (%) ani przedsigbiorstw inwestujacych kapital wysokiego
ryzyka na wezesnym etapie rozwoju, ktore podejmowalyby ryzyko inwestowania w przedsigbiorstwa bedace na
wezesnym etapie rozwoju. Ponadto inkubatory nie S$wiadczyly ustlug przedsigbiorstwom zamierzajacym
rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarczg lub rozszerzy¢ ja na rynkach migdzynarodowych (3).

(112) W 2006 r. na Wegrzech istnialo 14 przedsigbiorstw, ktore $wiadczyly ustugi zarzadzania innowacjami. Ich ustugi
obejmowaly nastepujace obszary: kontrole, monitorowanie i oceng¢ wynalazkéw, identyfikacje innowacyjnych
projektow, ustugi majagce na celu pozyskanie finansowania z wykorzystaniem kapitalu wysokiego ryzyka,
zarzgdzanie dotacjami, sporzadzanie biznesplanéw, tworzenie spélek typu spin-off, udzielanie licencji i wlasnos¢
intelektualng, doradztwo w zakresie zarzadzania, zarzadzanie procesami i projektami, mediacje miedzy
partnerami biznesowymi, szkolenie i ksztalcenie, organizacje sieci innowacji, zapewnianie powierzchni biurowych
oraz wykonywanie badan i analiz.

(113) Chociaz kazdy z konkurentéw ValDeal prowadzil dzialalno$¢ w co najmniej jednym z wyzej wymienionych
obszaréw, projekt ValDeal mial na celu uwzglednienie wszystkich obszaréw i polaczenie ich w zintegrowanej
formie. W zwigzku z tym wydaje si¢, Ze wysitki i koszty zwigzane z opracowaniem modelu zintegrowanego
$wiadczenia ustug byly zbyt wysokie, poniewaz, ze wzgledu na brak skutecznej koordynacji migdzy uczestnikami
rynku, model nie byl w stanie zapelni¢ luki na rynku. Przykladowo, aby uwzgledni¢ wszystkie ustugi $wiadczone
w zintegrowany sposob przez ValDeal, dane przedsigbiorstwo musialoby pozyskaé jako partneréw przynajmniej
czterech konkurentéw ValDeal.

(114) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze ze wzgledu na problem zwigzany z koordynacja, na Wegrzech nie istniato
przedsigbiorstwo ani instytucja pomostowa, ktére moglyby prowadzi¢ systematyczna oceng potencjatu
handlowego innowacyjnych produktéw lub technologii w ramach $wiadczenia ustug na zasadzie punktu
kompleksowej obstugi. Wydaje si¢ zatem, ze na Wegrzech istnial powazny problem w zakresie koordynacji na
rynku ustug zarzadzania innowacjami.

(") Wytyczne w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka 2006/C-194/02: ,anioly biznesu” oznaczaja bogate osoby prywatne, ktére
inwestuja bezpo$rednio w nowo utworzone, rosngce przedsigbiorstwa nienotowane na gieldzie (finansowanie zalgzkowe) oraz udzielaja
im doradztwa zazwyczaj w zamian za udzial w kapitale wlasnym przedsigbiorstwa, cho¢ moga réwniez udziela¢ finansowania dtugoter-
minowego.

A Wytyczr%e w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka 2006/C-194/02: ,kapitat zalazkowy” oznacza finansowanie przekazywane na
prowadzenie badafi, ocen i stworzenie koncepcji poczatkowej, poprzedzajace faze rozruchu.

() Zrédta: Bundik, 2008.
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(115) W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc byla konieczna, poniewaz
w momencie przyznania dotacji na Wegrzech wystgpowala niedoskonalo$¢ rynku w postaci problemu
zwigzanego z koordynacja, ktéry mial wplyw zaréwno na podaz, jak i popyt w odniesieniu do zintegrowanych
ustug doradczych w zakresie innowacji.

Stosownos¢ pomocy

(116) Wladze wegierskie probowaly przezwyciezy¢ ograniczenia uniemozliwiajace wegierskim podmiotom rozpoczy-
najagcym dzialalno$¢ gospodarczg dostep do zintegrowanych ustug doradczych w zakresie innowacji poprzez
stworzenie krajowego systemu innowacji. Chociaz celem systemu byla ogdlna poprawa innowacyjnosci
i konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, podejScie regulacyjne nie przyniosto oczekiwanych wynikéw (zob.
motyw 110). W zwigzku z tym pomoc przyznana klientom ValDeal w formie nieodplatnych zintegrowanych
ustug doradczych w zakresie innowacji mozna uzna¢ za stosowny Srodek majacy na celu wyeliminowanie
wspomnianej wyzej niedoskonalosci rynku. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze proces wybierania beneficjentéw
konicowych wdrozony przez ValDeal zapewnial wybor najbardziej zastlugujacych i najbardziej obiecujacych
przedsigbiorstw.

Efekt zachgty

(117) Po pierwsze, projekt wdrozony przez ValDeal byl wspierany zaréwno z zasobéw rzadowych, jak i z zasobéw
ValDeal, ktéry wni6st wklad w wysokosci 528 626 021 HUF.

(118) Po drugie, Komisja stwierdzila réwniez, ze ValDeal nie wykorzystal pomocy niezgodnie z przeznaczeniem,
poniewaz prowadzil dzialalno$¢ tozsama z dzialalnoscig opisang w jego dokumentacji przetargowej.

(119) Dowody dostarczone przez wladze wegierskie wykazuja, ze bez pomocy ValDeal nie bytby w stanie $wiadczyé
nieodplatnych ustug w zakresie innowacji w oparciu o zintegrowany model oraz pobudzi¢ popyt na takie ustugi,
poniewaz rozdrobnienie wegierskiego rynku uniemozliwialo rozwdj strony popytu i nie pozwalalo na osiggnigcie
korzysci skali. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze wykorzystanie zasobéw publicznych w ramach projektu
mialo na celu zmiang wzorcéw zachowania ValDeal i jego klientow.

Proporcjonalnosé i wplyw na konkurencje

(120) Projekt umozliwil ValDeal wdrozenie efektywniejszego modelu integrujacego rézne elementy ustug w zakresie
zarzgdzania innowacjami i pomogt klientom ValDeal poprawi¢ ich umiejetnosci w zakresie handlu i zarzadzania.

(121) Wladze wegierskie przedstawily dowody wykazujace, ze kwota pomocy odpowiadajgca ustugom $wiadczonym
nieodplatnie przez ValDeal w zadnym wypadku nie przekraczata 200 000 EUR. Przeprowadzily one odpowiedniag
weryfikacje i potwierdzily, ze reguly dotyczace kumulacji na poziomie przedsigbiorstwa byly przestrzegane.

(122) Komisja stwierdza, ze korzysci dla klientéw ValDeal, ktérzy otrzymali pomoc, odpowiadaja maksymalnej kwocie
pomocy majacej zastosowanie do ustug doradczych w zakresie innowacji na mocy zasad ramowych dotyczacych
pomocy pafistwa na dzialalno$¢ rozwojows, badawczg i innowacyjna z 2006 r., ktore weszly w zycie dnia
1 stycznia 2007 r., tj. zaledwie 10 dni po rozpoczeciu projektu. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, Ze ocena
wspomnianej wyzej pomocy bezposrednio na podstawie Traktatu prowadzi do wniosku, Ze kwoty pomocy
przyznane klientom ValDeal byly proporcjonalna w $wietle kryteriéow okre$lonych przez Komisje w zasadach
ramowych dotyczgcych pomocy pafstwa na dzialalno$¢ rozwojows, badawczg i innowacyjng z 2006 r.

(123) Komisja zauwaza réwniez, Ze w momencie wdrazania projektu konkurenci ValDeal oferowali jedynie okreslone
elementy ustug doradczych w zakresie innowacji objetych wsparciem w ramach $rodka pomocy. Rozdrobnienie
po stronie podazy oraz brak koordynacji migdzy uczestnikami rynku oznacza, ze ValDeal $wiadczyl swoje
zintegrowane ushugi na rynku, na ktérym zaden inny konkurent nie byl w stanie zapewni¢ w pelni zamiennych
ustug. W zwigzku z tym projekt wdrozony przez ValDeal mial jedynie ograniczony wplyw na konkurencje.

7. WNIOSEK

(124) W $wietle powyzszych ustalen pomoc na rzecz ValDeal jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na mocy rozporza-
dzenia (WE) nr 1628/2006, a pomoc na rzecz klientéw ValDeal jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na mocy
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa, ktéra zostala przyznana przez Wegry na rzecz ValDeal Innovicids Szolgdltaté Zartkortien Mikodd
Részvénytdrsasdg i na rzecz jego klientéw w okresie wdrazania objetego pomocy projektu ,Wykorzystanie oraz
stosowanie Funduszu na rzecz Badari Naukowych i Innowacji Technologicznych” jest zgodna z rynkiem wewngtrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 maja 2014 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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