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1. Wprowadzenie

Unia Europejska opiera si¢ na zasadzie rzadéw prawa i stosuje przepisy prawa, aby upewniC sie, Ze jej strategie poli-
tyczne i priorytety s realizowane w panstwach czlonkowskich (!). Skuteczne stosowanie, wdrazanie i egzekwowanie
prawa jest obowigzkiem powierzonym Komisji na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej. Jest to jeden
z gltéwnych priorytetéw politycznych Komisji Junckera, ktéry wpisuje si¢ we wzmozone wysitki Komisji na rzecz lep-
szego stanowienia prawa ().

Skuteczne egzekwowanie przepiséw UE — od podstawowych wolnosci, bezpieczenstwa zZywnosci i produktéw po jakosé
powietrza i ochrong jednej waluty — jest dla Europejczykéw wazne i wplywa na ich codzienne Zycie. Lezy ono w intere-
sie ogélnym. W przypadku wystapienia problemu — na przyklad w odniesieniu do badania poziomu emisji z pojazdéw,
zanieczyszczenia wody, nielegalnych sktadowisk odpadéw lub bezpieczenstwa transportu — czesto okazuje sie, ze prze-
pisy UE wprawdzie istnialy, ale zabraklo ich skutecznego stosowania. Dlatego potrzebny jest solidny, wydajny
i skuteczny system egzekwowania prawa w celu zagwarantowania, aby pafistwa cztonkowskie w pelni stosowaly, wdra-
zaly i egzekwowaly prawo Unii i zapewnialy obywatelom odpowiedni mechanizm dochodzenia roszczef.

Obywatele, przedsigbiorstwa i spoleczefistwo obywatelskie wnosza znaczny wklad w monitorowanie prowadzone przez
Komisje, zglaszajac jej nieprawidlowosci w stosowaniu prawa Unii przez panstwa cztonkowskie. Komisja uznaje klu-
czowa role skarg w wykrywaniu naruszen prawa Unii.

Obecna polityka Komisji w zakresie egzekwowania prawa zaklada monitorowanie sposobu, w jaki prawo Unii jest stoso-
wane i wdrazane, rozwigzywanie probleméw z panstwami czlonkowskimi, tak aby naprawi¢ wszelkie mozliwe przy-
padki naruszenia prawa, oraz wszczynanie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czltonkowskiego,
gdy jest to konieczne. Polityka ta zmieniala si¢ i byla stopniowo wzmacniana przez ostatnie 15 lat. W kluczowych
komunikatach z lat 2002 (*) i 2007 (*) wprowadzono ramy na rzecz lepszego monitorowania, wzmacniania partnerstw
i rozwigzywania problemdw, usprawnienia zarzadzania przypadkami uchybiefi zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
oraz podnoszenia przejrzystosci.

Poza zarzadzaniem przypadkami uchybiefi zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego Komisja opracowata ramy na rzecz
praworzadnosci (*), ktore stosuje wowczas, gdy wydaje sig, Ze ,krajowe $rodki ochronne w zakresie praworzadnosci” nie
sa juz w stanie skutecznie zaradzi¢ systemowemu zagrozeniu dla rzagdéw prawa w panstwie czlonkowskim, oraz wow-
czas, gdy takiemu zagroZzeniu nie mozna zaradzi¢ poprzez wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiaza-
niom panstwa czlonkowskiego. Odzwierciedla to fakt, Ze utrzymanie zasady rzadéw prawa jest warunkiem wstepnym
do ochrony wszystkich praw i obowigzkéw wynikajacych z traktatow.

() Art. 2 TUE: ,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, rzaddéw prawa,
jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s3 wsp6lne pafistwom czion-
kowskim w spoleczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn”.

(*) Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej z dnia 15 lipca 2014 r. oraz pisma zawierajgce opis zadan z dnia
1 listopada 2014 r. wystosowane przez przewodniczacego do wiceprzewodniczgcych i komisarzy.

(*) Komunikat ,Lepsze monitorowanie stosowania prawa wspdlnotowego”, COM(2002) 725 final 4 z 16.5.2003.

(*) Komunikat ,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspélnotowego”, COM(2007) 502 final z 5.9.2007.

(®) Komunikat ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnoséci’, COM(2014) 158 z 11.3.2014.
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Komisja Junckera przyjela réwniez bardziej ukierunkowane podejscie do polityki i stanowienia prawa. Podejscie to
zaklada usprawniony program prac, ktérego podstawe na wszystkich etapach przygotowywania polityki stanowig wyso-
kiej jakosci analiza oraz konsultacje spoleczne z zainteresowanymi stronami. Wspomniany nowy sposéb pracy, ktory
jest podstawg Programu lepszego stanowienia prawa, stuzy zapewnieniu, aby kazdy $rodek zawarty w zbiorze przepi-
séw UE byl odpowiedni do osiggnigcia wyznaczonego celu, fatwy do wdrozenia i egzekwowany w catej UE. W komuni-
kacie ,Lepsze stanowienie prawa: silniejsza Unia dzigki lepszym wynikom” Komisja zobowigzala si¢ do propagowania
skuteczniejszego stosowania, wdrazania i egzekwowania prawa (').

W niedawno podpisanym Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa (*) Parlament
Europejski, Rada i Komisja uznajg za swdj wspdlny obowigzek zapewnienie wysokiej jako$ci prawodawstwa unijnego.
We wspélnej deklaracji w sprawie priorytetéw legislacyjnych UE na 2017 r. potwierdzono zobowiazanie do propagowa-
nia wlasciwego wdrazania i egzekwowania istniejacych przepisow ().

Pomimo tych wysitkow stosowanie i egzekwowanie prawa Unii nadal jest wyzwaniem i wymagane jest polozenie wigk-
szego nacisku na egzekwowanie, aby prawo stuzylo interesowi ogdlnemu. Egzekwowanie prawa wspiera i uzupelnia
realizacje priorytetéw w zakresie polityki. Wyznaczajgc priorytety swojej polityki, Komisja bedzie zwracaé uwage nie
tylko na proponowanie nowych przepiséw, ale rowniez na ich egzekwowanie. Prace prowadzone w celu zapewnienia
skutecznego egzekwowania istniejacego prawa UE nalezy uznal za réwnie wazne jak wysitki dotyczace opracowywania
nowego prawodawstwa. Konieczne jest zacieSnienie partnerstwa miedzy Komisjg a pafstwami czlonkowskimi, ktére
odgrywaja zasadnicza role we wdrazaniu, tak aby spoleczefistwo moglo czerpaé korzysci plynace z prawa Unii. Jedno-
cze$nie zachgca si¢ obywateli, stowarzyszenia handlowe i biznesowe, partneréw spotecznych, Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny, Komitet Regionéw oraz spoleczenstwo obywatelskie do wspierania Komisji w identyfikowaniu pro-
bleméw w bardziej zorganizowany sposéb.

W niniejszym komunikacie okresla si¢, w jaki sposob Komisja zintensyfikuje swoje wysitki w zakresie stosowania, wdra-
zania i egzekwowania prawa Unii zgodnie z zobowigzaniem Komisji Junckera dotyczacym Komisji ,wickszej i odwaz-
niejszej w odniesieniu do istotnych kwestii, a w kwestiach mniejszej wagi — mniejszej i skromniej dzialajacej” (). Ozna-
cza to bardziej strategiczne podejscie do egzekwowania prawa w kontekscie podejmowania dzialan w przypadku uchy-
bienia zobowigzaniom pafstwa czlonkowskiego. W komunikacie przedstawiono réwniez ogdlny zarys innych dziala,
ktére Komisja podejmie, aby poméc panstwom cztonkowskim i spoleczefistwu w zapewnieniu skutecznego stosowania
prawa Unii.

2. Wspblpraca z pafistwami cztonkowskimi w zakresie egzekwowania prawa Unii

Pafistwa czlonkowskie ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za transpozycje, stosowanie i wdrazanie prawa Unii w prawi-
dlowy sposob (). Panstwa czlonkowskie musza réwniez ustanawia¢ Srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej
ochrony prawnej w obszarach objetych prawem Unii. Oznacza to, ze w tych obszarach, w ktérych prawa obywatelskie
zagwarantowane w prawie Unii s narazone na poziomie krajowym, spoleczefistwo musi mie¢ zagwarantowany dostep
do szybkich i skutecznych krajowych mechanizméw dochodzenia roszczen. Mechanizmy te muszg by¢ zgodne z zasada
skutecznej ochrony sadowej okreslong w traktacie (°). Sady krajowe sg ,sadami powszechnymi” stojacymi na strazy
prawa Unii i skutecznie przyczyniaja si¢ do jego egzekwowania w poszczegdlnych przypadkach. Sa one wlasciwe do
orzekania w przedmiocie skarg wnoszonych przez osoby fizyczne dochodzace ochrony przed Srodkami krajowym,
ktore sg niezgodne z prawem Unii, lub rekompensaty finansowej za szkodg wyrzadzona przez tego rodzaju Srodki.

Komisja stosuje szereg narzedzi, aby poméc panstwom cztonkowskim w ich wysitkach w zakresie wdrazania prawa Unii
oraz aby zagwarantowadl, Ze wywigzuja si¢ one ze swoich obowiazkéw poprzez prawidlowe stosowanie przepiséw unij-
nych. Narzedzia te obejmuja zaréwno $rodki zapobiegawcze i rozwigzywanie probleméw na wczesnym etapie, jak
i aktywne monitorowanie i ukierunkowane egzekwowanie. W dalszej cze$ci komunikatu okreslono, w jaki sposéb
obecne dzialania na rzecz wsparcia zostang wzmocnione.

Dialog

Naruszenia prawa Unii nie s3 sprawami rutynowymi i powinny by¢ omawiane na odpowiednio wysokim szczeblu
i w odpowiednim czasie. Zacheca si¢ Komisje i panstwa czlonkowskie do organizowania dwustronnych spotkan na
wysokim szczeblu w celu aktywnego omawiania przestrzegania prawa Unii. Spotkania takie beda organizowane bardziej
systematycznie w wielu réznych obszarach legislacyjnych. Na przyklad, zgodnie ze strategia jednolitego rynku (), Komi-
sja nawigze z panstwami czltonkowskimi dialog poswigcony przestrzeganiu prawa. Dialog taki moze obejmowal przy-
padki uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, jak i ogdlniejsze kwestie zwigzane z egzekwowaniem prawa.

(") Komunikat ,Lepsze stanowienie prawa: silniejsza Unia dzieki lepszym wynikom”, COM(2016) 615 final z 14.9.2016.

(%) Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie
lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).

(®) Wspdlna deklaracja w sprawie priorytetéw legislacyjnych UE na 2017 r. podpisana przez przewodniczacych Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji dnia 13 grudnia.

(*) Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej z dnia 15 lipca 2014 r. oraz pisma zawierajace opis zadaf z dnia
1 listopada 2014 r. wystosowane przez przewodniczacego do wiceprzewodniczacych i komisarzy.

() Art. 4 ust. 3 TUE, art. 288 ust. 3 i art. 291 ust. 1 TFUE.

(°) Art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE i art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(') Komunikat pt. ,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw” COM(2015) 550 final
z 28.10.2015.
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Komisja bedzie nadal korzystala z r6znych istniejacych juz komitetéw i grup ekspertéw, jak réwniez z cennego wsparcia
europejskich agencji w celu usprawnienia wdrazania i przeprowadzenia oceny, w jaki sposob dane przepisy sa wdrazane
w praktyce. Dyskusje w ramach tych foréw okazaly si¢ skutecznym sposobem zapewnienia zobowiazania si¢ przez paf-
stwa czlonkowskie do wdrazania prawa Unii i stanowig one wyraz podstawowej zasady rzetelnej wspolpracy miedzy
Komisjg i pafstwami cztonkowskimi. Ponadto dialog w sprawie egzekwowania okreslonych przepiséw prawa Unii, ktéry
stanowi rowniez warunek wstepny efektywnego wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych ('), pomaga zapewni¢ pewng i terminowg transpozycj¢ prawa Unii.

Dzialania w sprawie naruszefi muszg by¢ podejmowane bezzwlocznie. Komisja i pafistwa czlonkowskie musza przyste-
powal niezwlocznie do badania naruszen prawa. Zorganizowany dialog miedzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi
stuzacy rozwigzywaniu problemdw, znany jako EU Pilot, zostal nawigzany w celu szybkiego rozstrzygania przypadkéw
potencjalnych naruszen prawa Unii na wczesnym etapie w stosownych przypadkach. Celem tego dialogu nie jest doda-
nie dlugiego etapu do postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, ktére samo
w sobie jest sposobem nawigzania dialogu z pafstwem czlonkowskim w celu rozwigzania probleméw. W zwigzku
z tym Komisja bedzie wszczynala postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego rezy-
gnujac z korzystania z mechanizmu rozwigzywania probleméw EU Pilot, chyba ze skorzystanie z niego bedzie jawito
si¢ jako przydatne w danym przypadku (3.

Budowanie zdolnosci w paristwach czlonkowskich

Komisja bedzie zachecala pafistwa czlonkowskie do poprawy ich potencjatu egzekwowania prawa Unii i zapewnienia
$rodkéw odwolawczych w celu zagwarantowania, aby koncowi uzytkownicy prawa Unii — zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne — mogli w pelni korzystal ze swoich praw, oraz bedzie udzielala im wsparcia w tych dzialaniach (}). Sieci
i wymiana najlepszych praktyk stanowia kluczowe aspekty w tym zakresie. Komisja bedzie kontynuowata wspdtprace
z organami krajowymi za poSrednictwem szeregu sieci, aby zapewni¢ efektywne i spojne stosowanie przepiséw Unii. Na
przyklad w obszarze rynku wewnetrznego sieci i ustug lacznosci elektronicznej Organ Europejskich Regulatoréw Lacz-
nosci Elektronicznej udziela Komisji i krajowym organom regulacyjnym wsparcia i porad w zakresie wdrazania unijnych
ram prawnych dotyczgcych lacznosci elektronicznej. Podobnie europejska sie¢ konkurencji przyczynia si¢ do efektyw-
nego i spéjnego wdrazania regut konkurencji. Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska
odgrywa wazna role, w szczegdlno$ci poprzez ulatwianie wymiany najlepszych praktyk w zakresie egzekwowania unij-
nego dorobku prawnego w obszarze $rodowiska i przestrzegania minimalnych wymogéw dotyczacych kontroli. Praca
tej sieci zostanie uwzgledniona w najblizszych inicjatywach na rzecz wsparcia panstw czlonkowskich w zapewnieniu
zgodnosci z unijnym prawem ochrony $rodowiska (*). Grupa Robocza ds. Ochrony Oséb Fizycznych w zakresie Prze-
twarzania Danych Osobowych (zwana ,Grupa Robocza Art. 29”) odgrywa wazng role w stosowaniu przepis6w
z zakresu ochrony danych. Wraz z wejiciem w Zycie nowych unijnych ram dotyczacych ochrony danych () Grupa ta
zostanie zastapiona przez Europejska Rad¢ Ochrony Danych.

Niezalezne organy lub inspekcje administracyjne, ktére sa wymagane w przepisach UE (np. w obszarze ochrony danych,
réwnosci, energii, transportu, uslug finansowych), odgrywaja zasadnicza role we wdrazaniu i egzekwowaniu prawa.
Komisja bedzie w zwigzku z tym zwracala szczegblng uwage na to, aby byly one wystarczajaco i odpowiednio przygo-
towane do wykonywania swoich zadan. Na przyklad Komisja jest zdania, ze krajowe organy ds. konkurencji powinny
posiada¢ odpowiednie uprawnienia, aby lepiej egzekwowac reguly konkurencji. Jednym ze sposobéw na osiagnigcie tego
jest zapewnienie, aby organy te dzialaly niezaleznie i byly wyposazone w narzedzia i $rodki wystarczajace do skutecz-
niejszego egzekwowania regul konkurencji w Europie, zwigkszenia konkurencyjnosci rynkéw i zapewnienia konsumen-
tom lepszego wyboru towaréw i ustug po nizszych cenach i o wyzszej jakosci. Kolejna kwestig, na ktorej nalezy sig
skupi¢, jest niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych w zakresie ustug dotyczacych lacznosci elektronicznej,
sektora energii, organéw regulacyjnych ds. kolei i krajowych organéw nadzoru finansowego (°). W sektorze

Art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustana-
wiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Fundu-
szu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

) Uzgodnienia robocze z pafistwami cztonkowskimi na temat EU Pilot zostana obecnie odpowiednio dostosowane.

(%) Jak zapowiedziano w komunikacie w sprawie strategii jednolitego rynku (COM(2015) 550 final), Komisja podejmie kompleksowy
zestaw dzialafi majacych na celu dalsze wzmocnienie wysitkow w celu uniemozliwienia wprowadzania do obrotu w UE produktéw
niezgodnych z przepisami poprzez zwigkszenie nadzoru rynku i tworzenie odpowiednich zachet dla podmiotéw gospodarczych.

(*) Zob. komunikat Komisji COM(2016) 710 final, Program prac Komisji na 2017 r. Na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera i broni,
priorytet 10.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlaiciwe organy do

celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych

i wykonywania kar oraz w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajacej decyzj¢ ramowa Rady 2008/977 [WSiSW.

Zob. art. 3 ust. 3a dyrektywy ramowej 2002/21/WE w sprawie wspOlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej

iart. 55 dyrektywy 2012/34/UE ustanawiajacej jednolity europejski obszar kolejowy oraz art. 4 ust. 4 dyrektywy 2013/36/UE (CRD

IV) i art. 27 dyrektywy 2009/138/WE (Wyplacalnos¢ 1I), motyw 123 dyrektywy 2014/65/UE (MIFID II).
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finansowym Europejskie Urzedy Nadzoru mogg badaé przypadki niewypelnienia przez wlasciwe krajowe organy zobo-
wigzan spoczywajacych na nich na mocy wlasciwych przepiséw oraz podejmowal dalsze dziatania w tym zakresie (!).
Komisja bedzie zachecala do modernizacji organéw egzekwowania prawa za posrednictwem europejskiego semestru,
rocznego cyklu UE dotyczacego koordynagji polityki gospodarczej oraz, w razie koniecznosci, za posrednictwem przepi-
sow szczegblnych. Na przyklad Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie wspdlpracy
w zakresie ochrony konsumentéw (3), ktéry ma na celu zwigkszenie zdolnosci panstw czlonkowskich do rozwiazania
problemu naruszefi przepiséw prawa ochrony konsumentdw, w szczegdlnosci w Srodowisku internetowym.

Komisja bedzie réwniez nadal pomagala panstwom czlonkowskim w zwigkszeniu efektywnosci krajowych systeméw
wymiaru sprawiedliwosci za posrednictwem europejskiego semestru oraz bedzie wspierata reformy wymiaru sprawiedli-
wosci i szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci za pomocg $rodkéw UE. Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedli-
wosci (}) wpisuje si¢ w ten proces, poniewaz zapewnia poréwnawczy przeglad jakosci, niezaleznosci i efektywnosci kra-
jowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci. Dzigki temu latwiej jest identyfikowa¢ niedociagniecia i najlepsze praktyki
oraz monitorowaé postepy. Komisja zwigkszy swoje wsparcie na rzecz wzmocnienia krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwosci. Komisja nadal bedzie promowa¢ programy szkoleniowe dla sedziéw krajowych i innych przedstawicieli
zawodu prawniczego. Komisja i krajowi sedziowie z powodzeniem wspélpracuja przy zapewnianiu przestrzegania regut
konkurencji (*), przepisow prawa ochrony Srodowiska (°) oraz ulatwiania wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych
i handlowych za posrednictwem Europejskiej Sieci Sadowej (¢). Pokazuje to, ze istnieje mozliwo$¢ poprawy w zakresie
wymiany do§wiadczen. Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach
dotyczgcych ochrony $rodowiska wniesie wklad we wspomniane wysitki (7).

Komisja zacie$ni swoja wspolprace z Europejska Siecig Rzecznikéw Praw Obywatelskich, ktora jest koordynowana przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i zrzesza krajowych i regionalnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich
w celu promowania dobrej administracji w stosowaniu prawa Unii na szczeblu krajowym.

Lepsze stanowienie prawa pomaga w lepszym stosowaniu i wdrazaniu

Parlament Europejski, Rada i Komisja podzielajg wole polityczng do poprawy jakosci stanowienia prawa, dokonania
przegladu istniejacego prawa oraz jego aktualizowania w miar¢ konieczno$ci. Porozumienie migdzyinstytucjonalne
w sprawie lepszego stanowienia prawa potwierdza ich zobowigzanie do zapewnienia jakosci przepiséw i upewnienia sig,
ze odpowiadaja one na potrzeby obywateli i przedsiebiorstw. Formulowanie przepiséw prawa w sposob jasny i przy-
stepny przyczynia si¢ do pewnosci prawa i lepszego stosowania. Jezeli przepisy sa zrozumiale i przystepne, wowczas
moga by¢ skutecznie wdrazane, obywatele i podmioty gospodarcze mogg latwiej zrozumie¢ swoje prawa i obowiazki,
a sedziowie mogg je egzekwowac.

Dlatego tez niezbedne jest, aby niektore aspekty wdrazania i stosowania prawa Unii byly uwzgledniane na etapie opra-
cowywania polityki. Wytyczne Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa (*) zawierajg wskazowki dla stuzb Komisji
w zakresie przygotowywania ,planéw wdrazania” w celu zidentyfikowania mozliwych trudnosci, jakie pafistwa czlon-
kowskie napotykaja przy wdrazaniu prawa Unii, i zasugerowania mozliwosci ograniczenia tego ryzyka. Przygotowujac
wnioski dotyczace dyrektyw, Komisja wspélpracuje réwniez z panstwami czlonkowskimi w celu ustalenia, czy
potrzebne sa dokumenty wyja$niajace okreslajace zwiazek z krajowymi Srodkami transpozycji (°).

Przejrzysto$¢ jest niezbedna do zapewnienia transpozycji, stosowania i wdrazania prawa Unii w prawidlowy sposéb.
W Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do
informowania swojej opinii publicznej o dokonaniu transpozycji dyrektyw UE oraz do wyraZnego zaznaczania w krajo-
wym akcie wykonawczym (lub powigzanym dokumencie), Ze dodano elementy niemajace zadnego zwiazku z danym
unijnym aktem prawnym.

(") Rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 ustanawiajace Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, rozporzadzenie (UE) nr 1094/2010 usta-
nawiajgce Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych i rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010
ustanawiajgce Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych.

() Whniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie wspélpracy w zakresie ochrony konsumentéw, COM(2016) 283 final
z 25.5.2016.

(®) Komunikat pt. ,Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2016 r.”, COM(2016) 199 final z 11.4.2016.

(*) Komunikat Komisji — Zmiany do zawiadomienia Komisji w sprawie wspolpracy pomigdzy Komisja i sagdami w pafistwach cztonkow-
skich UE odnosnie do stosowania art. 81 i 82 Traktatu WE (Dz.U. C 256 z 5.8.2015, s. 5).

() http://ec.europa.eufenvironment/legal/law/training_package.htm

(°) Decyzja Rady 2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 r. ustanawiajgca Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach cywilnych i handlowych
(Dz.U.L 174z 27.6.2001, s. 25).

() Program prac Komisji na 2017 r. Na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera i broni, COM(2016) 710 final, priorytet 10.

(®) Komunikat pt. ,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa”, COM(2015) 215 final z 19.5.2015.

(°) Zalozenia tej polityki zawarte sg we 1) wspélnej deklaracji politycznej z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw czlonkowskich i Komisji
(Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 14) i 2) wspdlnej deklaracji politycznej z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji (Dz.U. C 369 z 17.12.2011, 5. 15).
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3. Bardziej strategiczne podejicie do dzialai Komisji w zakresie egzekwowania prawa
Okreslanie priorytetéw

Komisja wspiera interes ogdlny Unii i zapewnia stosowanie traktatéw. Komisja, jako strazniczka traktatow, ma obowig-
zek monitorowania dzialaii pafistw czlonkowskich w zakresie wdrazania prawa Unii i zapewnienia, aby ich przepisy
i praktyka byly z nim zgodne, pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (*).

Pelniac te role, Komisja dysponuje swobodg uznania przy podejmowaniu decyzji, czy i ewentualnie kiedy nalezy wsz-
czaé postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego lub skierowaé sprawe do Trybunalu
Sprawiedliwosci ().W konsekwencji orzecznictwo uznaje, Ze osoby fizyczne nie moga odnie$¢ zwyciestwa w sprawach
wniesionych przeciwko Komisji, jezeli Komisja nie decyduje si¢ na wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobo-
wigzaniom pafistwa czlonkowskiego ().

Bycie ,wigksza i odwazniejsza w odniesieniu do istotnych kwestii, a w kwestiach mniejszej wagi — mniejszg i skromniej
dzialajacg” powinno przelozy¢ si¢ na bardziej strategiczne i wydajne podejscie do egzekwowania prawa pod wzgledem
postepowania w przypadku naruszei prawa. Wdrazajgc to podejicie, Komisja bedzie nadal doceniala istotng rolg, jaka
odgrywaja indywidualni skarzacy w identyfikowaniu ogélniejszych probleméw w zakresie egzekwowania prawa Unii,
ktére majg wplyw na interesy obywateli i przedsigbiorstw.

W zwigzku z powyzszym wazne jest, aby Komisja korzystala ze swobody uznania w sposob strategiczny w celu kon-
centrowania swoich wysitkéw w zakresie egzekwowania prawa na najpowazniejszych naruszeniach prawa Unii, ktére
maja wplyw na interesy jej obywateli i przedsigbiorstw, oraz uznawania takich wysitkéw za kwestie priorytetowe.
W tym kontekscie Komisja podejmie zdecydowane dzialania w odniesieniu do naruszen, ktére utrudniajg osiaganie
istotnych celéw polityki UE lub ktére groza podwazeniem czterech podstawowych wolnosci ().

W pierwszej kolejnosci Komisja zbada przypadki, w ktorych paristwa cztonkowskie nie dopelnily obowiazku zgloszenia
krajowych $rodkéw transpozycji lub w ktérych na mocy tych $rodkéw dokonano transpozycji dyrektyw do prawa krajo-
wego w sposob nieprawidlowy; w ktérych pafstwa czlonkowskie nie dopelnily obowiazku zastosowania si¢ do wyroku
Trybunalu Sprawiedliwosci, jak okreslono w art. 260 ust. 2 TFUE; lub w ktérych wyrzadzily one powazna szkode inte-
resom finansowym Unii lub naruszyly wylaczne kompetencje Unii, jak okreSlono w art. 2 ust. 1 TFUE w zwiazku
z art. 3 TFUE.

Zobowigzanie do podjecia Srodkéw niezbednych do zastosowania si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci ma naj-
wigkszy wplyw tam, gdzie wymagane dzialania dotycza niedociagni¢é systemowych w systemie prawnym panstwa
czlonkowskiego. W zwigzku z powyzszym Komisja nada wysoki priorytet tym naruszeniom, ktore ujawniajg systema-
tyczne niedociagniecia podwazajace funkcjonowanie ram instytucjonalnych UE. Dotyczy to w szczeg6lnosci naruszen,
ktore wplywaja na zdolno$¢ krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci do przyczynienia si¢ do efektywnego egze-
kwowania prawa Unii. Komisja bedzie zatem rygorystycznie podchodzi¢ do wszystkich przypadkéw krajowych przepi-
soéw lub ogdlnych praktyk, ktére utrudniajg wszczynanie postgpowania prejudycjalnego przed Trybunalem Sprawiedli-
wosci, lub przypadkéw, w ktérych prawo krajowe uniemozliwia sadom krajowym uznanie pierwszenstwa prawa Unii.
Komisja bedzie réwniez Scigala przypadki, w ktorych prawo krajowe nie zapewnia skutecznych procedur odwolawczych
w przypadku naruszenia prawa Unii lub w inny sposéb uniemozliwia krajowym systemom wymiaru sprawiedliwosci
zapewnienie efektywnego stosowania prawa Unii zgodnie z wymogami wynikajacymi z zasady praworzadnosci i art. 47
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Poza tymi przypadkami Komisja przywigzuje wage do zapewnienia, aby przepisy krajowe byly zgodne z prawem Unii,
poniewaz nieprawidlowe przepisy krajowe systematycznie podwazaja zdolno$¢ obywateli do dochodzenia swoich praw,
w tym praw podstawowych, oraz do pelnego czerpania korzysci plynacych z prawodawstwa UE. Komisja zwréci réw-
niez szczegdlna uwage na przypadki wskazujgce na systematyczne niewywigzywanie si¢ przez panstwo czltonkowskie
z obowigzku stosowania prawa Unii w prawidlowy sposéb.

(") Art. 17 ust. 1 TUE.

(*) Zob. w szczegdlnosci: wyrok z dnia 6 grudnia 1989 r. w sprawie C-329/88, Komisja przeciwko Grecji, Rec. 1989, s. 4159; wyrok
z dnia 1 czerwca 1994 r. w sprawie C-317/92, Komisja przeciwko Niemcom, Rec. 1994, s. 1-2039; wyrok z dnia 6 pazdziernika
2009 r. w sprawie C-562/07, Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. 2009, s. [-9553; wyrok z dnia 14 wrzesnia 1995 r. w sprawie
T-571/93; Lefebvre i inni przeciwko Komisji, Rec. 1995, s. I-2379; wyrok z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie C-531/06, Komisja prze-
ciwko Wlochom, Rec. 1009, s. 1-4103.

() Zob. wyrok z dnia 14 wrzesnia 1995 r. w sprawie T- 571/93, Lefebvre i inni przeciwko Komisji, Rec. 1995, s. 1I-2379.

(*) W szczegdlnosci jak to jest obecnie okreslone w strategicznym programie Rady Europejskiej z dnia 27 czerwca 2014 r.
i w Wytycznych politycznych na nastgpna kadencj¢ Komisji Europejskiej z dnia 15 lipca 2014 r.
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W $wietle swobody decyzyjnej, jaka Komisja posiada przy decydowaniu o sprawach, w ktérych przeprowadzi postepo-
wanie, Komisja zbada wplyw naruszenia na osiagnigcie waznych celéw polityki UE, takich jak naruszenia podstawowych
wolnosci wynikajacych z traktatu, ktére to naruszenia stwarzaja szczeg6lne problemy dla obywateli lub przedsigbiorstw
planujgcych przeniesienie dziatalnosci lub prowadzenie transakcji miedzy panstwami cztonkowskimi albo w przypadku
mozliwego systemowego wplywu na wigcej niz jedno pafistwo czlonkowskie. Komisja bedzie rozrézniala sprawy ze
wzgledu na warto$¢ dodana, jaka moze zosta osiggnigta w drodze postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego; sprawy bedg zamykane, gdy Komisja uzna to za stosowne z punktu widzenia polityki. Komi-
sja bedzie korzystala z tej swobody w szczegblnosci w tych sprawach, w ktorych postgpowanie prejudycjalne na podsta-
wie art. 267 TFUE dotyczace tej samej kwestii jest w toku, a dzialanie Komisji nie przyspieszyloby znacznie rozstrzy-
gniecia sprawy, a takze w tych sprawach, w ktérych podjecie dzialan w sprawie naruszenia byloby sprzeczne ze stano-
wiskiem przyjetym przez kolegium komisarzy we wniosku ustawodawczym.

Niektdre kategorie spraw mozna czgsto skutecznie rozwigzad, stosujac inne, bardziej odpowiednie mechanizmy na szczeblu
unijnym i krajowym. Ma to zastosowanie przede wszystkim do indywidualnych spraw dotyczacych nieprawidlowego zasto-
sowania przepisow, ktore nie wigza si¢ z ogélniejszg zasada, w przypadku ktérych nie ma wystarczajacych dowodéw
potwierdzajacych ogdlna praktyke, problemem dotyczacym zgodnosci przepiséw krajowych z prawem Unii lub systema-
tycznym brakiem zgodnosci z prawem Unii. W tego rodzaju sprawach w przypadku dostgpnosci skutecznej ochrony praw-
nej Komisja co do zasady bedzie kierowad skarzacych w tym kontekscie do organéw na poziomie krajowym.

Wzmacnianie oceny zgodnosci

Podejscie to wymaga bardziej ustrukturyzowanej, systematycznej i efektywnej oceny transpozycji i zgodnosci krajowych
$rodkéw wdrazajacych prawo Unii. Przy przeprowadzaniu tych ocen beda stosowane nowe techniki. Na przyklad Komi-
sja opracowuje narzedzie do analizy danych, aby usprawni¢ monitorowanie przepisow w zakresie jednolitego rynku ().
Narzedzie to powinno przyspieszy¢ oceng zgodnosci krajowych $rodkéw z prawem Unii, identyfikowanie luk i niepra-
widlowej transpozycji oraz mozliwe wykrywanie $rodkéw stanowigcych nadmiernie rygorystyczne wdrazanie, ktére nie
sa zwigzane z transpozycjg dyrektyw. Uchybienia panstw cztonkowskich dotyczgce transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego moga by¢ wskazywane w skargach w spos6b ogélny bez podnoszenia okreslonych aspektéw dotyczacych
skarzacego. Tego rodzaju skargi sa zwykle objete oceng zgodnosci i Komisja zwykle zajmuje si¢ nimi w szerszym kon-
tekscie oceny zgodnosci zamiast rozpatrywaé indywidualng skarge.

Sankcje za niedopetnienie obowigzku zgloszenia Srodkéw transpozycji

Komisja przywigzuje duza wage do terminowej transpozycji dyrektyw do prawa krajowego. W tym kontekscie Komisja
ze swojej strony ustalita cel w postaci 12 miesiecy na przekazanie spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa czlonkowskiego do Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli obowiazek transpozycji dyrektywy do prawa krajowego nadal
nie zostanie dopelniony (}). Zgodnie z priorytetem, jaki Komisja nadaje zapewnieniu terminowego zglaszania $rodkéw
transpozycji, Komisja zamierza w pelni wykorzysta¢ mozliwosci okreslone w art. 260 ust. 3 TFUE w celu wzmocnienia
swojego podejicia do stosowania sankcji w tego rodzaju przypadkach.

W Traktacie z Lizbony wprowadzono istotne postanowienia dotyczace sankgji finansowych, aby zmotywowaé panstwa
czlonkowskie do terminowego transponowania dyrektyw przyjetych zgodnie z procedurg ustawodawczg (art. 260 ust. 3
TFUE) do krajowego porzadku prawnego. Mimo to pafistwa cztonkowskie nadal przekraczajg terminy transpozycji. Pod
koniec 2015 r. toczylo si¢ 518 postepowart w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu
opbinien w transpozycji, co stanowi wzrost o 19 % w poréwnaniu z 421 postepowaniami bedacymi w toku pod
koniec 2014 r. (). W niektérych przypadkach pafistwa czltonkowskie podejmujg dzialania majgce na celu transpozycje
dyrektywy do prawa krajowego dopiero na bardzo p6Znym etapie postgpowan sadowych wytoczonych przeciwko nim
przez Komisje, dzigki czemu zyskuja one znaczny dodatkowy czas na dopelnienie tego obowigzku.

W komunikacie z 2011 r. w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 TFUE (*) Komisja zapowiedziala, ze w postgpowaniach
w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego zwigzanych z brakiem transpozycji dyrektywy przyjetej
w ramach procedury ustawodawczej bedzie si¢ zwykle zwracala do Trybunatu z wnioskiem o nalozenie jedynie okreso-
wej kary pieni¢znej. Komisja zaznaczyla jednak, Ze w odpowiednich przypadkach zastrzega sobie prawo do zwrécenia
si¢ do Trybunalu o nalozenie takze kary ryczaltowej. Komisja zapowiedziala réwniez przeglad swojej praktyki polegaja-
cej na tym, ze zasadniczo nie wnioskuje o nalozenie ryczaltu, w zaleznosci od reakcji panstw czlonkowskich na podej-
$cie Komisji zwiazane z wnoszeniem jedynie o naloZzenie okresowych kar pienigznych.

W $wietle zdobytego dos$wiadczenia Komisja dostosuje obecnie swoja praktyke w sprawach wnoszonych do Trybunatu
Sprawiedliwosci zgodnie z art. 260 ust. 3 TFUE, tak jak uczynila to juz w sprawach skierowanych do Trybunatu Spra-
wiedliwosci zgodnie z art. 260 ust. 2 TFUE (), systematycznie wnoszac do Trybunalu o nalozenie zaréwno ryczattu, jak
i okresowej kary pienigznej. Okreslajac kwote ryczaltu zgodnie ze swoja praktyka (°), Komisja weZmie pod uwage sto-
pien transpozycji przy ustalaniu powagi braku transpozycji.

()

(*) Komunikat Komisji — Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspdlnotowego, COM(2007) 502 final.
() Zob. 33. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE, s. 27.
()
0)

si¢ do sprawy C-304/02 Komisja przeciwko Francji [2005] Zb.Orz. 16263, pkt 80-86, 89-95, w ktérej Trybunal potwierdzil, ze
zaréwno kara pieni¢zna, jak i kwota ryczattu moga mie¢ laczne zastosowanie do tego samego uchybienia.

(°) Kwota ryczaltu bedzie obliczana z zastosowaniem metody okreSlonej w pkt 19-24 wersji przeksztalconej komunikatu Komisji
w sprawie stosowania art. 228 traktatu WE, SEC(2005) 1658.
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Logiczng konsekwencja takiego podejscia dotyczacego platnosci ryczaltowej jest fakt, ze w przypadkach wyeliminowania
uchybienia przez dane panstwo cztonkowskie poprzez transpozycje dyrektywy w toku postgpowania sgdowego Komisja
nie przerwie juz postepowania tylko z tej przyczyny. Trybunal Sprawiedliwosci nie moze podjaé decyzji o nalozeniu
kary pienigznej, poniewaz taka decyzja bylaby juz bezcelowa. Moze jednak nalozy¢ kare ryczattowy jako kare za okres
trwania uchybienia do czasu naprawienia sytuacji, poniewaz ten aspekt sprawy jest nadal aktualny. Komisja dolozy
wszelkich staran, aby niezwlocznie informowaé Trybunal Sprawiedliwosci o wyeliminowaniu uchybienia przez dane
panstwo czlonkowskie, niezaleznie od etapu procesu sagdowego, na ktérym to nastapito. Komisja postapi tak samo
w przypadku, gdy po wydaniu wyroku na mocy art. 260 ust. 3 TFUE dane panstwo czlonkowskie naprawi sytuacje,
w zwigzku z czym ustanie obowigzek zaplaty kary.

Jako zasadg przejSciowa Komisja zastosuje swoja skorygowang praktyke okreslong powyzej w odniesieniu do postgpo-
wan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistw cztonkowskich, w przypadku ktérych decyzja o wyslaniu wezwania
do usunigcia uchybienia zostanie podjgta po publikacji niniejszego komunikatu.

Nalezy ponadto przypomnie¢, ze Komisja, jak juz wskazala w swoim komunikacie z 2011 r., dolozy szczeg6lnych sta-
rafl, aby rozr6zni¢ nieprawidlows transpozycje i (czgSciowy) brak transpozycji.

4. Umotzliwienie obywatelom czerpania korzysci plynacych z prawa Unii: porady i dochodzenie roszczefi

Lepsze egzekwowanie prawa przynosi korzysci zaréwno obywatelom, jak i przedsi¢biorstwom. Potrzebuja oni prostych,
praktycznych porad na temat praw, jakie im przystugujg na mocy prawa Unii, oraz sposobu korzystania z nich. Wazne
jest, aby w przypadku gdy ich indywidualne prawa zostana naruszone, uzyskali oni porade umozliwiajaca latwe znale-
zienie najodpowiedniejszego mechanizmu dochodzenia roszczert dostgpnego na szczeblu unijnym lub krajowym oraz
skorzystanie z takiego mechanizmu.

Komisja pomoze obywatelom, podnoszac ich wiedz¢ na temat praw przystugujacych im na mocy prawa Unii oraz na
temat poszczegélnych narzedzi rozwigzywania probleméw dostepnych na szczeblu krajowym i unijnym. Komisja bedzie
udzielala obywatelom wskazéwek i porad oraz zacheci ich do skorzystania z najodpowiedniejszego mechanizmu roz-
wigzywania probleméw. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma zrozumienie przez obywateli charakteru procesu
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i odpowiednie dostosowanie swoich oczekiwan. Wielu obywateli
wnosi skargi w oczekiwaniu, ze otrzymaja oni rekompensate finansowg lub innego rodzaju za naruszenie prawa Unii.
Obywatele tacy s3 rozczarowani, gdy dowiedzg si¢, Ze postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego — chociaz zostalo stworzone w celu promowania interesu ogélnego Unii — moze nie by¢ najodpowied-
niejszym narzedziem do reagowania na tego rodzaju sytuacje we wszystkich okolicznosciach. Podstawowym celem
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego jest zapewnienie, aby pafistwa cztonkow-
skie stosowaly prawo Unii w interesie ogblnym, a nie w celu zapewnienia indywidualnego Srodka odwotawczego. Sady
krajowe sa wlasciwe do orzekania w przedmiocie skarg wnoszonych przez osoby fizyczne dochodzace uniewaznienia
srodkéw krajowych lub rekompensaty finansowej za szkode wyrzadzong przez tego rodzaju $rodki. Organy krajowe
réwniez odgrywaja wazng role w zabezpieczaniu praw oséb fizycznych. Nalezy o tym wyraznie poinformowal skarza-
cych, ktérzy dochodzg indywidualnych roszczen.

W zwigzku z faktem, ze skargi sa waznym $rodkiem wykrywania naruszen prawa Unii, Komisja zintensyfikuje swoje
wysilki, aby usprawni¢ rozpatrywanie skarg. Aby poprawi¢ podstawe oceny zasadnosci skargi i usprawnié rozpatrywa-
nie skarg i reagowanie na nie, skarzacy powinni od tej pory korzystaé ze standardowego formularza skargi. Komisja
zobowigzuje si¢ do informowania skarzacych o dzialaniach podejmowanych w nastgpstwie ich skargi. W tym celu
wymagany jest przeglad istniejacych procedur administracyjnych dotyczacych zasad postgpowania w stosunkach ze skar-
zgcymi w odniesieniu do tych kwestii (') (zob. zalacznik).

Jednolity portal cyfrowy () zapewni jeden punkt dostepu dla obywateli i przedsi¢biorstw do wszystkich informacji,
wsparcia, porad i ustug rozwigzywania probleméw zwigzanych z jednolitym rynkiem na szczeblu unijnym lub krajo-
wym. Obejmie on réwniez procedury krajowe i ogdlnounijne niezb¢dne do prowadzenia dzialalnosci w UE. Przedmio-
towy portal zapewni obywatelom i przedsigbiorstwom informacje o tym, co Komisja moze zrobi¢, a czego nie moze,
0 szacowanym czasie trwania postgpowan oraz o potencjalnych wynikach. Skieruje ich réwniez w strong spersonalizo-
wanych ustug doradczych i ustug rozwigzywania probleméw.

W zwigzku z podjeciem tego dzialania Komisja i panstwa czlonkowskie beda musialy wspétpracowaé nad opracowa-
niem zbioru mechanizméw dochodzenia roszczen dostepnych na poziomie krajowym, z ktérych moga korzystal oby-
watele, aby dochodzi¢ roszczen w indywidualnych sprawach. Zbiér ten bedzie obejmowatl istniejagce mechanizmy UE,
takie jak SOLVIT (system zapewniajacy obywatelom informacje i wsparcie oraz zajmujacy si¢ problemami zwigzanymi
z niestosowaniem prawa Unii przez organy krajowe w sytuacjach transgranicznych) oraz Sie¢ Europejskich Centréw
Konsumenckich (zapewniajaca konsumentom porady i wsparcie w zakresie ich praw zwiazanych z zakupami dokona-
nymi w innym panstwie albo online oraz w zakresie rozwigzywania sporéw z przedsigbiorstwami).

(") Komunikat pt. ,Aktualizacja zasad postgpowania w stosunkach ze skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego”,
COM(2012) 154 7 2.4.2012.

() Jak zapowiedziano w komunikacie w sprawie jednolitego rynku cyfrowego (COM(2015) 192 final, s. 17) oraz w komunikacie w spra-
wie strategii jednolitego rynku (COM(2015) 550 final, s. 5i 17).
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Plan dzialania SOLVIT, wzmacniajacy role SOLVIT w rozpatrywaniu skarg dotyczacych prawa Unii, stanowi dowdd
zaangazowania Komisji w dalsze wzmacnianie roli tego rodzaju mechanizméw. Komisja planuje modernizacj¢ sieci
SOLVIT; Komisja rozwaza takze mozliwo$¢ wprowadzenia narzedzia informacyjnego dotyczacego jednolitego rynku
w celu zbierania danych ilosciowych i jakoSciowych bezposrednio od wybranych uczestnikéw rynku oraz w celu lep-
szego ukierunkowania wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu poprawy egzekwowania. Tego rodzaju wspol-
praca administracyjna z pafistwami cztonkowskimi (') powinna nadal pomaga¢ w rozwigzywaniu indywidualnych pro-
bleméw i ulepszaniu wymiany najlepszych praktyk. Bedzie ona takze stuzyla do zachecania organéw krajowych do ofe-
rowania lepszych informacji za posrednictwem wszystkich istniejacych platform, takich jak portal ,e-Sprawiedliwos¢” (2).

Komisja zapewni pelne stosowanie przepiséw UE w zakresie mediacji i pozasagdowego rozwigzywania sporéw. Mechani-
zmy pozasgdowego rozwigzywania sporéw odgrywaja wazng role w umozliwianiu rozwigzywania sporéw migdzy kon-
sumentami i przedsi¢biorcami w latwy, szybki i niedrogi sposéb bez wchodzenia na droge sadowa. W lutym 2016 r.
Komisja uruchomita internetowa platforme rozstrzygania sporéw, dzigki czemu konsumenci i przedsigbiorcy zyskali
narzedzie stuzace do rozwiazywania sporéw dotyczacych uméw zawieranych przy zakupach online za po$rednictwem
pozasgdowego rozwigzywania sporéw. W sektorze finansowym Komisja ustanowila sie¢ rozstrzygania sporéw finanso-
wych, aby ulatwi¢ rozwigzywanie transgranicznych sporéw w zakresie ustug finansowych miedzy konsumentami
a podmiotami $wiadczacymi te ustugi. Inne przepisy UE przewiduja wspdlne standardy w zakresie rozpatrywania skarg
i mechanizméw dochodzenia roszczen we wszystkich panstwach czlonkowskich (np. rozporzadzenia w sprawie praw
pasazeréw (°) i udzielania zaméwieri publicznych (*) oraz rozporzadzenie w sprawie drobnych roszczen ().

5. Wnioski

Jednolite stosowanie prawa Unii we wszystkich panstwach czlonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla sukcesu UE.
W zwigzku z tym Komisja przywigzuje duza wage do zapewnienia efektywnego stosowania prawa Unii. Stosowanie,
wdrazanie i wzmacnianie prawodawstwa Unii Europejskiej jest wyzwaniem stojacym zaréwno przed UE, jak i przed
panstwami cztonkowskimi. Aby realizowana polityka przynosita rezultaty, niezbedne jest bardziej strategiczne podejscie
do egzekwowania przepiséw, ukierunkowane na te problemy, w przypadku ktérych dziatanie w zakresie egzekwowania
moze przynie$¢ rzeczywisty zmiang. Zgodnie z priorytetem, jaki Komisja nadaje terminowemu zglaszaniu $rodkéw
transponujacych dyrektywe, strategicznemu podejiciu do egzekwowania towarzyszy przeglad podejscia Komisji do sank-
qji, jak okreslono w art. 260 ust. 3 TFUE. Komisja pomoze panstwom czlonkowskim w zapewnieniu, by obywatele
i przedsigbiorstwa mogli korzysta¢ ze swoich praw i prawnych mechanizméw dochodzenia roszczeni na poziomie krajo-
wym. Wspdlny wysitek wszystkich zaangazowanych stron na poziomie Unii i pafstw czlonkowskich zapewni lepsze
stosowanie prawa Unii z korzyscig dla wszystkich.

Podejicie przedstawione w niniejszym komunikacie bedzie mialo zastosowanie od daty jego publikacji w Dzienniku
Urzgdowym

(") Zgodnie z art. 197 TFUE.

(*) Przedmiotowy portal pomaga osobom fizycznym w korzystaniu z ich praw podstawowych w celu zidentyfikowania wlasciwych krajo-
wych instytucji pozasadowych zajmujacych si¢ prawami cztowieka. Zostanie on rozbudowany w 2017 r. przez europejskg baz¢ danych
dotyczaca prawa konsumenckiego dostarczajacg informacji o stosowaniu unijnego prawa konsumenckiego przez sady i wladze.
Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspdlne zasady odszko-
dowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwolania lub duzego opéZnienia lotéw, uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz.U. L 46 z 17.2.2004, s. 1); rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkoéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz.U. L 315 z 3.12.2007,
s. 14); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11772010 z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw podro-
zujacych droga morska i drogg wodna $rodladowa oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.U. L 334 z 17.12.2010,
s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace praw pasazerow w tran-
sporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 1).
Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zaméwient publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 33); dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspélnotowych w procedurach zaméwieri publicznych
podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 z 23.3.1992, s. 14).
Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postgpowanie
w sprawie drobnych roszczen (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 1).
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ZALACZNIK

Administracyjne procedury postepowania w stosunkach ze skarzacymi w przedmiocie stosowania
prawa unijnego

1. Definicje i zakres

,Skarga” oznacza pismo skierowane do Komisji, ktére wskazuje na Srodki, brak $rodkéw lub praktyki panstwa czlon-
kowskiego sprzeczne z prawem Unii.

,Skarzacy” oznacza osobe lub podmiot, ktére skladaja skarge do Komisji.

,Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego” oznacza poprzedzajacy wniesienie
skargi etap postgpowania w sprawie naruszenia przepiséw, wszczynanego przez Komisje na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lub art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Ato-
mowej (traktat EURATOM).

Podejscie okreslone w niniejszym dokumencie ma zastosowanie do stosunkéw miedzy skarzacymi a Komisjg odnosza-
cych si¢ do $rodkéw lub praktyk, ktére moglyby wchodzi¢ w zakres art. 258 TFUE. Nie ma ono zastosowania do skarg
odnoszacych si¢ do innych postanowien Traktatu, zwlaszcza skarg dotyczacych pomocy panistwa wchodzacych w zakres
art. 107 i 108 TFUE lub rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (') oraz skarg, ktére dotycza wylacznie art.101 i 102
TFUE.

2. Zasady ogélne

Kazdy moze pozwal panstwo czlonkowskie, wnoszac bez ponoszenia kosztow skarge do Komisji na dowolny $rodek
(ustawodawczy, wykonawczy lub administracyjny), brak Srodkéw lub dowolne praktyki stosowane w tym panstwie,
ktdre jego zdaniem sg niezgodne z prawem unijnym.

Nie jest konieczne, aby wszczecie postepowania lezalo w formalnym interesie skarzacego; nie musi on réwniez udowad-
niaé, ze $rodek, brak $rodka czy praktyki bedace przedmiotem skargi dotycza go zasadniczo lub bezposrednio.

Z zastrzezeniem wyjatkéw wymienionych w pkt 3 Komisja zarejestruje skarge zgodnie ze wskazaniem jej autora wyni-
kajacym z tresci pisma.

Komisja decyduje o nadaniu biegu skardze.

3. Rejestrowanie skarg

Skargi dotyczace stosowania prawa Unii przez panistwa czlonkowskie sa rejestrowane przez Komisje w specjalnym rejestrze.
Komisja nie traktuje jako skargi, a w zwigzku z tym nie rejestruje w specjalnym rejestrze, korespondencji, ktéra:

— jest anonimowa, nie zawiera adresu nadawcy lub zawiera adres niepelny,

— nie wskazuje, w sposéb wyrazny lub domyslny, panstwa czlonkowskiego, ktéremu mozna przypisa¢ Srodek lub
praktyke sprzeczne z prawem Unii,

— donosi o czynach lub zaniechaniach osoby prywatnej lub podmiotu prywatnego, chyba ze Srodek lub skarga $wiad-
czy o udziale organéw wiladzy publicznej lub dotyczy ich rzekomego braku dziatania w odpowiedzi na takie czyny
lub zaniechania. We wszystkich przypadkach Komisja sprawdza, czy korespondencja nie ujawnia zachowania
sprzecznego z zasadami konkurencji (art. 101 i 102 TFUE),

— nie zawiera zadnych zarzutéw,

— zawiera zarzuty dotyczace kwestii, co do ktorej Komisja ma jasne, publiczne i spdjne stanowisko, o ktorym skarzacy
jest informowany,

— zawiera zarzuty, ktére w oczywisty sposob nie wchodzg w zakres prawa unijnego.

4. Potwierdzenie odbioru

Komisja wystawia potwierdzenie odbioru dla kazdej skargi w ciggu pietnastu dni roboczych od dnia jej otrzymania.
Potwierdzenie zawiera numer rejestracyjny, ktéry nalezy podawac we wszelkiej korespondencji.

Jesli wplyneto szereg skarg dotyczacych tego samego zarzutu, indywidualne potwierdzenia odbioru moga zosta¢ zastg-

pione publikacja zawiadomienia na portalu Unii Europejskiej Europa (3).

() Dz.U.L 248 z 24.9.2015, 5. 9.
() http://ec.europa.eufatwork/applying-eu-law/multiple_complaint_form_plL.htm
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Jesli Komisja podejmuje decyzje o nierejestrowaniu skargi, powiadamia o tym fakcie jej autora zwyklym listem, wskazu-
jac jeden lub kilka powoddéw wymienionych w pkt 3 akapit drugi.

W takim przypadku Komisja poinformuje skarzacego o wszelkich mozliwych alternatywnych formach dochodzenia
roszczen, takich jak odwolanie si¢ do sadéw krajowych, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, krajowych rzecz-
nikéw praw obywatelskich oraz innych krajowych lub migdzynarodowych procedurach odwolawczych.

5. Zasady skladania skarg

Skargi nalezy sklada¢ przy uzyciu standardowego formularza skargi. Nalezy je sklada¢ droga elektroniczna, za posred-
nictwem pisma do Sekretariatu Generalnego Komisji skierowanego na adres ,1049 Brussels, Belgia” lub bezposrednio
w jednym z biur Komisji w pafistwach czlonkowskich.

Skarge nalezy sporzadzi¢ w jednym z jezykéw urzedowych Unii.

Formularz skargi udostgpnia Komisja na wniosek; mozna go takze znalez¢ na portalu Europa (!). Jezeli Komisja uzna, ze
skarzacy nie spelnia wymogéw formularza skargi, musi o tym poinformowaé skarzacego i wezwaé go do wypelnienia
formularza w wyznaczonym terminie, ktéry co do zasady nie moze przekracza¢ 1 miesigca. Jezeli skarzacy nie odpowie
w wyznaczonym terminie, skarga zostanie uznana za wycofang. Wymodg ten moze zosta¢ zniesiony w wyjatkowych
okoliczno$ciach, jezeli skarzacy w sposob oczywisty nie mégh skorzystaé z formularza skargi.

6. Ochrona skarzacego i danych osobowych

Ujawnienie zainteresowanym panstwom czlonkowskim tozsamosci skarzgcych i dostarczonych przez nich informacji
wymaga ich uprzedniej zgody i musi przebiega¢ zgodnie z, migdzy innymi, rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (3.

7. Komunikacja ze skarzacymi

Po rejestracji skarga moze by¢ rozpatrywana we wspélpracy z zainteresowanym panstwem czlonkowskim. Komisja
poinformuje skarzacego o tym fakcie na piSmie.

Jesli w nastepstwie skargi wszczynane jest postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkow-
skiego, Komisja poinformuje skarzacych na piSmie o poszczegdlnych etapach procedury (wezwanie do usunigcia uchy-
bienia, uzasadniona opinia, wniesienie sprawy do Trybunatu lub jej zamknigcie). Jesli wplynelo kilka skarg dotyczacych
tego samego zarzutu, ta korespondencja moze zostaé zastgpiona publikacjg zawiadomienia na portalu Unii Europejskiej
Europa.

Na kazdym etapie postepowania skarzacy moze wystapi¢ z wnioskiem o wyjasnienie Komisji, w jej siedzibie i na swoj
whasny koszt, powodéw zlozonej skargi.

8. Termin badania skarg

Komisja co do zasady bedzie rozpatrywaé skargi tak, aby podjac decyzje o wystosowaniu wezwania do usunigcia uchy-
bienia lub zamknigcia sprawy nie pdZniej niz rok od dnia zarejestrowania skargi, pod warunkiem ze skarzacy dostarczyt
wszystkich wymaganych informacji.

Jesli termin ten zostanie przekroczony, Komisja poinformuje go o tym fakcie na pismie.

9. Wynik badania skarg

Po zbadaniu skargi Komisja moze wystosowaé wezwanie do usunigcia uchybienia, wszczynajac tym samym postgpowa-
nie przeciwko danemu panstwu cztonkowskiemu, badZ zamkna¢ sprawe.

W ramach przystugujacej jej swobody uznania Komisja zdecyduje o wszczeciu lub zamknieciu postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.

10. Zamknigcie sprawy

O ile nie wystapig wyjatkowe okoliczno$ci wymagajace pilnych Srodkéw, w przypadku gdy nie zamierza si¢ nadawaé
skardze dalszego biegu, Komisja uprzednio powiadamia o tym skarzacego na piSmie, przedstawiajac powody, dla kto-
rych proponuje zamknigcie sprawy i zapraszajac skarzacego do przedstawienia ewentualnych uwag w terminie czterech
tygodni. Jesli wplynelo kilka skarg dotyczacych tego samego zarzutu, ta korespondencja moze zostaC zastgpiona publi-
kacja zawiadomienia na portalu Unii Europejskiej Europa.

() https://ec.europa.eufassets/sg/report-a-breach/complaints_pl/
() Dz.U.L 8212.1.2001,s. 1.
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W przypadku braku odpowiedzi ze strony skarzgcego, jeli nie mozna si¢ z nim skontaktowal z jego winy lub jesli
uwagi skarzgcego nie przekonujg Komisji do zrewidowania swojego stanowiska, sprawa zostanie zamknigta.

Jesli uwagi skarzacego przekonujg Komisje do zrewidowania stanowiska, kontynuuje si¢ badanie skargi.
Skarzgcy zostanie powiadomiony na piSmie o zamknieciu sprawy.

11. Upublicznianie decyzji w sprawie naruszen

Informacje o decyzjach Komisji dotyczacych przypadkéw naruszen prawa wspdlnotowego publikuje si¢ na portalu
Europa (*).

12. Dostep do akt sprawy

Dostep do dokumentéw dotyczacych spraw o uchybienia zobowigzaniom jest regulowany przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001, wprowadzonego w zycie przepisami zalacznika do decyzji Komisji 2001/937/WE, EWWiS,
Euratom (%).

13. Skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

W przypadku gdy skarzacy uzna, ze przy rozpatrywaniu jego skargi Komisja dopuscila si¢ niewlasciwego administrowa-
nia, bowiem nie zastosowala si¢ do ktdregokolwiek z powyzszych srodkéw, moze zwréci¢ sie do Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich na podstawie art. 24 i 228 TFUE.

() http:/[ec.europa.eufatwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions|?lang_code=pl
() Dz.U.L 345z 29.12.2001, s. 94.
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