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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 3 wrzesnia 2014 r.
dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 101 TFUE oraz w art. 53 Porozumienia EOG
(Sprawa AT.39574 — Uklady scalone do kart inteligentnych)
(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 6250)
(Jedynie teksty w jezyku angielskim, francuskim, niderlandzkim i niemieckim s3 autentyczne)

(2017/C 27/12)

Dnia 3 wrzesnia 2014 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcq postgpowania na podstawie art. 101 Traktatu o funk-
gonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja
niniejszym podaje do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich
natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnicy handlowej. Pelen
tekst omawianej decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci dostepny jest na stronie internetowej Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Konkurencji, pod adresem:

http:/ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/

1. WPROWADZENIE

W przedmiotowej decyzji stwierdzono naruszenie art. 101 TFUE i art. 53 Porozumienia EOG i nalozono grzywny na
nastgpujace przedsigbiorstwa: Infineon (Infineon Technologies AG), Philips (Koninklijke Philips NV i Philips France SAS),
Samsung (Samsung Electronics Co Ltd i Samsung Semiconductor Europe GmbH) oraz Renesas (Renesas Electronics Cor-
poration i Renesas Electronics Europe Ltd). Renesas jest wspolnym przedsiewzigciem Hitachi (Hitachi Ltd) i Mitsubishi
(Mitsubishi Electric Corporation). Wyzej wymienione przedsigbiorstwa braly udzial w kartelu dotyczacym ukladéw sca-
lonych do kart inteligentnych.

Uklady scalone do kart inteligentnych (ang. Smart Card Chips — dalej ,SCC”) sg wykorzystywane w réznych zastosowa-
niach, takich jak karty SIM do telefonéw komodrkowych, karty bankowe, karty platnej telewizji, dowody tozsamosci,
paszporty biometryczne oraz karty transportu.

2. PROCEDURA

Postgpowanie wszczeto w wyniku zlozenia wniosku o zwolnienie z sankcji przez przedsigbiorstwo Renesas w 2008 r.
Po przeprowadzeniu kontroli przedsigbiorstwo to, ktdre prowadzi dziatalno$¢ zwigzana z SCC dla przedsigbiorstw Phi-
lips i Samsung, ztozyto réwniez wniosek o ztagodzenie sankcji oraz przedlozyto Komisji odpowiednie dowody.

Komisja wszczgla postepowanie w 2011 r. i rozpoczela procedurg ugodows z przedsigbiorstwami Philips, Renesas
i Samsung. Rozmowy ugodowe zakonczyly si¢ jednak w 2012 r., a nastepnie wszczete zostato takze postgpowanie prze-
ciwko przedsigbiorstwu Infineon. W dniu 18 kwietnia 2013 r. wystano pisemne zgloszenie zastrzezen do nastgpujacych
przedsi¢biorstw: Renesas (oraz jego spélek dominujgcych Hitachi i Mitsubishi), Samsung, Philips i Infineon.

Strony otrzymaly dostep do akt sprawy oraz mozliwo$¢ obrony wobec wstepnego stanowiska Komisji na piSmie oraz
podczas skladania ustnych wyjasnien na spotkaniu wyjasniajacym, ktére odbylo si¢ w dniu 20 listopada 2013 r. Wszy-
scy adresaci pisemnego zgloszenia zastrzezen uczestniczyli w spotkaniu wyjasniajacym.

Na posiedzeniu w dniu 1 wrze$nia 2014 r. Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencj¢ i Pozycji Domi-
nujacych wydat przychylna opinig, a urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace sporzadzit w dniu 2 wrzesnia
2014 r. swoje sprawozdanie koficowe, za§ w dniu 3 wrzesnia 2014 r. Komisja przyjela przedmiotows decyzje.

3. FAKTY

Decyzja dotyczy kartelu czterech gtéwnych dostawcéw SCC (Renesas, Samsung, Infineon i Philips), ktéry mial miejsce
w EOG poprzez sie¢ kontaktéw dwustronnych w latach 2003-2005. W kontekscie agresywnego wejScia na rynek
w 2003 r. przedsigbiorstw Samsung i Atmel, a takze presji cenowej ze strony dwoéch gléwnych klientéw Axalto
i Gemplus konkurujgcy dostawcy kart inteligentnych zdecydowali si¢ na zmowe oraz koordynowanie swoich praktyk
rynkowych. Wymienione cztery przedsigbiorstwa dwustronnie omawialy polityke cenowg oraz elementy majace wplyw
na ceny, takie jak moce produkcyjne i ich wykorzystanie, przyszte zachowania na rynku, jak réwniez negocjacje uméw
ze wsp6lnymi klientami, a takze wymieniali informacje szczeg6lnie chronione z punktu widzenia konkurencji.

Kartel funkcjonowal od dnia 24 wrze$nia 2003 r. do dnia 8 wrze$nia 2005 r., ale okres udzialu w nim kazdej ze stron
moégl by¢ krétszy ze wzgledu na pdzniejsze przylaczenie si¢ do tej sieci kontaktéw dwustronnych lub wezesniejsze
z niej wylaczenie. W projekcie decyzji czas trwania naruszenia okreslono nastgpujaco: 23 miesigce w przypadku Rene-
sas i Samsung, 18 miesiecy w przypadku Infineon i 11 miesiecy w przypadku Philips.

() DzU.L 1z 4.1.2003, s. 1.
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Zakres odpowiedzialnosci kazdego z adresatéw decyzji ustala si¢ w oparciu o stopien zaangazowania w antykonkuren-
cyjne kontakty i ustalenia, tj. albo jako bezposredniego uczestnika porozumienia, albo — w przypadku spétki dominuja-
cej — przy uwzglednieniu tego, ze odpowiedzialno$¢ za dzialania spétki zaleznej mozna przypisaé spélce dominujace;
z uwagi na fakt, ze miata ona decydujacy wplyw na zachowanie spolek zaleznych w czasie, kiedy doszlo do naruszenia
prawa.

Decyzja skierowana jest do wymienionych ponizej przedsi¢biorstw i podmiotéw i dotyczy nastepujacych poszczegdl-
nych czaséw trwania naruszenia prawa: Infineon (Infineon Technologies AG) od dnia 24 wrze$nia 2003 r. do dnia
31 marca 2005 r., ze wzgledu na koordynacje z Samsung i Renesas; Philips (Koninklijke Philips NV oraz Philips France
SAS) od dnia 26 wrzesnia 2003 r. do dnia 9 wrze$nia 2004 r.; Renesas (Renesas Electronics Corporation, Renesas Elec-
tronics Europe Limited oraz Hitachi, Ltd. i Mitsubishi Electric Corporation) od dnia 7 paZdziernika 2003 r. do dnia
8 wrzesnia 2005 r; Samsung (Samsung Electronics Co., Ltd. oraz Samsung Semiconductor Europe GmbH) od dnia
24 wrzesnia 2003 1. do dnia 8 wrzesnia 2005 .

4. OCENA PRAWNA

W decyzji stwierdzono, ze przedsi¢biorstwa Renesas, Samsung, Infineon i Philips uczestniczyly w pojedynczym
i ciaglym naruszeniu art. 101 TFUE i art. 53 Porozumienia EOG.

Naruszenie dotyczy dzialalnosci zwigzanej z SCC (karty SIM oraz pozostale karty chipowe) w calym EOG.

Strony zmierzaly do jednego celu, jakim bylo ograniczenie i kontrola wplywu agresywnego wejécia Samsunga na rynek
oraz presji na spadek cen wywieranej przez dwodch gtéwnych klientéw. Strony przyjely takze wspdlny model zachowan
(ten sam rodzaj wymiany, te same zaangazowane osoby oraz harmonogram kontaktéw, co mozna wytlumaczy¢ cyklem
dziatalnosci oraz obecno$cia Samsunga w Europie). Z tych powodéw, cho¢ przedmiotowe naruszenie polegato na kon-
taktach dwustronnych miedzy stronami, kontakty te stanowig pojedyncze i ciagle naruszenie.

Komisja jest zdania, Ze dokumenty przekazane przez poszczegdlne podmioty wnioskujace o zlagodzenie sankcji maja
wystarczajaca warto$¢ dowodowa, jednak postanowita nie uwzgledniaé jednego dokumentu przedtozonego przez Sam-
sunga na stosunkowo pdéznym etapie postepowania, poniewaz do dokumentu tego zostalo dodane tlumaczenie
i okolicznosci tej zmiany nie zostaly odpowiednio wyjasnione.

5. GRZYWNY

Przy okreslaniu wysokos$ci nakladanych grzywien w przedmiotowej decyzji zastosowano wytyczne w sprawie grzywien
z 2006 r. oraz zasady zawarte w obwieszczeniu w sprawie fagodzenia kar z 2006 r.

Kwota podstawowa grzywny jest ustalana jako odsetek wartosci sprzedazy débr lub ustug zrealizowanej przez dane
przedsi¢biorstwo i majacej bezposredni lub posredni zwigzek z naruszeniem w danym sektorze geograficznym oraz jest
uzalezniona od okresu uczestnictwa poszczegélnych przedsigbiorstw. Dodatkowy odsetek istotnej wartosci sprzedazy
dodaje si¢ w celu odstraszenia przedsigbiorstw od wszelkich zachowan noszacych znamiona kartelu.

Nie istniejg okolicznosci obciazajace, ale istnieje zrdznicowanie stopnia zaangazowania poszczegélnych stron w narusze-
niu, co odzwierciedla poziom poszczegblnych grzywien. Przedsigbiorstwu Infineon przyznano obnizke grzywny z tytutu
okolicznosci tagodzacych. Ponadto wszystkim stronom przyznano obnizke kwoty grzywny ze wzgledu na dlugosé
postepowania, ktére trwato sze$¢ i p6t roku.

Mnoznik stuzacy zapewnieniu skutku odstraszajgcego zastosowano wobec przedsigbiorstw Hitachi, Mitsubishi
i Samsung, gdyz przedsigbiorstwa te osiagaja szczegdlnie duze obroty niezwigzane ze sprzedazg produktéw lub ustug,
ktérych dotyczy naruszenie.

Za wspolprace zgodnie z przepisami obwieszczenia w sprawie lagodzenia kar z 2006 r. w przedmiotowej decyzji prze-
widziano zwolnienie z grzywny dla Renesas oraz obnizke wynoszaca 30 % dla Samsung.

Grzywny nakladane na mocy art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 s3 nastepujace:
a) Infineon Technologies AG: 82 874 000 EUR;
b) Koninklijke Philips N.V. oraz Philips France SAS, solidarnie: 20 148 000 EUR;

¢) Hitachi, Ltd, Mitsubishi Electric Corporation, Renesas Electronics Corporation oraz Renesas Electronics Europe Limi-
ted, solidarnie: 0 EUR;

Hitachi, Ltd, indywidualnie (po zastosowaniu mnoznika stuzacego zapewnieniu skutku odstraszajacego): 0 EUR;

Mitsubishi Electric Corporation, indywidualnie (po zastosowaniu mnoznika stuzacego zapewnieniu skutku odstrasza-
jacego): 0 EUR;

d) Samsung Electronics Co., Ltd oraz Samsung Semiconductor Europe GmbH, solidarnie: 35 116 000 EUR.
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