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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Ratyfikacja Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych przez Unig¢ Europejska stanowi przelomowy punkt
w dziedzinie praw os6b niepelnosprawnych w UE i jej panstwach czlonkowskich. Przeglad postepéw UE przeprowadzony
przez Komitet ONZ do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych w 2015 r. zamyka pierwszy okres wdrazania konwencgji.
Uwagi koncowe Komitetu ONZ zobowiazujg instytucje UE do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan, jako Ze instytucje
te powinny organizowal i koordynowal wdrazanie konwencji zgodnie z uwagami koficowymi. Uwagi koncowe
potwierdzily, ze konieczne s3 glebokie przemiany w sposobie ksztaltowania polityki UE w dziedzinie niepelnosprawnosci.
Dotychczas UE nie podjela faktycznej adaptaciji swojego sposobu ksztaltowania polityki pod katem przemian wymaganych
przez Komitet ONZ.

1.2.  EKES wzywa instytucje UE do uwzglednienia uwag koncowych w obecnych i przysztych przepisach UE i sposobach
ksztaltowania polityki. Apeluje réwniez do Komisji Europejskiej, aby do jesieni 2016 r. przedlozyta Komitetowi ONZ do
spraw Praw Os6b Niepetnosprawnych sprawozdanie.

1.3.  EKES uwaza, ze Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych wraz z uwagami koncowymi Komitetu ONZ
do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych stwarzajg wyjatkowa okazje dla Komisji Europejskiej do przedstawienia
kompleksowej strategii unijnej w zakresie praw osob niepelnosprawnych. Uwagi koficowe narzucajg dynamike, ktéra
powinny wykorzystal instytucje UE i ktéra powinna doprowadzi¢ do systemowego wlaczenia praw oséb
niepetnosprawnych do wszystkich przepiséw, polityk i programéw UE.

1.4.  EKES podkresla, ze aby uwzgledni¢ prawa oséb niepelnosprawnych, Komisja Europejska musi najpierw dokonad
przekrojowego i kompleksowego przegladu wszystkich swoich przepiséw, polityk i programéw po to, by zagwarantowaé
pelng harmonizacj¢ z przepisami konwencji i aktywnie wlaczy¢ przedstawicieli organizacji oséb niepelnosprawnych
(organizacje reprezentujace osoby niepelnosprawne) w ten proces. Przegladowi temu powinna towarzyszy¢ analiza luk,
w ktérej zbada si¢ rozbieznoSci miedzy obecnymi przepisami, tworzeniem polityki i uwzglednianiem praw oséb
niepetnosprawnych a konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych. Przeglad i analiza luk powinny zostaé¢ wyraznie
ujete w zmienionej europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci.
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1.5.  EKES przypomina Komisji Europejskiej o obowigzku niezwlocznego przystapienia do przegladu i aktualizacji
deklaracji kompetencji oraz wykazu jej instrumentéw. Komisja powinna réwniez zobowigzaé si¢ do przegladu i rewizji
deklaracji kompetencji co najmniej raz w ciagu kadencji Komisji.

1.6.  EKES odnotowuje, ze przeglad postepéw UE przez Komitet ONZ do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych miat
miejsce w polowie okresu programowania 2014-2020, oraz dostrzega trudnosci z uwzglednianiem nowego programu
w zakresie praw os6b niepelnosprawnych, wynikajacego z uwag konicowych dla UE, w §rédokresowych przegladach
strategii, polityk, programéw i instrumentéw finansowania. Zaleca jednak, by Komisja Europejska dolozyla wszelkich
staran w celu uwzglednienia uwag koficowych i wilgczenia ich do proceséw przegladowych oraz przydzielita $rodki
niezb¢dne do realizacji swoich zobowigzan wynikajacych z Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

1.7.  Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych stanowi wyraZnie, ze nalezy konsultowac si¢ z organizacjami
reprezentujacymi osoby niepelnosprawne i zaangazowac je w proces wdrazania i monitorowania konwencji. EKES wzywa
Komisje Europejska, by prowadzila prawdziwy i konstruktywny zorganizowany dialog z europejskim ruchem na rzecz
0sOb niepelnosprawnych (zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 33 ust. 3 konwencji). Ponadto Komisja Europejska powinna
ustanowi¢ program budowania zdolnoSci organizacji reprezentujacych osoby niepelnosprawne, aby umozliwi¢ im
wypelnianie podstawowych obowiazkdow.

1.8.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma wspolpraca i partnerstwo instytucji UE we wdrazaniu Konwencji ONZ
o prawach osob niepelnosprawnych. Dlatego tez zaleca ustanowienie mechanizmu koordynacji miedzyinstytucjonalnej,
ktory pozwoli ulatwic szybkie i sprawne wdrazanie uwag koncowych i konwencji, w tym réwniez prowadzenie konsultacji
z organizacjami reprezentujagcymi osoby niepelnosprawne i angazowanie tych organizacji.

1.9.  Zgodnie z uwagami korficowymi wymagany jest doglebny przeglad i rewizja europejskiej strategii w sprawie
niepelnosprawnosci. EKES apeluje zatem do Komisji Europejskiej, aby uwzglednita zmiany w zakresie praw oséb
niepelnosprawnych i poszerzyla zakres tej strategii poprzez wprowadzenie dodatkowych obszaréw dzialania i powigzanie
jej z przegladem i rewizja polityk, programow i instrumentéw finansowania (np. z przegladem i rewizjg strategii ,Europa
2020", strategii na rzecz réwnouprawnienia plci, strategii na rzecz praw dziecka, zobowigzan UE w dziedzinie dzialan
zewnetrznych), opatrujac to przejrzystym harmonogramem wdrazania, budzetem oraz konkretnymi i precyzyjnymi
wskaznikami i poziomami odniesienia.

1.10.  UE zobowiazala si¢ do pelnej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju wyznaczonych w przyjetym przez ONZ
programie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, a takze powinna w pelni uwzgledni¢ uwagi koncowe
i postanowienia Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym. Dlatego tez EKES zdecydowanie zaleca, by Komisja Europejska uwzglednita wdrazanie programu dziatai do
roku 2030 w zmienionej strategii w sprawie niepelnosprawnosci, wyznaczajac europejskie cele i okreslajac dzialania na
rzecz osiggnigcia wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju w UE, réwniez w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych.

1.11.  EKES zdecydowanie uwaza, ze Unia powinna zapobiegaé wykorzystywaniu funduszy UE do tworzenia lub
prowadzenia zinstytucjonalizowanych struktur. EKES w pelni popiera wykorzystanie unijnego finansowania do tworzenia
ustug $rodowiskowych dla oséb niepelnosprawnych, po to by umozliwi¢ im niezalezne funkcjonowanie w swojej
spolecznodci lokalnej. Instytucjonalizacja oséb niepelnosprawnych stanowi naruszenie ich praw, dlatego EKES wzywa
Komisje Europejska do bardziej systematycznego i skuteczniejszego propagowania deinstytucjonalizacji przez konkretne
strategie, programy i instrumenty finansowania.

1.12.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do niezwlocznego ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych, traktatu z Marrakeszu i konwencji stambulskiej Rady Europy.

1.13.  EKES zdecydowanie wnioskuje do Komisji Europejskiej o utworzenie punktow kontaktowych we wszystkich jej
dyrekcjach generalnych, agencjach i organach, z pelnym uwzglednieniem i udzialem organizacji reprezentujacych osoby
niepelnosprawne w procesie ksztaltowania polityki, w celu utworzenia struktur poziomych i pionowych, ktére beda
wspieral pelne wlaczenie praw o0s6b niepelnosprawnych do przepiséw, polityk i programéw UE.
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1.14.  EKES uwaza, ze Komisja Europejska powinna zainicjowa¢ proces we wspolpracy z innymi instytucjami, agencjami
i organami UE, by starannie przygotowac i opracowaé nowy globalny program w zakresie praw osob niepelnosprawnych
na lata 2020-2030, ktéry powinien zosta¢ w pelni wlaczony do globalnych strategii spotecznych i makroekonomicznych
(np. strategii ,Europa 2020” i mechanizméw jej realizacji). Zaleca ustanowienie grupy roboczej z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron i organizacji reprezentujacych osoby niepelnosprawne celem przeprowadzenia i wdrozenia tej
inicjatywy. EKES proponuje, aby Komisja Europejska rozpocze¢ta wdrazanie globalnego programu w zakresie praw oséb
niepelnosprawnych na lata 2020-2030 w Europejskim Roku Praw Oséb Niepelnosprawnych 2021.

1.15.  EKES docenia pozytywne inicjatywy Komisji Europejskiej w zakresie dostepnosci, w szczegdlnosci porozumienie
osiggniete na posiedzeniu tréjstronnym co do dyrektywy w sprawie dostgpnosci stron internetowych instytucji sektora
publicznego oraz wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci. Wzywa instytucje UE
do zakoficzenia stosownych negocjacji. EKES wyraza jednak zaniepokojenie w zwiazku z dyrektywa horyzontalna
w sprawie rownego traktowania oraz wzywa do odblokowania negocjacji i uwzglednienia w nowej fazie uwag konicowych
i Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

1.16.  EKES wzywa wszystkie instytucje UE do zapewnienia, aby polityka oszczedno$ciowa nie wplyneta na mozliwosé
korzystania przez osoby niepetnosprawne z ich praw zapisanych w Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o stworzenie koniecznych miniméw ochrony socjalnej, aby umozliwi¢
osiagniecie tego celu i poszanowanie prawa tych oséb réwniez do odpowiedniego poziomu Zycia i ochrony socjalne;j.

1.17.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i Eurostatu o opracowanie narzedzi statystycznych do pomiaru wplywu
wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych na osoby niepelnosprawne na poziomie europejskim
i krajowym. Uwaza przy tym, ze gromadzenie danych dotyczacych opartego na prawach czlowieka podejscia do
niepelnosprawnosci, posegregowanych ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci, wiek i pleé, bedzie mialo pozytywny
wplyw na opracowanie i wdrazanie przepiséw, polityk i programéw UE.

1.18.  EKES jest Swiadomy, ze UE posiada kompetencje, by uzupetnia¢ krajowe $rodki zapewniajace réwnos¢ wszystkich
obywateli Unii wobec prawa, tak by nie tylko nie byli pozbawiani zdolno$ci prawnej i przystugujacych im praw, ale by
mogli uczestniczy¢ w wyborach europejskich i wszystkich wyborach przeprowadzanych w UE, na réwnych prawach
z innymi. Dlatego tez wzywa Komisje Europejska, a konkretnie Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci, do przyjecia
programu w oparciu o otwartg metode koordynacji, aby ulatwi¢ zblizenie panstw cztonkowskich do zasady réwnosci
wobec prawa.

1.19.  EKES zobowigzuje si¢ do dawania przykladu we wdrazaniu szczegblowych obowigzkéw, wskazanych przez
Komitet ONZ do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych, z ktérych UE, jako administracja publiczna, musi si¢ wywigzac,
zapewniajac, ze zasoby ludzkie EKES-u, prawa jego czlonkéw i urzadzenia komunikacyjne sg zgodne z Konwencjg ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych.

2. Wstep

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje uwagi koficowe Komitetu ONZ do spraw Praw Os6b Niepetnosprawnych ('), gdyz
zawarto w nich kompleksowy program zmiany sposobu ksztaltowania polityki Unii Europejskiej tak, by podejscie do
niepelnosprawnosci koncentrowato si¢ na ludziach i opierato na prawach czlowieka.

2.2.  EKES przypomina, ze Komisja Europejska przedtozyla projekt wniosku w sprawie dyrektywy dotyczacej réwnego
traktowania jeszcze przed przystgpieniem do Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. Ponadto w toku
negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim a Rada Unii Europejskiej stopniowo wprowadzano poprawki, ktére nie sa
zgodne ze zobowiazaniami wynikajacymi z Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. W zwiazku z tym EKES
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by w ramach obecnych negocjacji migdzyinstytucjonalnych wprowadzi¢ wniosek
o dostosowanie proponowanego projektu dyrektywy tak, by zapewni¢ jego zgodnos$¢ z Konwencja ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych i z uwagami koficowymi w kwestiach dotyczacych niepetnosprawnosci, a takze by wlaczy¢ do projektu
zakaz wieloprzyczynowej i krzyzowej dyskryminacji oraz dyskryminacji przez powigzanie.

(") Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.


http://www.pfon.org/images/dodatki/201210_dzu1169.pdf
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2.3, EKES podkresla, ze Srodki oszczgdnosciowe majg negatywny wplyw na warunki zycia oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin. Poziomy ubdstwa, wykluczenia, dyskryminacji i nieréwnosci wzroslty w wyniku kryzysu gospodarczego, ktory
w wielu panstwach czlonkowskich przerodzit si¢ w kryzys praw czlowieka, pozostawiajac wiele oséb niepelnosprawnych
i ich rodzin bez zadnej ochrony. Dlatego tez EKES wzywa UE do ustanowienia minimalnych pozioméw ochrony socjalnej,
aby chroni¢ prawa oséb niepelnosprawnych oraz odpowiedni standard zycia i ochrony socjalnej tych oséb. Mechanizm ten
powinien zosta¢ uwzgledniony w europejskim semestrze.

2.4, Ponadto Komitet ONZ do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych zalecil, by UE stworzyla kompleksows strategie
dotyczaca konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych majaca zastosowanie do wszystkich instytucji UE
i zaopatrzyla ja w konkretne $rodki budzetowe w wieloletnich ramach finansowych. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze
niezbedne jest spotkanie na wysokim szczeblu kierownictwa instytucji i organéw UE, by zainicjowal proces przygotowania
i przyjecia miedzyinstytucjonalnego programu w zakresie Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,
obejmujacego okreslone cele i zalozenia. W kompleksowej strategii nalezy okresli¢ obowigzki kazdej z instytucji UE
w odniesieniu do wdrazania Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych.

2.5.  UE musi nawigzaé prawdziwy i konstruktywny zorganizowany dialog z europejskimi organizacjami reprezentu-
jacymi osoby niepelnosprawne, umozliwiajac im zaréwno faktyczny i konstruktywny udzial w okreslaniu polityk
i przepiséw UE, jak i proaktywne prowadzenie przez te organizacje kampanii na rzecz Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych. Ponadto UE musi zapewni¢, Ze organizacje reprezentujace osoby niepelnosprawne maja mozliwosci
finansowe, by prowadzi¢ swoje dzialania. W zwigzku z tym trzeba utworzy¢ lini¢ budzetowa przeznaczong na budowanie
potencjatu tych organizacji.

2.6.  Kompleksowe i przekrojowe uwzglednianie i wdrazanie przez UE postanowient Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych oraz opracowanie nowego programu UE w zakresie praw oséb niepelnosprawnych wymaga
utworzenia ram partnerstwa i partycypacyjnego sprawowania rzadow, w oparciu o ktdére wszystkie gléwne podmioty
i zainteresowane strony beda mogly w pelni uczestniczyé w procesie ksztaltowania polityki wraz z instytucjami UE,
w integracyjny sposob.

2.7.  Komisja Europejska powinna pilnie i niezwlocznie przeprowadzi¢ przeglad polaczony z analizg luk, ktéry obejmie
wszystkie wewnetrzne i zewnetrzne polityki i programy UE, aby zapewnié ich zgodnos$¢ z postanowieniami Konwencji
ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. Ponadto wszystkie globalne strategie i polityki UE musza by¢ zgodne z uwagami
koficowymi, w tym strategia ,Europa 2020” i europejski semestr, europejski filar praw socjalnych, program dzialan ONZ na
rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz instrumenty finansowania, takie jak europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne.

2.8.  Kluczowe znaczenie ma to, by wdrazaniem uwag koncowych przez UE zaja¢ si¢ na najwyzszym szczeblu
politycznym. Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja Europejska w swoim programie prac na 2017 r. powinna uwzgledni¢
inicjatywe polityczng skierowana konkretnie na ten cel. Pelne wlaczenie uwag koricowych do unijnych programéw i polityk
wymaga opracowania przez Komisje Europejska kompleksowej strategii w zakresie praw osob niepelnosprawnych. EKES
wzywa Komisj¢ do zainicjowania procesu sporzadzania kompleksowej strategii w zakresie praw oséb niepelnosprawnych
w trybie pilnym przy pelnej konsultacji i zaangazowaniu organizacji reprezentujacych osoby niepelnosprawne.

2.9. W roku 2021 przypadnie dziesigta rocznica przystapienia UE do Konwencji ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych. EKES uznaje za stuszne, aby ustanowi¢ ten rok drugim Europejskim Rokiem Oséb Niepelnosprawnych.
EKES przypomina, ze pierwszy Europejski Rok Osob Niepelnosprawnych zostal zorganizowany przez Komisj¢ Europejska
w roku 2003. W zwigzku z tym EKES proponuje, aby instytucje UE natychmiast rozpoczely przygotowania i podjely
dzialania niezbedne do ustanowienia roku 2021 kolejnym Europejskim Rokiem Praw Osob Niepelnosprawnych.

3. Uwagi konicowe — mozliwosé¢ stworzenia UE bardziej sprzyjajacej wlaczeniu oséb niepelnosprawnych

3.1. Ogdlne zasady i obowigzki (art. 1-4)

3.1.1.  Mimo iz UE ratyfikowala Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, nadal nie podj¢la przekrojowego
i kompleksowego przegladu swoich przepiséw, polityki i programéw. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do pilnego
przeprowadzenia takiego przegladu. Ponadto Komisja Europejska powinna wyznaczy¢ w kazdej dyrekcji generalnej punkt
kontaktowy do spraw Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, uprawniajac te punkty do wykonania tego
zadania.
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3.1.2.  Godny ubolewania jest fakt, ze UE nie ratyfikowala jeszcze Protokotu fakultatywnego do konwencji. EKES wzywa
zatem UE do bezzwlocznego ratyfikowania protokotu fakultatywnego, co umozliwi osobom niepelnosprawnym skladanie
skarg do Komitetu ONZ do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych w przypadkach naruszenia ich praw zapisanych
w konwenciji.

3.1.3. W unijnym prawie i procesie ksztaltowania polityki nalezy w pelni uwzgledni¢ i oddaé podejscie do
niepelnosprawnosci oparte na prawach czlowieka. EKES wzywa stuzby prawne instytucji UE do przeprowadzenia
kompleksowej analizy dotyczacej konsekwencji ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych dla
systemu prawnego UE, aby umiesci¢ ja w odpowiednich ramach ksztaltowania polityki i prawodawstwa. Stuzby prawne UE
w niedostatecznym stopniu uwzgledniaja obowiazki UE wynikajace z Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

3.1.4. EKES wzywa sekretarza generalnego Komisji do dokonania przegladu wytycznych w sprawie oceny skutkéw
regulacji oraz do ich zmodyfikowania poprzez uwzglednienie bardziej kompleksowej listy zagadnien i kwestii
umozliwiajacej lepsza ocene zgodnosci z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

3.1.5. Komitet ONZ do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych wezwal UE do przedstawienia przegladu deklaracji
kompetencji oraz wykazu jej instrumentéw do jesieni 2016 r., z uwzglednieniem calo$ciowego stanowiska przyjetego
w uwadze konicowej nr 17. Przegladu owej deklaracji nalezy dokonywac co najmniej raz w ciagu kazdej kadencji.

3.2. Prawa szczegdlne (art. 5-30)

3.2.1.  Komisja Europejska nie ustanowila strategii UE na rzecz réwnosci i niedyskryminacji oséb niepelnosprawnych,
ktéra bylaby zgodna z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz uwagami koncowymi.
EKES wzywa zatem Komisj¢ Europejska do podjecia natychmiastowych dziatan dotyczacych dyrektywy horyzontalnej
w sprawie rownego traktowania (zob. pkt 2.2 powyzej) oraz do przegladu dyrektywy 2000/78/WE w sprawie rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

3.2.2. W swojej polityce rownosci plci Komisja Europejska powinna uwzgledni¢ perspektywe niepelnosprawnych kobiet
i dziewczat, w tym w zakresie gromadzenia danych przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn. Ponadto
w strategicznym zaangazowaniu Komisji na rzecz réwnosci plci w latach 2016-2019 oraz jej dzialalnosci legislacyjnej
i politycznej w odniesieniu do réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym nalezy w pelni uwzgledni¢ prawa
niepelnosprawnych kobiet i dziewczat. Komitet wzywa Unig¢ Europejska do pilnego ratyfikowania Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej).

3.2.3.  UE powinna wlaczy¢ do odnowionej agendy UE na rzecz praw dziecka kompleksows, opartg na prawach strategie
dla niepelnosprawnych chlopcow i dziewczat, a takze uwzgledni¢ prawa dzieci niepelnosprawnych we wszystkich
politykach UE w dziedzinie niepelnosprawnosci. Dzieci niepelnosprawne i ich rodziny réwniez powinny by¢ zaangazowane
we wszystkie procesy decyzyjne UE zgodnie z art. 4 ust. 3 Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych.

3.2.4.  UE powinna réwniez zauwazy¢ szczegdlng sytuacje mlodych oséb niepetnosprawnych oraz fakt, ze czesto
doswiadczajg one réznych form dyskryminacji w Zyciu codziennym, szczeg6lnie jezeli chodzi o réwne szanse mlodych
ludzi na rynku pracy oraz o aktywny udzial mtodych oséb niepelnosprawnych w spoleczenstwie jako catosci. UE powinna
zatem przeanalizowa¢ szczeg6lng sytuacje mlodych oséb niepelnosprawnych mieszkajacych w UE oraz zaproponowaé
odpowiednie udoskonalenia (*). Ponadto UE powinna dopilnowa¢, aby zagadnienie to zostalo uwzglednione w kolejnej
strategii UE na rzecz mlodziezy.

3.2.5.  UE powinna zorganizowac i przeprowadzi¢ kompleksowa kampani¢ majaca na celu krzewienie wiedzy na temat
konwencji, we wspdlpracy z mediami publicznymi (w tym z mediami spoleczno$ciowymi), aby zwalcza¢ uprzedzenia
wobec 0s6b niepetnosprawnych. Bardzo wazne jest, by w tej kampanii uczestniczyly réwniez osoby niepelnosprawne, za
posrednictwem swoich organizacji przedstawicielskich.

3.2.6.  UE powinna promowac, ulatwia¢ i finansowa¢ szkolenia personelu w sektorach transportu i turystyki w zakresie
wiedzy o niepelnosprawnosci oraz réwnosci w traktowaniu osob niepelnosprawnych, a takze zachgcaé do wspdtpracy
i wymiany dobrych praktyk miedzy organizacjami europejskimi zajmujacymi si¢ niepelnosprawnoscig a publicznymi
i prywatnymi podmiotami odpowiedzialnymi za transport. Wszystkie materialy dotyczace budowania zdolnosci, szkolen,
zwigkszania $wiadomosci, o$wiadczenia publiczne i inne podobne dokumenty powinny by¢ udostgpniane w przystepnych
formatach.

() DzU.C 181 z 21.6. 2012, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0002.01.POL&toc=OJ:C:2012:181:FULL
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3.2.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej w sprawie europejskiego aktu w sprawie
dostepnosci, ktory musi by¢ w pelni zgodny z postanowieniami art. 9 i innymi postanowieniami Konwencji ONZ
o prawach osob niepelnosprawnych, wraz z faktycznymi i dostgpnymi krajowymi mechanizmami egzekwowania
przepisoéw i skladania zazalen. Wzywa instytucje UE do uwzglednienia wnioskéw i zalecen zawartych w opinii EKES-
u dotyczacej europejskiego aktu w sprawie dostepnosci () oraz do zapewnienia udzialu oséb niepetnosprawnych, za
posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich, w procesie przyjmowania tego aktu.

3.2.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje miedzyinstytucjonalne porozumienie osiggniete na posiedzeniu tréjstronnym
w kwestii wniosku w sprawie dyrektywy w sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego. Wzywa
instytucje do przelozenia tego na konkretng decyzj¢, za$ rzady krajowe do transpozycji w trybie pilnym przepiséw
wnioskowanej dyrektywy. EKES przyjmuje réwniez z zadowoleniem fakt, ze znaczna liczba zalecenn przyjetych w jego
opinii (*) zostata wlaczona do ostatecznego tekstu dyrektywy.

3.2.9.  UE nie wlaczyla jeszcze w istotnym stopniu wystarczajacych srodkéw dotyczacych osob niepelnosprawnych do
swoich strategii zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi. W zwiazku z tym EKES wzywa do ustanowienia
ramowych zasad zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolowymi dotyczacych oséb niepelnosprawnych
w Europie, ktére przyjmie Rada Unii Europejskiej.

3.2.10.  Unia Europejska powinna wprowadzi¢ wszelkie niezbedne $rodki, by numer alarmowy 112 byt dostepny dla
wszystkich. EKES podkresla potrzebe pilnego podjecia réwnie odpowiednich Srodkéw gwarantujacych dostgpnosé
krajowych punktéw interwencyjnych.

3.2.11.  EKES wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do przyjecia opartego na prawach cztowieka podejscia do polityki
migracyjnej i dotyczacej uchodZcow, w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych. Ponadto podkresla, ze w niektérych
panstwach niepelnosprawno$¢ moze dos¢ czesto stanowi przyczyne przesladowania i dyskryminacji, i w zwiazku z tym
wzywa wladze UE do opracowania wytycznych dla swoich agencji i pafstw cztonkowskich i przeprowadzenia kampanii
informacyjnych (dostgpnych dla oséb niepelnosprawnych) dotyczacych niepelnosprawnosci, migracji i azylu, oraz do
systemowego wigczenia niepelnosprawnosci do unijnych polityk migracyjnych i dotyczacych uchodzcéw.

3.2.12.  UE musi przyja¢ oparte na prawach czlowieka podejscie do niepelnosprawnosci w sytuacjach ryzyka
i w sytuacjach nadzwyczajnych, przyjmujac plan wdrazania zgodnie z konkluzjami Rady z lutego 2015 r. w sprawie
zarzadzania kleskami zywiolowymi uwzgledniajacego kwesti¢ niepelnosprawnosci i zgodnie z ramami z Sendai. Ponadto
istnieje potrzeba zwigkszania Swiadomosci i informowania oséb niepelnosprawnych i pracownikéw stuzb ratunkowych
i ochrony cywilnej o inicjatywach na rzecz zmniejszenia ryzyka katastrof.

3.2.13.  Komisja Europejska powinna odgrywaé wiodaca role w dziedzinie sprawiedliwosci i praw czlowieka oséb
niepetnosprawnych. EKES wzywa DG ds. Sprawiedliwosci do zorganizowania konferencji europejskiej dla wszystkich stuzb
wymiaru sprawiedliwo$ci w UE, ktorej program uwzgledni refleksje na temat praw dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dla 0s6b niepelnosprawnych oraz sposobu, w jaki te prawa lacza si¢ z innymi prawami, takimi jak zdolno§¢ prawna
i rowno$¢ wobec prawa.

3.2.14.  Komisja Europejska powinna zapewnic¢ konieczne fundusze na szkolenia urzednikéw unijnego systemu wymiaru
sprawiedliwosci i krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie przepisow UE i Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych. Ponadto EKES wzywa UE i sady krajowe do stosowania wewnetrznych zasad i wytycznych w taki
sposéb, by ulatwia¢ osobom niepelnosprawnym dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Rowniez w zarzadzaniu wymiarem
sprawiedliwosci, na szczeblu UE i krajowym, nalezy wzia¢ pod uwage ogdlne zalecenia Komitetu ONZ do spraw Praw Osdb
Niepelnosprawnych. Ponadto Komitet zaleca, by DG ds. Sprawiedliwos$ci postuzylta si¢ otwarta metoda koordynacji w celu
osiggniecia zréwnowazonego i skoordynowanego podejicia panstw czlonkowskich w tej bardzo waznej kwestii, co
otworzy droge dla dzialani na szczeblu europejskim w kwestii réwno$ci wobec prawa. Komisja Europejska powinna
stworzy¢ europejskie normy i propagowa analizy poréwnawcze w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

3.2.15.  EKES apeluje do instytucji UE i panstw czlonkowskich o zniesienie dyskryminujacych przepiséw dotyczacych
opieki prawnej, tak by umozliwi¢ wszystkim osobom niepelnosprawnym korzystanie z praw politycznych na réwni
z innymi osobami. Zauwaza, ze niezbedne sg racjonalne usprawnienia i dostgpno$é w odniesieniu do procedur wyborczych
oraz obiektéw i materiatéw do glosowania.

() Opinia EKES-u w sprawie europejskiego aktu w sprawie dostepnosci (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 103).
()  DzU.C271219.9.2013, s. 116.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0103.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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3.2.16.  Niestety, nieznana liczba niepelnosprawnych Europejczykéw jest pozbawiona swobdd i bezpieczefistwa oraz
poddawana przymusowym zabiegom, w tym przymusowe;j sterylizacji, i przetrzymywana wbrew swojej woli. EKES wzywa
Komisje¢ Europejska do podjecia skutecznych dzialan w celu polozenia kresu tej niedopuszczalnej sytuacji, zebrania przez
Eurostat wiarygodnych danych oraz utworzenia skutecznego mechanizmu oceny.

3.2.17.  EKES wzywa UE do dokonania przegladu jej wytycznych w zakresie etyki badan naukowych, a w szczegdlnosci
do ustanawiania przykladow dobrych praktyk poprzez opracowanie formularzy zgody w przystepnym i czytelnym
formacie, a takze do zapobiegania podejmowaniu decyzji w zastepstwie w tym zakresie.

3.2.18.  UE powinna przyjaé przepisy stuzace harmonizacji ochrony oraz przeciwdzialaniu przemocy, naduzyciom
i wykorzystywaniu, a takze ratyfikowaé Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy domowej
wobec kobiet (°). UE musi podja¢ dziatania legislacyjne i polityczne na szczeblu europejskim przeciwko prowadzonej
w panstwach czlonkowskich dzialalno$ci transgranicznej zwigzanej z handlem niepelnosprawnymi kobietami i dzie¢mi.
Komitet wzywa UE do zwalczania przemocy wobec niepelnosprawnych dzieci za posrednictwem konkretnych Srodkéw
i dostepnych ustug wspierajgcych.

3.2.19.  Inicjatywa Komisji Europejskiej w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych powinna w pelni uwzgledniaé
postanowienia konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych i tworzy¢ niezbedne minimum ochrony socjalnej oraz
skuteczne mechanizmy zapobiegawcze i zmniejszajace ubdstwo, szczegblne narazenie i wykluczenie spoleczne oséb
niepelnosprawnych i ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, dzieci i starszych niepelnosprawnych.

3.2.20. Istnieje wyrazna potrzeba opracowania unijnego systemu koordynacji $wiadczen spolecznych w UE, w tym
jasnych regul mozliwosci przenoszenia uprawnienl, wraz z wyznaczeniem maksymalnej liczby dni na przeprowadzenie
procedury uznawania statusu niepelnosprawnosci.

3.2.21. UE powinna opracowaé i wdrozy¢ dlugo oczekiwang i bardzo potrzebng europejska strategie deinstytu-
cjonalizacji (%), ktéra to strategia powinna przede wszystkim zaklada¢ bardzo doktadne monitorowanie wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zagwarantowania, ze uzywa sie ich Scile do rozwijania ustug
wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych umozliwiajacego niezalezne zycie w lokalnej spotecznosci. EKES wzywa réwniez do
utworzenia samodzielnego europejskiego funduszu na rzecz deinstytucjonalizacji.

3.2.22.  EKES wyraza ubolewanie, ze Komisja Europejska do tej pory nie przygotowala oceny wplywu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na osoby niepelnosprawne zgodnie ze zobowigzaniem ustanowionym
w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w odniesieniu do sprawozdan rocznych dotyczacych
Srodkéw podejmowanych w dziedzinie niepelnosprawnosci. Powinna ona obejmowaé wigksze monitorowanie przez
Komisje Europejska wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zgodnie z Konwencja ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych oraz w porozumieniu z organizacjami reprezentujacymi osoby niepelnosprawne,
a takze postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom (zawieszenie, wycofanie, odzyskanie Srodkéw) wszczynane
przez UE z tytulu nieprzestrzegania warunkoéw wstepnych.

3.2.23.  Potrzebne sa skuteczniejsze krajowe organy wykonawcze: ich uprawnienia nalezy zharmonizowac i rozszerzy¢
w celu ulatwienia egzekwowania praw pasazeréw we wszystkich rodzajach transportu, a procedure skladania skarg nalezy
uprodci¢. Ponadto EKES wzywa Komisje do zagwarantowania bezplatnej podrézy opiekunom we wszystkich rodzajach
transportu, w tym w transporcie lotniczym, co przewidziano juz w rozporzadzeniu (WE) nr 1371/2007 ()
i rozporzadzeniu (UE) nr 1177/2010 (%).

3.2.24.  Komisja Europejska powinna w natychmiastowym i pelnym trybie oficjalnie uznac jezyk migowy i alfabet
Braille'a oraz przeprowadzi¢ ocen¢ swoich kanaléw komunikacji i proceséw wewnetrznych pod katem opracowania
i prezentacji informacji, tak by byly dostepne dla oséb niepelnosprawnych. Powinno to obejmowaé rézne dostgpne
formaty, takie jak jezyk migowy, alfabet Braille’a oraz wspomagajace i alternatywne metody komunikacji, w tym format
ulatwiajacy czytanie. UE powinna zagwarantowaé, ze wszystkie osoby niepelnosprawne, niezaleznie od ich zdolnosci
finansowych, majg dostep do edukacji integracyjnej.

(’)  Konwencje Rady Europy.

() DzU. C 33223.10.2015, s. 1
() DzU.L 315 z 3.12.2007, s. 14.
)  DzU.L 334z 17.12.2010, s. 1.


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014AE7336
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.315.01.0014.01.POL&toc=OJ:L:2007:315:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2010:334:FULL&from=PL

C 34/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2.2.2017

3.2.25. UE powinna przyja¢ obowiazkowe ramy wysokiej jako$ci dla wymian w ramach edukacji wlaczajacej,
ustanawiajagc minimalne kryteria dostgpnosci w celu zapewnienia mobilnosci wszystkich ucznidw i studentéw
niepelnosprawnych, zwlaszcza mlodych, korzystajacych w UE z ksztalcenia Sredniego, wyzszego i zawodowego. Wszystkie
partnerskie uniwersytety w programie wymiany studentéw Erasmus powinny uwzglednia¢ dostepnos¢ w swoich
programach i placéwkach edukacyjnych, umozliwiajac pelne uczestnictwo wszystkim studentom niepelnosprawnym,
zwlaszcza mlodym.

3.2.26.  Komisja powinna ratyfikowaé traktat z Marrakeszu Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej (WIPO) oraz
ulatwial i promowa¢ jego ratyfikacje na szczeblu krajowym przez panstwa czlonkowskie, tak by umozliwi¢ swobodny
przeplyw dostepnych wersji materiatéw drukowanych dla oséb stabowidzacych i 0séb z niepelnosprawnos$ciami
uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem.

3.2.27.  EKES wzywa Komisj¢ do opracowania i wdrozenia specjalnej inicjatywy w sprawie realizacji programu dziatan
na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do oséb
niepelnosprawnych w obrebie UE, jak réwniez w ramach jej polityki zewnetrznej, w tym wspolpracy na rzecz rozwoju
i handlu migdzynarodowego.

3.3. Zobowigzania szczegélne (art. 31-33)

3.3.1. EKES wzywa Eurostat do zorganizowania konferencji, aby uzgodni¢ jednolity mechanizm dla urzedéw
statystycznych wszystkich parstw czlonkowskich w ramach dziataii nastgpczych w zwigzku z uwagg kofcowa nr 71.
Nalezy utworzy¢ europejski mechanizm gromadzenia danych statystycznych dotyczacych opartego na prawach czlowieka
podejscia do niepelnosprawnosci, posegregowanych ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, wiek i pteé, aby pozyskiwaé
informacje do celéw europejskich i krajowych polityk dotyczacych oséb niepelnosprawnych.

3.3.2.  KE powinna systematycznie uwzglednial prawa osob niepelnosprawnych we wszystkich unijnych politykach
i programach wspolpracy migdzynarodowej. EKES z zadowoleniem przyjmuje projekt pilotazowy UE ,Bridging the gap”
(Likwidowanie luki) i wzywa do przyjecia unijnego programu finansowania w zakresie niepelnosprawnosci na rzecz praw
0s6b niepelnosprawnych. Ten program finansowania powinien by¢ realizowany, tak jak ma to miejsce w niektorych
panstwach w Europie, w $cistej wspdlpracy z europejskimi organizacjami reprezentujgcymi osoby niepelnosprawne jako
instytucjami po$redniczacymi, odpowiedzialnymi za kierowanie i zarzadzanie polityka i finansowaniem oraz wyznaczanie
priorytetéw finansowania. Nalezy dopilnowal, aby europejskiego finansowania nie udzielano projektom, ktére nie sa
zgodne z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych.

3.3.3.  Komisja Europejska powinna zapewni¢ pelng zgodno$¢ z uwaga koncowq nr 75 poprzez utworzenie punktow
kontaktowych we wszystkich dyrekcjach generalnych, agencjach i organach. Kazdy punkt kontaktowy powinien
zorganizowaé co najmniej trzy spotkania w roku, w ktérych powinny w pelni uczestniczy¢ i zabieraé glos organizacje
reprezentujgce osoby niepetnosprawne. W dniu 3 grudnia kazdego roku Komisja Europejska powinna opublikowa¢ swoje
sprawozdanie roczne z wdrozenia konwencji ONZ przez UE i jej panstwa cztonkowskie.

3.3.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji Europejskiej o wycofaniu si¢ z niezaleznych ram
monitorowania, co otwiera droge dla utworzenia prawdziwie niezaleznego mechanizmu pod nadzorem organu
zarzgdzajacego, w ktérego sklad wejda podmioty tworzace niezalezne ramy. Aby jednak ramy UE mogly skutecznie
pehi¢ swoje zadania, w trybie pilnym nalezy przydzieli¢ zasoby ludzkie i finansowe.

3.4. Przestrzeganie Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych przez instytucje UE (jako organy administracji
publicznej)

3.4.1. Istnieje bardzo wyrazna potrzeba, by instytucje UE dokonaly przegladu swojej polityki w zakresie zasobow
ludzkich i dostosowaly ja do postanowienn Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych po to, by zagwarantowac,
ze osoby niepelnosprawne oraz pracownicy majacy niepelnosprawnych czlonkéw rodziny otrzymali racjonalne
usprawnienia i wsparcie, tak by mogli osiagna¢ wlasciwa réwnowage miedzy obowigzkami zawodowymi a rodzinnymi.
EKES wzywa Uni¢ Europejska do przegladu jej wspdlnego systemu ubezpieczenia chorobowego, systemu emerytalnego
oraz zwigzanych z niepelnosprawnoscig zabezpieczen spolecznych i $rodkéw ochrony socjalnej, tak by zapewnié
niedyskryminacje i réwne szanse dla wszystkich osob niepelnosprawnych, m.in. przez uznanie potrzeb zdrowotnych
zwigzanych z niepelnosprawnoscia za odrgbne od potrzeb wynikajacych z choréb i promowanie samodzielnego Zycia
i pracy przez zapewnienie pelnego zwrotu dodatkowych kosztéw koniecznego wyposazenia lub ustug.

3.4.2.  Niezwykle istotne jest, by wszystkie instytucje UE proaktywnie podejmowaly inicjatywy stuzace zapewnieniu
zgodnos$ci z postanowieniami dotyczgcymi dostgpnosci zawartymi w dyrektywie w sprawie dostepnosci stron
internetowych instytucji sektora publicznego, wyznaczajac wyrazne terminy i dajac tym samym dobry przyklad w tym
zasadniczym aspekcie praw oséb niepelnosprawnych.



2.2.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 34/23

3.4.3.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i Rade Najwyzsza Szkot Europejskich do przyjecia planu oraz przydzielenia
niezbednych zasobéw finansowych i ludzkich na rozwdj i wdrozenie wysokiej jakosci systemu edukacji wlaczajacej na
wszystkich poziomach w szkotach europejskich, przy zapewnieniu racjonalnych usprawnien, wsparcia i stosowania polityki
nieodrzucania wobec wszystkich uczniéw niepelnosprawnych w szkolnictwie podstawowym i $rednim.

3.4.4. Jako ze poziom zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w UE jest niski, EKES wzywa instytucje UE do
ustanowienia programu na rzecz zatrudnienia w oparciu o dzialania pozytywne (w tym szczegdlnych postepowan
konkursowych) w celu zwigkszenia liczby os6b niepelnosprawnych zatrudnionych w instytucjach UE poprzez zapewnienie
wsparcia i racjonalnych usprawnien. Wdrazanie tej polityki nalezy poddawa¢ przegladowi co dwa lata w celu ustalenia, czy
konieczne sg dzialania korygujace.

3.4.5. EKES wzywa instytucje, agencje i organy UE do zadbania o to, by obowigzujace przepisy regulaminu
pracowniczego zostaly w pelni i skutecznie wdrozone zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
a wewnetrzne regulaminy i przepisy wykonawcze zostaly opracowane przy pelnym poszanowaniu postanowien konwencji.

3.4.6.  EKES zobowigzuje si¢ do opracowania struktury stuzacej wewnetrznemu wdrozeniu uwag koficowych w zakresie
polityki kadrowej, srodkéw komunikacji z obywatelami i czlonkami EKES-u oraz pelnego wlaczenia i pelnej réwnosci
niepelnosprawnych cztonkéw EKES-u. Zadba réwniez o to, by kwestie te byly propagowane w jego stosunkach ze §wiatem
biznesu, zwiazkami zawodowymi i spoleczefistwem obywatelskim. Ta nowa polityka bedzie rozwijana w Scislej wspotpracy
ze stalg grupg analityczng ds. praw os6b niepelnosprawnych.

Bruksela, dnia 19 pazdziernika 2016 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



