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1. Wnioski i zalecenia polityczne

1.1.  Europa zawsze odgrywala kluczows role w produkcji, innowacji i rozwoju produktéw kosmetycznych, produktéw
pielegnacji ciala i higieny osobistej. W ostatnim okresie jej pozycja lidera w tym sektorze coraz bardziej si¢ ostabia ze
wzgledu na globalna konkurencje i warunki nieuwzgledniajace presji innowacyjnej w zakresie technologii i tego, co
w rzeczywistosci przedsigbiorstw jest niezbedne dla utrzymania konkurencyjnosci.

1.2.  Niniejsza opinia dotyczy wzmocnienia europejskiego sektora przemystowego produktéw kosmetycznych,
produktow pielegnacji ciata i higieny osobistej, a zwlaszcza produktow objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1223/2009
dotyczacym produktéow kosmetycznych. ,Produkt kosmetyczny” oznacza kazdg substancj¢ lub mieszaning przeznaczona
do kontaktu z zewnetrznymi czeSciami ciala ludzkiego (naskorkiem, owlosieniem, paznokciami, wargami oraz
zewnetrznymi narzgdami plciowymi) lub z zgbami oraz blonami Sluzowymi jamy ustnej, ktérego wylacznym lub
glownym celem jest utrzymywanie ich w czystosci, perfumowanie, zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej
kondycji lub korygowanie zapachu ciala; substancja lub mieszanina przeznaczona do spozycia, wdychania, wstrzykiwania
lub wszczepiania do ciala ludzkiego nie jest uznawana za produkt kosmetyczny.

1.3.  Sektor higienicznych artykutéw papierowych i chfonnych nie wchodzi w zakres rozporzadzenia dotyczacego
produktéw kosmetycznych, ale mozna uznal, ze dotyczy go szereg zalecen z uwagi na warto$¢ dodang tego sektora
w dziedzinie higieny osobiste;j.

1.4, Niniejsza opinia nie dotyczy produktéw leczniczych, tatuazy, makijazu permanentnego, ustug kosmetycznych,
produktéw wprowadzanych chirurgicznie, narzedzi ani produktéw do pielegnacji skory zwierzat. Jednakze EKES zaleca, by
wszystkim wymienionym produktom poswieci¢ oddzielny dokument ze wzgledu na coraz czgstsze obawy konsumentow
co do wystegpowania w nich niebezpiecznych chemikaliow.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=PL
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1.5.  Cho¢ potencjal innowacyjny specjalistycznych przedsigbiorstw europejskich jest imponujacy, innowacje, a tym
samym produkcja i komercyjne wykorzystanie wynalazkow UE, przeniosly si¢ do innych czg$ci $wiata, powodujac
powazne konsekwencje ekonomiczne i spoleczne. Tworzenie sprzyjajacego Srodowiska pozwalajacego wyjs$¢ poza Przemyst
4.0 z uwzglednieniem postepéw w zakresie zaawansowanych biotechnologii umozliwi, poprzez odpowiednie strategie,
whniesienie znaczgcego wkladu na rzecz repatriacji produkeji przemystowej i innowacji produktowe;.

1.6.  EKES formutuje nastgpujace konkretne zalecenia odnoszace si¢ do sektora, przyznajac, ze sektor ten jest juz
odpowiednio uregulowany w celu zapewnienia ochrony konsumentéw oraz bezpieczenstwa; dodatkowe przepisy sa
zbedne, lecz nalezy rozwazy¢ zwigkszenie przejrzystosci:

— wigksza zbiezno§¢ technologiczna miedzy inzynierig biologiczng, rozwojem genomiki, produktami leczniczymi,
wyrobami medycznymi a sektorem produktéw kosmetycznych i pielegnacyjnych,

— lepsza wspoélpraca migdzy duzymi i malymi firmami oraz miedzy placéwkami badan biotechnologicznych,
— strategie dla innowacyjnych MSP stuzgce zminimalizowaniu dtugosci okresu, w ktérym nie sa generowane zyski,

— zwigkszenie znajomosci rynku oraz transferu wiedzy miedzy zainteresowanymi stronami w celu wzmocnienia
innowacji dotyczacej kosmetykow oraz propagowania indywidualizacji,

— wigksze mozliwosci zatrudnienia w dziedzinie innowacji i innowacji produktowe;j,

— strategie gospodarowania zasobami i odpadami z myslg o zréwnowazeniu $rodowiskowym i gospodarce o obiegu
zamknietym,

— nadanie wyzszego priorytetu alternatywom dla badai przeprowadzanych na zwierzetach lacznie z prawnym
usankcjonowaniem uznanych metod alternatywnych,

— upowszechnienie wymogéw ochrony réznorodnosci biologicznej, poszanowania wiasnosci intelektualnej ludnosci
tubylczej i dotrzymywanie zasad sprawiedliwego handlu,

— nowe koncepcje dotyczgce zaangazowania grup uzytkownikéw i konsumentéw od fazy innowacji produktowej az po
faze oceny,

— przeglad wspélpracy miedzynarodowej w celu zwigkszenia dostepnosci, harmonizacji i upowszechnianiu norm UE na
calym $wiecie z my$lg o zwalczaniu falszowania produktéw.

2. Przeglad sektora produktéw kosmetycznych

2.1.  Kosmetyki oraz produkty kosmetyczne i higieniczne sg produktami codziennego uzytku dla ponad 500 milionéw
europejskich konsumentéw nalezacych do wszystkich grup wiekowych. Gama produktéw obejmuje codzienne produkty
higieniczne, takie jak mydto, szampon, dezodoranty i pasta do zgb6w, a takze luksusowe artykuly upigkszajace, takie jak
perfumy i produkty do makijazu. Sam sektor wart jest 77 mld EUR (dane z 2015 r.) i byl jednym z nielicznych
sektor6w, ktorych nie dotknal $wiatowy kryzys finansowy. Europa ma ugruntowana pozycje jako $wiatowy lider
w tym sektorze i jest dominujacym eksporterem produktéw kosmetycznych. W 2015 r. warto$¢ handlu pozaeuropejskiego
wyniosla 17,2 mld EUR.

2.2, Ze wzgledu na znaczng konkurencje w przemysle kosmetycznym wazna role odgrywa rozpoznawalno$¢ marki.
Lojalno$¢ klientéw opiera si¢ na wiarygodnej reklamie, jakosci, bezpieczenstwie i innowacji produktowej. Mozna ja
poréwnaé do tej w branzy mody, gdzie wystepuja sezonowe zmienne trendy.

2.3.  Sektor ten tworzg przedsiebiorstwa réznej wielkosci, w tym ponad 4 600 MSP sektora kosmetycznego w Europie.
Szacuje si¢, ze udzial segmentu MSP w rynku sigga 30 %, lecz w niektérych panstwach cztonkowskich UE moze on wynosié
nawet 98 %. Wachlarz produktéw waha si¢ od ponad 20 tys. wyrobéw w przypadku duzych przedsi¢biorstw do okoto 160
w przypadku mniejszych firm. Duzy producent kosmetykéw ma w swoim zestawie ok. 2 tys. skladnikéw, za$ MSP ok. 600,
przy czym kazdy z podmiotéw co roku powicksza swoj zestaw o ok. 4 % nowych sktadnikéw. Nowe skladniki maja istotny
wplyw na rentowno$¢ i wzrost.
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2.4, Co najmniej 2 mln oséb zatrudnionych jest w Europie w calym lafcuchu wartosci, od produkeji do sprzedazy
detalicznej. W samym dziale produkgji zatrudnionych byto 152 tys. oséb w 2015 r. ('), z niewielka przewaga kobiet (56 %)
nad mezczyznami (44 %). W ostatnich pigciu latach w branzy odnotowano wzrost bezposredniego i posredniego
zatrudnienia o 2,3 %, czyli o ponad 39 tys. miejsc pracy (%).

2.5. W 2015 r. wydatki na badania i rozwéj szacowano na 1,27 mld EUR. Istniejg tu jednak znaczne réznice migdzy
panstwami. Branza zatrudnia ponad 26 tys. naukowcéw badajacych nowe obszary nauki, pracujacych nad nowymi
skfadnikami, opracowujacych receptury i przeprowadzajacych oceny bezpieczefistwa, co prowadzi kazdego roku do
rejestracji imponujacej liczby patentéw w UE.

2.6.  Europejski przemyst papierniczy, w szczeg6lnosci produkcja bibulki (tissue), jest warty ponad 10 mld EUR rocznie
i odpowiada za 25 % globalnego rynku bibutki. Wzrost wykorzystania wysokiej jakosci produktéw z bibulki, takich jak
reczniki papierowe, chusteczki higieniczne, papier toaletowy itd., jest waznym elementem poprawy jakosci Zycia i og6lnych
warunkéw higienicznych zaréwno w domu, jak i poza domem, i tym samym wnosi istotny wklad w sektor produktéw
kosmetycznych i higienicznych.

2.7.  Europejski sektor kosmetyczny chwali si¢ jako dajacy przyktad w kwestii catkowitego zakazu badan na zwierzetach,
a jednocze$nie nadal promujacy innowacje i konkurencyjnos¢. Dzisiejszy rynek stymulowany jest w réwnym stopniu przez
bezpieczenstwo, jak i innowacje; opracowywane s3 nowe palety koloréw, zabiegi dostosowane do rodzaju skéry, produkty
przeciwdzialajace starzeniu si¢ i unikatowe receptury. Konsumenci stale domagaja si¢ wigkszego wyboru, wigkszej
personalizacji i jeszcze wigkszej skutecznodci. Aby skuteczniej reagowaé na oczekiwania i preferencje uzytkownika,
regularnie angazuje si¢ grupy i organizacje konsumenckie juz na najwczesniejszych etapach rozwoju.

3. Prawodawstwo unijne

3.1.  Monitorowanie skladnikéw i kryteriéw badan, w tym zakazu badan na zwierzetach oraz ochrony Srodowiska
i etykietowania, podlega prawodawstwu i wytycznym UE. Komisja Europejska monitoruje ramy prawne dostepu do rynku,
migdzynarodowe stosunki handlowe i zbiezno$¢ przepisow.

3.2.  Rozporzadzenie dotyczace produktéw kosmetycznych, tj. rozporzadzenie (WE) nr 1223/2009, obowigzuje od
2013 r., kiedy to zastgpilo dyrektywe 76/768[EWG przyjeta w 1976 r. Jego celem jest harmonizacja przepisow w celu
urzeczywistnienia rynku wewnetrznego produktow kosmetycznych i wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego.

3.3.  Niezaleznie od proceséw produkcyjnych czy kanalow dystrybucji, produkty kosmetyczne wprowadzane do obrotu
w UE musza by¢ bezpieczne. Rozporzadzenie dotyczace kosmetykéw (wraz z zalgcznikami) i zmiany do niego okreslajg
wymogi prawne i ograniczenia dla wszystkich substancji stosowanych w produktach kosmetycznych. ,Osoba
odpowiedzialna” za produkt kosmetyczny odpowiada za bezpieczenstwo produktu i musi dopilnowad, by przed sprzedaza
podlegal on specjalistycznej ocenie bezpieczefistwa o charakterze naukowym. Baza danych CosIng zawierajaca informacje
o substancjach kosmetycznych i skladnikach umozliwia fatwy dostep do danych o tych substancjach. Zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i bezpieczenistwa konsumentéw oznacza réwniez, Ze wlasciwe komitety
naukowe powinny zwracaé szczegdlng uwage na potencjalne zagrozenia dla zdrowia okreslonych grup zawodowych (np.
pracownikéw zakladéw fryzjerskich i salonéw pigknosci), ktérzy na co dzien wykorzystuja produkty kosmetyczne ze
wzgledu na charakter dziatalnoci zawodowej, w zwiazku z czym sa narazeni na ich szkodliwe oddzialywanie w wigkszym
stopniu niz ogdt spoleczenstwa.

4. Strategie na rzecz wzrostu sektora

4.1.  Chcac utrzymaé konkurencyjno$é, producenci stale pracujg nad innowacjami, aby odkry¢ nowe skladniki,
wykorzystywac istniejgce skladniki w nowych zastosowaniach i tworzy¢ bardziej spersonalizowane produkty. Jednakze nie
moga oni dziala¢ w izolacji, zatem Komisja Europejska, rzady krajowe i zainteresowane strony, zwlaszcza przedstawiciele
konsumentow i pracownikow, musza wspolpracowaé w celu stworzenia otoczenia sprzyjajacego Wzrostowi.

4.2.  EKES uznaje, ze gléwne wyzwania w zakresie wzrostu w sektorze sa poréwnywalne do wyzwan we wszystkich
sektorach przemystowych, i formuluje nastepujace zalecenia szczegblne dla sektoréw produktéw pielegnacyjnych
i kosmetycznych:

B Eurostat.
() Zrédlo: Cosmetic Europe.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=PL

C 34/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2.2.2017

4.2.1. Wigksza zbiezno$¢ w sektorze inzynierii biologicznej, w tym miedzy a badaniami nad genomem a sektorem
produktéw kosmetycznych i pielegnacyjnych, lepiej wspartaby dywersyfikacje produktéw. Skora jest najwigkszym organem
ciala ludzkiego, jednak rozréznienie migdzy stosowaniem kosmetykéw na skore a zabiegami z uzyciem produktéw
leczniczych czgsto zanika. Trzeba braé pod uwage niektdre efekty, takie jak podraznienia, alergie i nowotwory skory.
Inicjatywy takie jak EIT Health (*) obejmujace kluczowe dziedziny ochrony zdrowia, w tym produkty lecznicze, technologie
medyczng, biotechnologie i cyfrowe zdrowie, to dobre przyklady wspétpracy. Produkty kosmetyczne przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia higieny osobistej oraz osiggania korzysci z dobrego samopoczucia iflub czynnikéw dotyczacych stylu zycia
(pozytywne skutki, ktére nie zostaly uwzglednione w przepisach, takie jak zmniejszenie stresu, wigksza pewnos¢ siebie lub
lepszy sen). Kosmetyki, chociaz nie sg produktami leczniczymi, s oparte na zaawansowanej wiedzy naukowej na temat
skéry 1 jej funkcji. W rozwoju kosmetykéw mozna zatem wykorzystywal postepy osiggane w innych dziedzinach nauk
biologicznych, w szczegdlnosci w przemysle farmaceutycznym. Nalezy zachecaé do wspdtpracy badawczej koncentrujgcej
si¢ na indywidualizacji z uwzglednieniem dostosowanych do potrzeb produktéw zwigzanych ze stylem zycia i dobrym
samopoczuciem.

4.2.2.  Lepsza wspolpraca migdzy duzymi i malymi przedsigbiorstwami, wraz z rozwojem przeznaczonych dla sektora
inkubatoréw (*) lub klastréw, moglaby zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy. Przed wprowadzeniem do
sprzedazy wszystkie produkty kosmetyczne podlegaja specjalistycznej ocenie bezpieczenstwa o charakterze naukowym, co
moze stanowi¢ ograniczenie administracyjne lub finansowe dla mniejszych przedsigbiorstw. Chociaz jest niezbedne, by
ocena bezpieczefistwa nadal byla przeprowadzana, mniejsze innowacyjne przedsiebiorstwa powinny korzystal z szeregu
Srodkéw wspierania przedsigbiorstw, ktére to $rodki moglyby by¢ pomocne w okresie rozwoju miedzy innowacjami
i innowacjg produktowg a udanym wprowadzeniem na rynek produktu koficowego, zmniejszajac tym samym ryzyko
niepowodzenia. Takie Srodki powinny obejmowaé: lepsza wymiang informacji dzigki transferowi technologii i wiedzy;
wspolprace z mysla o mozliwosciach inwestycyjnych; analize redukcji kosztéw oraz dostgpno$¢ strumieni finansowania (°).
Ponadto rzady powinny zmieni¢ swoje nastawienie wobec produkgji, idac w kierunku wspierania lokalnej produkdji
i tworzenia miejsc pracy w Europie.

4.2.3.  Wiecej badain rynkowych i danych pochodzacych od $rodowisk akademickich, przemystu i konsumentow
przyczyni si¢ do zwigkszenia wzrostu dzigki transferowi wiedzy. W sektorze produktéw kosmetycznych zauwazalne jest
przesuniecie w kierunku produktéw ekologicznych, naturalnych, filtréw przeciwstonecznych UVB i UVA oraz produktéw
pielegnacyjnych dla oséb starszych (ang. pro-aging) i produktéw pozwalajacych opdzniaé starzenie si¢, co zwigksza
mozliwosci innowacji. Innowacje w zakresie menopauzy i starzenia si¢ oferuja pole do rozwoju segmentu produktéw
upigkszajacych skierowanych do duzej grupy oséb poszukujacych produktéw pomagajacych im w osiagnieciu jak
najlepszego wygladu i samopoczucia. W zwigzku z postgpami naukowymi i technologicznymi w sekwencjonowaniu
ludzkiego genomu oraz postgpami w rozumieniu jego réznych funkeji i catkowitej indywidualnosci, przysztos¢ przemystu
spoczywa w daleko posunietej personalizacji produktéw. Kluczowa kwestig dla sektora sg badania i inwestycje dotyczace
tego podejScia, realizowane we wspdtpracy ze Srodowiskami medycznymi i akademickimi.

4.2.4.  Zachecanie do wigkszego zaangazowania pracownikéw. Pracownicy sa na pierwszej linii innowacji
produktowej, gdyz maja oglad calego sektora, od procesu rozwoju po informacje zwrotne od konsumentéw. Zatem szersze
konsultacje, w tym propagowanie przedsi¢biorczosci wewngtrznej, moglyby wspieraé rozwoj przedsigbiorstw. Sektor ten
odznacza si¢ zréznicowaniem, jezeli chodzi o mozliwosci zatrudnienia, za$ poprawa komunikacji w zakresie
prezentowania umiejetnosci i kompetencji niezbednych dla rozwoju obecnie i w przysztosci zwigkszy jego atrakcyjnosé.
Europa liczy ponad 514 tys. studentéw nauk biologicznych (%), co zapewnia nowe badania i mozliwosci Scislejszej
wspolpracy miedzy sektorami. Takze tu wigksza wspolpraca miedzy Srodowiskiem akademickim a przemystem pomoglaby
przyciaggnad szersze spektrum pracownikow.

4.2.5. Zapewnienie badan i rozwoju: Aby utrzymac wzrost, potrzebne sg inwestycje, wydatki na badania i rozwoj
oraz przepisy w zakresie bezpieczenstwa. Mozna by rozwazy¢ publiczne i prywatne mechanizmy finansowania badan
i rozwoju, rejestracji patentéw i innowacji produktowej w przemysle wytworczym w UE.

4.2.6. Naruszenia patentéw i towary podrobione stwarzajg powazne zagrozenie dla rentownosci duzych i matych
przedsigbiorstw w UE, jak réwniez dla zdrowia konsumentéw. W 2006 r. podrobione perfumy i kosmetyki kosztowaly
Uni¢ 3 mld EUR utraconych przychodéw. Mozna by zapewni¢ wigkszg ochrone wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do
marek poprzez podawanie kraju produkgji na produkcie.

()  www.eithealth.eu.

() http:/Jwww.biocity.co.uk/medicity/nottingham.
()  Dz.U.C13z15.1.2016,s. 152.

() Euromonitor International.
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4.2.7.  Zobowigzanie do przepiséw opartych na analizie ryzyka: Obecnie substancje nie s3 regulowane w oparciu
o ich wlasciwosci swoiste (np. dzialanie draznigce), ale na podstawie tego, czy dana wlasciwos¢ substancji rzeczywiscie
wystapi w autentycznych warunkach uzytkowania (np. stosowanie w stezeniu ponizej progdéw powodujacych dzialanie
draznigce). Podejscie to jest mozliwe, poniewaz stosowanie produktéw kosmetycznych jest dobrze zdefiniowane i mozliwa
jest pelna ocena ryzyka. Prawodawstwo to rézni si¢ od prawodawstwa dotyczacego chemikaliow (gdzie nie ma okreslonego
zastosowania), w ktorych przypadku przepisy sa opracowywane w oparciu o zagrozenie zwigzane z wlaSciwosciami
swoistymi. Dla przyszlej zdolnosci tego sektora do innowacji i rozwoju istotne jest, aby w prawodawstwie i polityce UE
utrzyma¢ odpowiednie rozréznienie miedzy zagrozeniem a ryzykiem.

4.2.8. Promowanie skladnikéw typowych dla danego terytorium. Ulatwianie badai nad produktami naturalnym1
wystepujacymi regionalnie oraz ulatwianie rejestracji tych produktéw dzieki chronionemu oznaczeniu geograficznemu ()
(np. nie$miertelnik z Korsyki) pozwolitoby na promowanie produktow regionalnych UE, zwigkszajac nacisk na towary
lokalne i produkty rzemieslnicze. Obecnie koszty $ledzenia izotopéw czy analiz laboratoryjnych produktéw naturalnych
stanowia przeszkode dla przedsiebiorcow i MSP.

4.2.9. Zakaz prowadzenia badan na zwierzetach: W rozporzadzeniu dotyczacym produktéw kosmetycznych
ustanowiono zakaz testowania (zakaz przeprowadzania badai gotowych produktéw kosmetycznych i skladnikéw
kosmetycznych na zwierzgtach) i zakaz wprowadzania do obrotu (zakaz wprowadzania do obrotu w UE gotowych
produktéw kosmetycznych i sktadnikéw, ktdre byly testowane na zwierzetach). Nie przewiduje si¢ zniesienia tego zakazu.
Jednakze producenci napotykaja nastepujace wyzwania w odniesieniu do innowacji, innowacji produktowej i wywozu:

— Prawne usankcjonowanie uznanych metod alternatywnych: W niektérych dziedzinach badan nad bezpieczen-
stwem produktéw opracowano z powodzeniem uznane i zaakceptowane przez OECD strategic badan bez
wykorzystania zwierzat. Pozwalaja one dokladnie przewidzie¢ ztozone reakcje systeméw biologicznych, w szczegdl-
nosci w testowaniu gotowych produktéw kosmetycznych, jak réwniez pewnych punktéw konicowych toksycznosci
w odniesieniu do badan sktadnikéw. Mozliwe jest rowniez zastgpienie niektérych brakujacych informacji dotyczacych
bezpieczenistwa poprzez wnioskowanie na podstawie juz znanych chemicznie powigzanych skladnikéw lub
zastosowanie warto$ci progowych zagrozenia toksykologicznego. Jest bardzo istotne, by te uznane metody zostaly
przyjete przez organy regulacyjne, tak aby sektor méogt podazaé w kierunku $wiata innowacyjnego i wolnego od badan
przeprowadzanych na zwierzetach.

— Badania i rozwéj prowadzone w celu poprawy oceny bezpieczenstwa skladnikéw i produktéw: W sytuacji
braku badaf na zwierzetach nie jest jeszcze dostepny w pelen zestaw badafi in vitro do oceny bezpieczenstwa nowych
czasteczek, takich jak filtry przeciwstoneczne. Badania majgce na celu opracowanie metod oceny bezpieczefistwa bez
wykorzystania zwierzat powinny by¢ wspierane zaréwno przez sektor prywatny, jak i przez sektor publiczny. Badania
i rozwoj stuzace zrozumieniu biologii skéry z mysla o rozwoju produktow, ktére zapobiegaja ryzyku nowotworéw
skory lub je ograniczaja, sa priorytetem ze wzgledu na stale rosnaca zapadalno$¢ na czerniaka.

— Wywéz: wiele krajow, do ktérych wywozi si¢ europejskie produkty kosmetyczne, wymaga testowania produktéw na
zwierzgtach jako dzialania na rzecz bezpieczenstwa konsumentéw. Powoduje to istnienie sprzecznych wymogéw
regulacyjnych i znaczne wyzwania dla branzy. Trzeba wynegocjowac globalne porozumienia dotyczace tej kwestii.

4.2.10. Gospodarowanie zasobami i odpadami: Wzrost liczby ludnosci, wzrost zuzycia i wyczerpania zasobéw,
zwlaszcza wody, to istotne kwestie zaréwno dla konsumentéw, jak i dla przemystu w kontekscie zréwnowazonej
konsumpcji i spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Priorytetem dla sektora jest wytwarzanie produktéw
przyjaznych dla $rodowiska z uwzglednieniem zarzadzania odpadami i zasobami. W tym kontekscie duze znaczenie maja:
komisyjny pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym oraz ,Wytyczne dla przedsigbiorstw kosmetycznych,
zwhaszcza MSP (2012)” wydane przez stowarzyszenie Cosmetics Europe, ale nalezy zrobi¢ o wiele wigcej, poniewaz weciaz
istniejg duze wyzwania. Ochrona zasobéw dla sektora wiagze si¢ z koniecznoscig ochrony réznorodnosci biologicznej, jako
dobra wspoélnego dla obecnych i przyszlych pokolen. Poszukiwanie nowych produktéw nie powinno odbywac si¢ kosztem
ludnosci tubylczej 1 wytworzonego przez nig dorobku intelektualnego. Korzystne i niezwykle potrzebne jest
upowszechnianie zasad sprawiedliwego handlu i kodekséw postepowania wzgledem Srodowiska wérdd przedsigbiorcéw
sektora. Nie mniej wazna jest postawa konsumentéw, ktéra nie powinna tolerowaé produktéw wytworzonych w sposéb
sprzeczny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

() http:/fec.europa.eufagriculture/quality/index_en.htm.
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4.2.11. Zwiekszenie przejrzystosci: Nadzoér rynkowy ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ochrony
konsumentdéw. Nasilona wspétpraca migdzy krajowymi organami ds. ochrony konsumentdw, organizacjami konsumenc-
kimi, uzytkownikami i pracownikami stuzby zdrowia na szczeblu krajowym zwigkszylaby zaufanie konsumentéw
i przejrzysto$é. Konsultacje z zainteresowanymi stronami powinny odbywac si¢ na przestrzeni calego procesu innowacji
produktowej i innowacji. Mozliwos$¢ zgloszenia produktéw w systemie RAPEX wzmacnia pozycje konsumentow, jesli
chodzi o domaganie si¢ poprawy bezpieczenstwa w calym laficuchu dostaw, ale zainteresowane strony podkreslaja, ze
powiadomienie o powaznym zagrozeniu powinno nastgpowal najwczesniej, jak to mozliwe. Zdaniem konsumentéw
niezbedne jest zwigkszenie przejrzystosci w nastgpujacych obszarach:

— zapewnienie lepszego egzekwowania obowigzujacych przepiséw i ja$niejsza ocena bezpieczenstwa z mysla
o utrzymaniu zaufania konsumentéw do bezpieczenistwa produktoéw, przy jednoczesnym zwigkszeniu poziomu
zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie kosmetykéw; obejmuje to umieszczanie na produktach bardziej
wyczerpujacych i przystepnych informacji na etykietach dotyczacych tego, jak uzywaé produktu i do czego on stuzy,

— zwigkszenie przejrzystosci reklamowania w odniesieniu do kryptoreklamy i promocji produktu w celu zapobiegania
wprowadzaniu konsumentéw w blad. Dla mniejszych przedsigbiorstw koszty reklamy sg odstraszajaco wysokie. Platne
materialy reklamowe powinny by¢ wyraznie oznaczone — dotyczy to réwniez poréwnan produktow, ktére, choé
wystepuja pod réznymi markami, pochodza czasami z tego samego przedsigbiorstwa,

— w rozporzadzeniu dotyczgcym kosmetykéw nie zawarto szczegdlnych regulacji dotyczacych produktéw ekologicznych.
Obecnie nie ma w UE zharmonizowanych przepisow okreslajacych kryteria dla kosmetykéw ekologicznych
i w rezultacie produkty o niskiej zawartosci skladnikow ekologicznych oznacza si¢ jako ekologiczne. Jesli nie zostang
wdrozone specjalne wytyczne, konsumenci mogg by¢ wprowadzani w blad, a unijnej branzy kosmetycznej grozi utrata
zaufania i reputacji.

4.2.12. Motzliwoéci na nowych rynkach, w tym na rynkach dostosowanych do zmieniajacych si¢ zwyczajow
konsumentéw dotyczacych zakupdw, takich jak handel elektroniczny i sprzedaz bezposrednia, oferuja nowe modele
sprzedazy, dodatkowo do handlu transgranicznego. Wstepne wyniki badan sektora handlu elektronicznego wskazuja, ze
polowa badanych przedsigbiorstw z unijnego sektora produktéw kosmetycznych i zdrowia nie uczestniczyta w sprzedazy
transgranicznej. Przedsi¢biorstwa kosmetyczne, cho¢ przyjmuja mozliwosci oferowane przez er¢ cyfrowa, nadal sa
skrepowane wymogami regulacyjnymi, ktore czesto s3 wlasciwe tylko dla danego kraju i dotycza m.in. etykietowania
w danym jezyku, przepiséw w zakresie testowania na zwierzetach czy nadzoru nad bezpieczenstwem kosmetykow.

4.2.13. Bariery w handlu: UE dysponuje solidna nadwyzka handlowg w dziedzinie produktéw kosmetycznych, ale
Komisja Europejska powinna nadal dazy¢ do konwergencji na forach takich jak migdzynarodowa wspétpraca w dziedzinie
regulacji dotyczacych kosmetykéw (International Collaboration on Cosmetics Regulation, ICCR) i w negocjacjach
handlowych, gdzie przepisy UE staja si¢ normg miedzynarodows. Rozporzadzenie UE dotyczace produktéw
kosmetycznych jest modelem stanowiacym inspiracje dla regionéw wschodzacych (ASEAN, Rosja, Ameryka Lacifiska
i Chiny) w zakresie bezpieczenistwa konsumentéw. Daje to okazj¢ organom regulacyjnym UE oraz samemu sektorowi do
wnoszenia wkladu w systemy regulacyjne na gléwnych rynkach eksportowych, ktére s3 w duzym stopniu zgodne
z systemem UE.

— Potrzebne jest wsparcie na rzecz harmonizacji w celu intensyfikacji handlu na rynku wewnetrznym. Bariery
w handlu zwigkszaja si¢ w UE w wyniku braku jednolitej administracji celnej. W kazdym panstwie cztonkowskim
istnieje oddzielny urzad odpowiedzialny za prawo celne UE i w rezultacie obszarem tym nie administruje si¢ w jednolity
sposob. Przepisy UE dotyczace klasyfikacji, wyceny, pochodzenia i procedur celnych sa czgsto stosowane w inny sposéb
w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich i nakladane sg rézne stawki VAT.

— Wazng kwestig jest zwalczanie oszustw, falszowania i podrabiania produktéw w przywozie i w obrebie UE.
Pafistwa UE musza wspolpracowaé, wymienia¢ informacje oraz szybciej reagowaé w odniesieniu do cigzkich dziatan
niepozadanych przypisywanych stosowaniu produktéw kosmetycznych. Zwigkszenie liczby oszukanych i sfalszowanych
produktéw, czeSciowo w wyniku intensyfikacji przywozu, w powigzaniu z ograniczonymi zasobami w panstwach
cztonkowskich przeznaczonymi na monitorowanie produktéw oznacza wigksze zagrozenie dla zdrowia konsumentow.
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— Umowy handlowe: Produkty kosmetyczne sg jednym z najbardziej problematycznych rozdziatéw debaty w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP). Normy unijne moglyby by¢ szerzej stosowane
w nastepstwie zawarcia TTIP oraz innych uméw handlowych, co promowaloby wiarygodno$¢ i zaufanie do marki
w przypadku produktéw wytworzonych w UE i umozliwialoby unijnym przedsigbiorstwom dostep do rynku
obejmujgcego wigksza liczbe konsumentdw.

Bruksela, 20 pazdziernika 2016 r.
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