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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Strategia w zakresie ogrzewania i chlodzenia, ktore wywierajg bezposredni, codzienny wplyw na wszystkich
obywateli UE, powinna byla pojawi¢ si¢ juz dawno i jest jak najbardziej pozadana. W calej Europie istnieje wiele mozliwosci
poprawy, jesli tylko przestrzegane beda najlepsze praktyki i ustanowione zostang spdjne ramy polityczne wspierane
dostepnymi funduszami.

1.2.  Ta kompleksowa strategia UE jest niezwykle ambitna. Zaklada, ze osiagnigcie celéw UE dotyczacych klimatu
i energii bedzie w znaczacym stopniu zaleze¢ od skutecznego i spdjnego stosowania tej strategii na szczeblu panstw
czlonkowskich. Sugeruje, ze samo wzmocnienie roli energii odnawialnej w ogrzewaniu i chlodzeniu mogloby wnies¢
najwickszy wklad w realizacje $rednio- i dlugoterminowych celéw i fakt ten powinien zostaé dostrzezony w ciaglym
programie unii energetycznej.

1.3. W zwiazku z tym EKES zaleca, aby roczne sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej zawieralo specjalng
sekcje opisujaca postepy w zakresie tej strategii.

1.4, Komitet docenia prace podjete przez Komisj¢ w zakresie identyfikacji i zestawiania danych odnoszacych si¢ do
ogrzewania i chfodzenia. Takie dane maja kluczowe znaczenie. Eurostat powinien traktowac priorytetowo prace w zakresie
bardziej kompleksowego gromadzenia zbioru danych, w szczegdlnosci dotyczacych energii wykorzystywanej
W ogrzewaniu.

1.5.  Rola, jaka musi odgrywac konsument w zapewnieniu skutecznosci kazdej ogdlnej strategii, jest istotna i Komitet
wzywa do dalszego rozwijania jego propozycji dotyczacej kompleksowego europejskiego dialogu w sprawie energii, aby
znacznie zwigkszy¢ $wiadomo$¢ i ulepszy¢ tworzenie jasnych zachet dla konsumentéw w celu pobudzenia zmiany
zachowan. Takie zachety nie tylko powinny mie¢ charakter finansowy, ale powinny réwniez podkreslaé pozytywny wplyw
spoleczny wielu Srodkéw zawartych w strategii oraz by¢ ukierunkowane na osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji
i doswiadczajace ubdstwa energetycznego.
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1.6.  Komitet zaleca pilne podjecie analizy poréwnawczej programéw w sektorze publicznym i prywatnym majacych na
celu wspieranie programéw dotyczacych efektywnego, niskoemisyjnego ogrzewania i chlodzenia.

1.7.  Nowe podejscie do polityki urbanistycznej, spéjne z proponowang strategig, powinno zostaé wprowadzone na
szczeblu regionalnym i gminnym we wszystkich panstwach cztonkowskich, aby zapewni¢ realizacje strategii. Komisja
podkresla role Porozumienia Burmistrzéw w tym zakresie.

1.8.  Unijne cele energetyczne i klimatyczne wysokiego szczebla powinny zostaé przelozone na wyrazny wklad panstw
cztonkowskich, realizowany za posrednictwem krajowych planéw w ramach, na przyklad, piecioletnich celéw okreslonych
dla poszczegdlnych sektoréw z miernikami opracowanymi specjalnie dla ogrzewania i chlodzenia.

2. Wstep

2.1.  Strategia w zakresie ogrzewania i chlodzenia zapewnia pierwsza im po$wigcona oceng na szczeblu UE obejmujacy
caly sektor. Ogrzewanie i chfodzenie stanowia okoto 50 % catkowitego zuzycia energii w UE i pozostang w diugim okresie
najwigkszym czynnikiem stymulujagcym popyt na energie, przy czym ogrzewanie budynkéw stanowi najwigkszy element
sektora. Trwaly charakter technologii grzewczych dla budynkéw oznacza, ze bedg one odgrywac istotna role w odniesieniu
do mozliwosci osiagniecia przez UE jej Srednio- i dlugoterminowych celéw klimatycznych i energetycznych. Ogrzewanie
pomieszczen i wody uzytkowej dla budynkéw jest obecnie jednym z najwigkszych sektorowych zastosowan energii i jego
dekarbonizacja jest najtrudniejsza. Ogrzewanie jest obecnie zapewniane gtéwnie przy uzyciu energii z paliw kopalnych
dostarczanej bezposrednio do budynkéw, co stwarza problemy dotyczace bezpieczenstwa i emisji na szczeblu lokalnym.

2.2.  Zaangazowane sg wszystkie sektory spoleczenstwa obywatelskiego. Wymogi w zakresie energii wigkszosci duzych
galezi przemystu przetworczego, gdzie cieplo jest zazwyczaj szeroko stosowane, wplywaja bezposrednio na ich
konkurencyjnos¢; chlodzenie ma kluczowe znaczenie w znacznej czgéci taficucha przetwérstwa spozywezego, dystrybucji,
sprzedazy detalicznej i przechowywania, przy czym koszt i efektywno$¢ ogrzewania i chlodzenia w gospodarstwach
domowych stanowig przedmiot troski dla wszystkich.

2.3.  Coraz wigksza liczba gospodarstw domowych w panistwach czlonkowskich wydaje duza czgs¢ dochodéw na
energie, co prowadzi do poglebienia ubdstwa energetycznego. W szczeg6lnosci narazone s osoby starsze, znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji oraz grupy o niskich dochodach i EKES zasugerowal ustanowienie centrum monitorowania
ubéstwa energetycznego w celu analizowania tego problemu i poradzenia sobie z nim (*). Aby osiagna¢ skuteczne rezultaty,
konieczna jest synergia wynikajaca z polaczenia Srodkéw spolecznych, finansowych i technicznych. Polozenie wigkszego
nacisku na gromadzenie dokladnych danych dotyczacych ogrzewania pomoze w zwalczaniu ubdstwa energetycznego.

2.4, Transport ciepla i zimna jako takich nie jest ani fatwy lub oplacalny. Prowadzi to do bardzo rozdrobnionych
rynkéw o wymiarze lokalnym. Chlodzenie stanowi jedynie 5% zapotrzebowania na energie, ogrzewanie — 95 %, przy
zapotrzebowaniu na ogrzewanie znaczgco przewyzszajacym zapotrzebowanie na chlodzenie, cho¢ chlodzenie jest
niezbedne w cieplejszych panstwach czlonkowskich. Inwestycje kapitalowe w systemy ogrzewania i chlodzenia sg
zazwyczaj Srednio- lub dlugoterminowe, ale rozwdj technologii w tym sektorze jest szybki.

2.5. EKES we wczesniejszych opiniach (%) wzywat do przyjecia zintegrowanego i spéjnego podejicia politycznego
w sektorze energetycznym oraz wigkszej roli spoleczefistwa obywatelskiego i dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim
w tych kwestiach. Jest to obecnie formalnie traktowane priorytetowo w ramach pakietu dotyczacego unii energetycznej
i zidentyfikowanie ogrzewania i chlodzenia jako kluczowego sektora umozliwia wzajemne odniesienia i zapewnienie
spojnosci w opracowywanych pakietach prawodawczych dotyczacych klimatu i energii.

3. Podsumowanie komunikatu Komisji i uwagi

3.1.  Komunikat przedstawia ocen¢ potencjalu sektora w zakresie przyczynienia si¢ do osiagnigcia strategicznych celéw
UE dotyczacych klimatu i energii i towarzyszy mu dokument roboczy stuzb Komisji zapewniajacy podstawy analityczne
i naukowe. Komunikat ma on na celu nadanie priorytetowego znaczenia ogrzewaniu jako obszarowi polityki dotyczacemu
efektywnosci energetycznej i zacheca do merytorycznej debaty i wypracowania zgody w tej kwestii oraz powigzanych
kwestiach zwigzanych ze zmniejszeniem zapotrzebowania na energi¢ i dekarbonizacja.

B) Dz.U. C 341 z 21.11. 2013, s. 21.
A Dz.U.C 383z 17.11.2015, s. 84, Dz.U. C 198 2 10.7.2013, 5. 56, Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 155; Dz.U. C 277 z 17.11.2009,
s. 75.
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3.2.  Teramy strategiczne okreslajg cztery najwazniejsze obszary dzialania: efektywno$¢ termiczna budynkéw; efektywna
i zréwnowazona technologia grzewcza; integracja niewykorzystanego potencjatu przemystu przy jednoczesnej poprawie
jego efektywnosci; oraz wigksza synergia z systemem elektroenergetycznym, gdzie wazna role do odegrania maja pompy
ciepla i inne systemy wykorzystujace energie ze Zzrédel odnawialnych. Nakreslono wiele mozliwych dzialan, ale
szczegblowe rozwigzania zostang przedstawione w ramach prawodawczego pakietu przegladowego obejmujgcego unie
energetyczna.

3.3.  Dominujgca wizja dotyczy dekarbonizacji budynkéw poprzez renowacje, bardziej efektywne systemy ogrzewania
i chlodzenia, rozbudoweg systeméw lokalnego ogrzewania oraz przechodzenie z paliw kopalnych na niskoemisyjne zrodla
energii. Budynki mieszkalne stanowia najwigksza czg$¢ budynkéw w  Europie, przy czym 60-70% zasobow
mieszkaniowych UE zostalo wybudowanych w latach 80. XX wieku lub wczesniej, a domy majg najwicksze jednostkowe
zuzycie energii (kWh/m?[rok). Niskie tempo modernizacji budynkéw zwigksza wysokie obcigzenie finansowe
konsumentéw. Gospodarstwa domowe w UE wydaja $rednio 6,4 % (COM(2014) 520 final) swoich rozporzadzalnych
dochodéw na zuzycie energii zwiazane z domem, okoto dwdch trzecich na ogrzewanie i jednej trzeciej na inne cele. Coraz
wigksza liczba gospodarstw domowych ma problemy z pokrywaniem kosztéw energii. Przystepne cenowo ogrzewanie
i chlodzenie ma kluczowe znaczenie dla utrzymania jakosci zycia konsumentéw w gospodarstwach domowych.

3.4.  Jako ze nie wszystkie galezie przemystu moga si¢ przestawi¢ na niskoemisyjne zrodla energii, w szczeg6lnosci ze
wzgledu na fakt, ze wiele galezi przemystu przetwérczego wymaga wysokoenergetycznych paliw kopalnych, podstawowe
znaczenie bedzie mialo wykorzystywanie znacznie wigkszej ilosci ciepta odpadowego wytwarzanego przez niektére
instalacje przemystowe i instalacje wytworcze energii elektrycznej jako produkt uboczny. W dokumencie roboczym
dostrzega si¢ wykorzystywanie ciepla odpadowego z proceséw przemystowych w systemach lokalnego ogrzewania oraz
zwigkszanie roli nowych technologii i paliw alternatywnych jako posiadajgcych potencjal do wniesienia istotnego wkladu.

3.5.  Strategia wskazuje kilka waznych wyzwan. Paliwa kopalne stanowig ponad 80 % zuzywanej energii, co czyni ten
sektor kluczowym w osiaganiu celow w zakresie niskoemisyjnosci oraz przechodzeniu na efektywniejszy i bezpieczniejszy
system energetyczny. Dwie trzecie budynkéw w UE — z ktérych wigkszo$¢ bedzie nadal wykorzystywana w 2050 r. —
zostalo wybudowanych przed wprowadzeniem wymogéw dotyczacych efektywnosci energetycznej. Zachety do
,ulepszania” moga traci¢ swoj impet w kaskadzie uzgodnient dotyczacych wilasnosci lub najmu i mogg by¢ ostabiane
przez brak odpowiednich systeméw finansowania. W sektorze grzewczym brak jest konkurencji ksztaltowanej przez rynek,
wyszkolenia i fachowej wiedzy wsréd konstruktoréw i instalatoréw i $wiadomosci potencjalnych korzysci wsrdd
prywatnych konsumentéw. Tempo renowacji budynkéw jest niskie (0,4-1,2 % rocznie), a ponadto ubéstwo energetyczne
staje si¢ coraz wigkszym problemem w UE.

3.6. Prawie 50% budynkéw posiada kotly o sprawno$ci ponizej 60 %, a aktualny poziom technologii (obecnie
wymagany zgodnie z przepisami przy wymianie) pozwala osigga¢ ponad 90 %. Ponadto ogrzewanie gospodarstw
domowych (paliwami kopalnymi i biomas3) wywiera znaczacy wplyw na zanieczyszczenie powietrza w niektérych
cze¢sciach Europy. Niemniej duza czg$¢ kotléw funkcjonuje znacznie dluzej niz ich przewidywany okres eksploatacji. Koszty
pozostajg znaczacym czynnikiem przy wymianie i cho¢ zwrot z inwestycji jest niezmiennie bardzo dobry, nadal wystepuja
trudnosci w znalezieniu kapitalu poczatkowego, w szczegdlnosci w przypadku przejscia na odnawialne Zrédlo energii,
takie jak stoneczne lub geotermalne Zrédla energii badz pompy ciepta. W tym stuleciu przemyst osiggnat duze
oszczednosci w zakresie efektywnosci energetycznej, ale MSP w szczegdlnosci napotykaja na problemy z nadaniem
priorytetu dziataniom usprawniajacym i ich finansowaniem.

3.7.  Systemy lokalnego ogrzewania, zapewniajace obecnie 9% ogrzewania w UE, akcentuje si¢ jako zdolne do
znaczgcego rozwoju i dzigki wykorzystywaniu ciepta odpadowego majace wigcej mozliwosci do przejécia na odnawialne
lub mieszane Zrddla ciepta niz indywidualne gospodarstwa domowe. Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepla
réwniez nie jest wystarczajaco rozwinigte, a potencjal inteligentnych budynkéw — mieszkalnych, ustugowych lub
przemystowych — w polaczeniu z inteligentng siecia zapewnia perspektywy w zakresie efektywnosci oraz mozliwos¢
wigkszego uczestnictwa gospodarstw domowych jako prosumentéw. Strategia posrednio sugeruje rozwijanie idei
,prosumenta” na poziomie indywidualnego gospodarstwa domowego poprzez nowe technologie grzewcze i zwigkszanie
$wiadomosci.

3.8.  Proponowane s3 narzedzia i rozwigzania. Konsekwentna, przeglad i wdrozenie instrumentéw UE w ramach
opracowywania programu unii energetycznej zapewni fundamenty dla strategii. W szczeg6lnosci mozna podkresli¢
dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, unijne
ramy dotyczgce ekoprojektu i etykietowania energetycznego, dyrektywe w sprawie odnawialnych Zrédel energii i system
handlu uprawnieniami do emisji. Strategia powinna mie¢ znaczaco przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej koordynagji tych
srodkéw.
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3.9.  Wyszczegdlnione s3 konkretne dzialania, jakie Komisja podejmie w celu sprostania opisanym wyzwaniom oraz
wsparcia juz wprowadzonych $rodkéw prawodawczych. Wsréd nich mozna wymieni¢ promowanie energii ze Zrédel
odnawialnych, zachecanie do uczestnictwa obywateli, lepsza wspdlprace ze zrzeszeniami konsumentéw, wigksze
zaangazowanie w innowacje na przyklad w ramach strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych oraz
zachecanie do przyjmowania nowych rodzajéw podejscia do finansowania dzialan. Strategia musi by¢ ukierunkowana na
konsumenta i podkreslaé przejscie na systemy niskoemisyjne w oparciu o energi¢ ze zrddel odnawialnych i cieplo
odpadowe.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Ogrzewanie i chlodzenie odgrywaja znaczaca rolg w przemysle, w przetwOrstwie spozywczym oraz
magazynowaniu i w sektorze ustug. Maja réwniez wplyw na kazdego obywatela UE, poniewaz wszyscy pragna mieé
wygodne warunki zycia i pracy. Koszt i dostepno$¢ ogrzewania i chlodzenia determinuje nie tylko stopien ubdstwa
energetycznego wystepujgcego w spoleczenistwie, ale réwniez konkurencyjnos$¢ calych sektoréw biznesowych. Dlatego
EKES z zadowoleniem przyjmuje ten pierwszy strategiczny przeglad ogrzewania i chlodzenia w UE.

4.2.  Wizja przedstawiona w dokumencie przewiduje, ze wdrozenie opisanych strategii bedzie mialo decydujace
znaczenie w zapewnieniu nizszych kosztéw, poprawie bezpieczenstwa energetycznego, zmniejszeniu uzaleznienia od
importu i realizacji celow klimatycznych. Komitet w pelni popiera t¢ wizj¢, ale zwraca uwage na zakres i ztozono$é
wyzwan opisanych w strategii, przy czym niektére z nich moga by¢ niedoceniane, np.: znaczace wymogi, ktére zostang
nalozone na panstwa cztonkowskie; niezbedna zmiana zachowan obywateli; skuteczno$¢ systeméw wsparcia finansowego;
przeciwdzialanie niepewnosci w zakresie cen energii; okreslenie i wdrozenie najskuteczniejszych rozwigzan technicznych.

4.3, Konsumenci w wielu pafistwach cztonkowskich s3 obstugiwani przez systemy lokalnego ogrzewania, ktére moga
przynosi¢ znaczace korzysci pod wzgledem kosztow, efektywnosci i wykorzystania ciepla odpadowego. Komitet wzywa
instytucje UE do uznania wyraznego i pozytywnego podkreslenia roli tego sektora w strategii oraz do wspierania rozwijania
i ulepszania miejskich systeméw lokalnego ogrzewania dzigki srodkom finansowym oraz $rodkom dotyczacym renowacji
i usprawnien technicznych. Modernizacja cieptowni moze przynie$¢ znaczace korzysci pod wzgledem zuzycia energii
i emisji, a opracowywane nowe zasady dotyczace struktury rynku powinny wymaga¢ stosowania najlepszych dostepnych
technik. W szczegélnosci nalezy zapewnié potencjalne synergie miedzy energia z odpadéw (przy uwzglednieniu jej
znaczacego potencjatu) a systemami lokalnego ogrzewania.

4.4. W strategii nalezy zwrdci¢ wigkszg uwage na role konsumentéw i w szczegdlnosci znaczenie ksztalcenia i szkolenia
dla zmiany zachowan. Szczegélnym wyzwaniem jest $wiadomos$¢ korzystania z ogrzewania i kosztéow w budynkach
wielorodzinnych. Inteligentne budynki i inteligentne ogrzewanie wymagaja inteligentnych mieszkaiicow posiadajacych
odpowiednie umiejetnosci cyfrowe. W strategii nie podkreslono w wystarczajgcym stopniu roli, jaka musi odgrywaé
konsument w zapewnieniu skutecznosci kazdej strategii. Tendencja do poswigcania oszczednosci w zakresie efektywnosci
energetycznej dla ,wygody” i niechgé wirdd konsumentéw do wprowadzania znaczacych zmian w ich stylu zycia w celu
maksymalizowania korzysci wynikajacych z nowych technologii wymaga dalszej analizy przez dogl¢bne badania nad
czynnikami wywotujacymi zmiang zachowan.

4.5. W strategii wyraZnie wskazano, ze ukierunkowane pakiety finansowe beda mialy kluczowe znaczenie w zachgcaniu
do koniecznych inwestycji publicznych i prywatnych. EKES zauwaza, ze jedynie bardzo mala cz¢$¢ finansowania
zatwierdzonego przez EBI dla sektora energetycznego w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych jest kierowana na odpowiednie projekty dotyczace ogrzewania i chlodzenia. Dokument roboczy nie
zawiera przykladéw lub analiz odpowiednich programéw w panstwach czlonkowskich, a tylko niektére z nich
z powodzeniem zachecajg do inwestycji.

4.6.  Biorac pod uwage ogromne znaczenie ogrzewania i chlodzenia w realizacji unijnych celéw klimatycznych
i energetycznych, EKES sugeruje, aby roczne sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej zawierato specjalng sekcje
opisujacg postepy i przyszle dzialania w oparciu o wyzwania zidentyfikowane w sekgji trzeciej omawianej strategii.
Przyniesie to dwie znaczgce korzysci:

— ukaze centralng role ogrzewania w realizacji celéw i doprowadzi do uznania tego faktu we wszystkich aspektach
programu unii energetycznej,
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— zapewni konkretng koncentracj¢ sprawozdania na konsumencie i wesprze zamiary dotyczace umieszczenia w centrum
uwagi konsumentéw oraz oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

5. Uwagi szczegblowe

5.1. W towarzyszacym dokumencie roboczym wykorzystano dane z licznych zrédel w celu zbudowania obrazu, w jaki
sposdb energia jest wykorzystywana na potrzeby ogrzewania i chfodzenia w calej UE. Dokonano szacunkéw i wyciagnigto
racjonalne wnioski, ale obraz w duzej mierze dotyczy stanu sektora na 2012/2013 r. Pomocne bylyby obszerniejsze dane
wskazujace tendencje w ostatniej dekadzie. Eurostat powinien traktowaé priorytetowo prace w zakresie bardziej
kompleksowego gromadzenia zbioru danych w szczegélnosci dotyczacych energii wykorzystywanej w ogrzewaniu (°).

5.2.  Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze jezeli 90 % zakladanego wzrostu OZE wykorzystywanych w ogrzewaniu do 2020
r. bedzie pochodzi¢ z biomasy, to zmniejszenie emisji pytéw i gazu z procesu spalania biomasy pozostaje wyzwaniem.
Whioski dotyczace uaktualnionej polityki UE w zakresie zrownowazonej bioenergii w okresie 2020-2030 beda szczeg6lnie
wazne (majg stanowi¢ element pakietu UE na rzecz energii odnawialnej, przewidywanego do korica 2016 r.) i powinny
uwzgledniaé negatywny wplyw niektérych rodzajéw biomasy na zdrowie oraz inne kwestie.

5.3. Wystepuja znaczgce réznice miedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do systeméw energetycznych,
struktur prawnych, technologii budowlanej i modeli biznesowych. Przygotowywane pakiety ustawodawcze zwigzane
z realizacja strategii powinny zapewnia¢ miejsce dla krajowych dostosowan.

5.4.  Z uwagi na to zrdznicowanie migdzy panstwami czlonkowskimi istotne jest, aby po wyznaczeniu wymaganych
celow utrzymaé neutralno$¢ technologiczng w odniesieniu do ich najlepszej realizacji na szczeblu krajowym i lokalnym.
Rozlegle doswiadczenia miast i lokalnych organéw w opracowywaniu planéw dotyczacych zréwnowazonej energii, czego
wyrazem jest Porozumienie Burmistrzéw, zapewniaja cenne informacje.

5.5.  Strategia sugeruje, aby banki detaliczne udostepnily specjalne finansowanie kredytowe na renowacje prywatnie
wynajmowanych budynkéw, ale europejscy kredytodawcy hipoteczni (Europejska Federacja Hipoteczna — Europejska Rada
ds. Obligacji Zabezpieczonych) planuja umozliwi¢ wlascicielom doméw kwalifikowanie si¢ do zredukowanych rat splaty
kredytow hipotecznych, jesli podejma si¢ renowacji poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna, oraz nizszego
oprocentowania kredytéw na ich optacenie. EKES wzywa europejskie podmioty regulacyjne do pilnego i pozytywnego
rozpatrzenia tej inicjatywy.

5.6.  Komitet w réznych opiniach odnotowywat rozwéj przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO) (*) oraz role, jaka
moga odegra¢ w promowaniu wyboréw energetycznych i efektywnosci dla konsumentéw. Przyjmujac z zadowoleniem ten
wklad, EKES apeluje do Komisji o zachgcanie panstw cztonkowskich do zapewnienia wlasciwego nadzoru i monitorowania
ESCO lub podobnych podmiotéw prywatnych chronigcych interesy konsumentéw. Zaufanie konsumentéw do takich ustug
oraz innych programéw w zakresie doradztwa energetycznego jest istotna kwestig (°).

5.7.  EKES wysoko ceni inicjatywe Komisji Europejskiej zwigzang z Obywatelskim Forum Energetycznym w Londynie
i apeluje o wigksze zaangazowanie obywateli wspierane przez intensywniejsza wspolprace z europejskimi zrzeszeniami
konsumentéw. Zmiany legislacyjne, regulacyjne, technologiczne, spoleczne i behawioralne wspierajace transformacje
energetyki bedg wymagaly zrozumienia i poczucia wspétodpowiedzialnosci ze strony spoleczenstwa, by przyniosty pelne
rezultaty. Kwestia polozenia wigkszego nacisku na uczestnictwo obywateli zostata opisana w propozycji EKES-u dotyczacej
europejskiego dialogu na temat energii, ktory spelnia takie aspiracje.

()  DzU. C 264 z20.7.2016,s. 117.
()  DzU. C 120 z 20.5.2005, 5. 115; Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 62; Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 134.
() DzU.C 383z 17.11. 2015, s. 84.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.264.01.0117.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2016%3A264%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2005.120.01.0115.01.POL&toc=OJ:C:2005:120:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.162.01.0062.01.POL&toc=OJ:C:2008:162:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2012:024:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015AE1593
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5.8. Omawiana strategia wzywa do nadania najwyzszego priorytetu radykalnemu, skoordynowanemu podejsciu do
ogrzewania i chfodzenia. Takie podejscie musi zostaé wlaczone w obecne przeglady i pakiety prawodawcze. Dlatego
przeglady dyrektywy 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterys-
tyki energetycznej budynkéw, nowej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodel energii na okres 2020-2030 oraz
uaktualniona unijna polityka zréwnowazonego rozwoju bioenergii musza obejmowac konkretne odniesienia do centralnej
roli ogrzewania i chlodzenia oraz przyjecie skoordynowanych srodkéw proponowanych w tej strategii.

59. W zwigzku z tym Komitet z niepokojem odnotowuje utracong szanse¢ nadania priorytetu efektywnosci
energetycznej w niedawno opublikowanym rozporzadzeniu w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego (COM(2016)
482 final). Panstwa czlonkowskie w Europie Wschodniej moglyby w wigkszym stopniu wykorzystywaé renowacje
budynkow jako rozwigzanie probleméw zanieczyszczenia, uzaleznienia energetycznego i ubdstwa energetycznego, a to
rozporzadzenie mogloby ukierunkowaé zasoby na realizacje tego celu.

Bruksela, 19 pazdziernika 2016 r.
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