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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze proponowana zmiana doprowadzi do poprawy bezpieczenstwa zeglugi, w szczeg6lnosci
bezpieczenstwa pasazeréw na wodach UE, oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci dzialaii ratowniczych
w przypadku katastrof statkow.

1.2.  EKES popiera wigczenie informacji dotyczacych obywatelstwa do rejestrowanych informacji, co w przypadku
katastrof statkéw pozwoli przyspieszy¢ przekazywanie rodzinom informacji na temat krewnych, ktérzy byli na pokladzie,
oraz uniknag¢ niepewnosci co do losu tych oséb.

1.3.  Zgodnie z wynikami konsultacji roboczych przeprowadzonych przez Komisje EKES zwraca uwage na kwestie
malych przewoznikow i potrzebe ich ochrony przed rosngca biurokracja. Zdaniem EKES-u wniosek gwarantuje wszystkim
przewoznikom mozliwo$¢ konkurowania ze soba nadal na réwnych warunkach na wodach UE.

1.4, EKES docenia fakt, ze do wniosku dotyczacego dyrektywy dolaczono plan realizacji, ktory zawiera wykaz dzialan
potrzebnych do wdrozenia §rodkéw upraszczajacych i w ktérym wskazano glowne techniczne, prawne i odnoszace si¢ do
czasu trudnodci zwigzane z wprowadzeniem tych nowych procedur.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie zmiany dyrektywy Rady 98/41/WE jako znaczacy wklad we
wdrazanie realizowanego przez Komisje programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) oraz programu poprawy
otoczenia regulacyjnego UE.

2. Wstep

2.1. W nastgpstwie kontroli sprawno$ci prawodawstwa w dziedzinie bezpieczefistwa statkéw pasazerskich w UE
Komisja Europejska przedstawia zestaw wnioskow stuzacych uproszczeniu i usprawnieniu istniejacych ram regulacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa statkéw pasazerskich w UE w celu uniknigcia potencjalnego nakladania si¢ obowigzkéw oraz
niespéjnosci pomiedzy réznymi aktami prawnymi, przy jednoczesnym utrzymaniu przepiséw UE i zapewnieniu ich
prawidlowego stosowania.



2.2.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 34/173

2.2, Celem tego zestawu wnioskéw — w tym wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 2009/45/WE w sprawie
wymogéw technicznych dla statkow pasazerskich, wniosku dotyczacego dyrektywy uchylajacej dyrektywe 1999/35/WE
w sprawie statkéw pasazerskich wykonujacych regularne ustugi oraz przede wszystkim wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy 98/41/WE w sprawie rejestracji oséb podrézujacych na pokladzie statkow pasazerskich — jest zapewnienie
przejrzystych, prostych i zaktualizowanych ram prawnych, ktére beda fatwiejsze do stosowania, monitorowania
i egzekwowania, co pozwoli zwigkszy¢ ogélny poziom bezpieczenistwa w sektorze zeglugi.

2.3, Proponowane zmiany zostaly przygotowane na podstawie programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
Komisji i przyczyniaja si¢ do realizacji programu poprawy otoczenia regulacyjnego UE.

2.4, Wniosek stanowi element realizacji przyjetego przez Komisj¢ Programu lepszego stanowienia prawa przez
zapewnienie, by obowiazujace przepisy byly jasne i proste; wniosek nie tworzy zbednych obcigzen i nadaza za rozwojem
wydarzen politycznych i spolecznych oraz postgpem technologicznym. Ponadto celem wniosku jest realizacja celow
strategii dotyczacej transportu morskiego do 2018 r. przez zapewnienie wysokiej jakosci ustug promowych w regularnym
wewnatrzunijnym transporcie pasazerskim.

3. Dokument Komisji

3.1.  Dyrektywa Rady 98/41/WE przewiduje liczenie i rejestracje wszystkich pasazeréw i czlonkéw zalogi na pokladzie
statkéw pasazerskich plynacych do portéw UE lub z tych portéw. Zgodnie z obowigzujacymi wymogami informacje te
nalezy przechowywal w systemie informacyjnym armatora i powinny one by¢ w kazdej chwili fatwo dostepne w celu
przekazania ich wlasciwemu organowi ds. bezpieczenistwa odpowiedzialnemu za dzialania poszukiwawczo-ratownicze.
Zarejestrowane dane nie zawsze zawierajg informacje na temat obywatelstwa (tj. obok nazwiska, wieku i plci), co utrudnia
pomoc udzielang potencjalnym ofiarom i ich krewnym.

3.2. W zwigzku z powyzszym przewoznicy, ktérzy juz przekazujg takie dane do krajowego pojedynczego punktu
kontaktowego sg objeci obowigzkiem podwéjnej sprawozdawczosci. Obowiazujace przepisy nie uwzgledniajg opracowania
systemow takich jak SafeSeaNet i krajowy pojedynczy punkt kontaktowy oraz zobowigzujg wlasciwy organ krajowy do
skontaktowania si¢ z armatorem w razie sytuacji wyjatkowej. Jest to catkowicie zgodne z zalozeniami programu REFIT
Komisji i ma na celu wykorzystanie potencjalu cyfrowego w zakresie rejestrowania, przekazywania, udost¢pniania
i ochrony danych.

3.3.  Skuteczne dzialania poszukiwawczo-ratownicze wymagaja natychmiastowego dostepu do dokladnych danych
dotyczacych o0s6b znajdujacych si¢ na pokladzie. Dyrektywa w obecnym brzmieniu nie gwarantuje tego w wystarczajgcym
stopniu. Dlatego Komisja zaproponowala uaktualnienie, sprecyzowanie i uproszczenie istniejagcych wymogéw dotyczacych
liczenia i rejestracji pasazeréw i czlonkéw zalogi na pokladzie statkéw pasazerskich w celu podwyzszenia poziomu
bezpieczenstwa, jaki one zapewniaja.

3.4.  Zaproponowany wymog rejestrowania informacji dotyczacych oséb znajdujacych si¢ na pokladzie w istniejacym
systemie elektronicznym (ktéry w sytuacji wyjatkowej umozliwia wlasciwym organom natychmiastowy dostep do danych)
uznaje si¢ za krok naprzéd w poréwnaniu z obecnym poziomem bezpieczefistwa, przy czym nie powoduje on znacznych
kosztéw dla przewoznikéw ani upowaznionych organdéw administracji.

3.5. Komisja Europejska proponuje zlikwidowanie wymogu podwdjnego zglaszania pasazeréw i dostosowanie
istniejgcych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci dla wszystkich przewoznikéw poprzez rejestrowanie — przed
opuszczeniem kazdego unijnego portu oraz przed wejsciem do niego — informacji na temat liczby os6b znajdujacych si¢ na
pokladzie w istniejgcym systemie elektronicznym, ktéry w sytuacji wyjatkowej lub w razie wypadku umozliwia
natychmiastowe przekazanie danych wlasciwemu organowi, zamiast wydobywania ich z systemu armatora. Propozycja ta
obejmuje takze rejestrowanie — przed opuszczeniem kazdego unijnego portu docelowego oraz przed wejsciem do niego,
w przypadku kazdego rejsu wykraczajgcego poza obszar 20 mil morskich — wymaganych informacji dotyczacych czlonkéw
zalogi i pasazeréw w tym samym systemie, o ktérym mowa wyzej, zamiast w systemie armatora.

3.6. Ponadto zaproponowano: unikanie powielania i wymdg, zgodnie z ktérym — w przypadku kazdego rejsu
wykraczajacego poza obszar 20 mil morskich — obywatelstwo pasazeréw ma by¢ rejestrowane i przekazywane wlasciwemu
organowi przy uzyciu tych samych metod i kryteriow co obowigzujace metody i kryteria stuzace do rejestrowania
i przekazywania wymaganych juz danych dotyczacych nazwiska, wieku itp.; doprecyzowanie definicji wymogdw
dotyczacych rejestracji pasazeréw okreslonych w dyrektywie 98/41/WE, takich jak dlugos¢ rejsu; usunigcie z dyrektywy 98/
41/WE wymogu dotyczacego zatwierdzania systemOw rejestracji pasazer6w; usprawnienie mechanizmu sprawozdawczego
w zakresie zwolnief/Srodkéw réwnowaznych zgodnie z dyrektywami 2009/45/WE i 98/41/WE. We wniosku
doprecyzowano réwniez odpowiednie definicje i wymogi dyrektywy 98/41/WE.
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3.7.  Wniosek gwarantuje wszystkim przewoznikom mozliwo$¢ konkurowania ze sobg nadal na rownych warunkach na
wodach UE.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie zmiany dyrektywy Rady 98/41/WE jako znaczacy wklad we
wdrazanie realizowanego przez Komisj¢ programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) oraz programu poprawy
otoczenia regulacyjnego UE.

4.2, EKES uwaza, ze propozycja zastosowania nowoczesnych technik tacznosci elektronicznej do celéw sprawozda-
weczosci jest odpowiednia, a zastosowanie tych technik pozwoli zwigkszy¢ skutecznosc¢ i efektywnos¢ systemu rejestracji
i zglaszania 0s6b podrézujacych na pokladzie statkéw pasazerskich.

4.3, EKES uwaza, ze proponowana zmiana doprowadzi do poprawy bezpieczefistwa zeglugi na wodach UE oraz
przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatan ratowniczych w przypadku katastrof statkow.

4.4, EKES popiera propozycje wlaczenia informacji dotyczacych obywatelstwa do rejestrowanych informacji, co
w przypadku katastrof statkéw pozwoli przyspieszy¢ przekazywanie rodzinom informacji na temat krewnych, ktérzy byli
na pokladzie, oraz unikngé niepewnosci co do losu tych oséb.

4.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji Europejskiej, ktéra w trakcie przygotowywania proponowanej
zmiany dyrektywy przeprowadzita ukierunkowane konsultacje ze specjalistami pracujagcymi w sektorze przewozéw
morskich oraz przedstawicielami podréznych. Dokument roboczy Komisji, zalaczony do wniosku dotyczgcego zmiany
dyrektywy Rady 98/41/WE, zawiera podsumowanie i ocen¢ wynikow tych konsultacji. Wnioski z konsultacji wiaczono do
wniosku dotyczacego dyrektywy.

4.6.  EKES uwaza za konieczne zwigkszenie ochrony danych osobowych podlegajacych rejestracji oraz catkowite
zmodernizowanie dyrektywy 98/41/WE stosownie do zmian prawnych w dziedzinie ochrony danych osobowych,
a w szczeg6lnosci rozporzadzenia (UE) 2016/679.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  Podobnie jak Komisja Europejska EKES uwaza, ze nalezy zrownowazy¢ ochrong danych osobowych wymogami
dotyczacymi ograniczonej dostepnosci takich danych, ktére nalezy przedstawi¢ na zadanie wlasciwym organom krajowym
(mechanizmem wymiany informacji w sytuacjach wyjatkowych lub w nastepstwie wypadku jest system SafeSeaNet, jak
okreslono w dyrektywie 2002/59/WE). Podobnie jak krajowy pojedynczy punkt kontaktowy, system SafeSeaNet dziata
w oparciu o unijne przepisy dotyczace ochrony danych osobowych i przewiduje jasno okreslone prawa dostgpu i ochrone.
EKES zaleca szczegdtowe okreslenie okresu zatrzymywania we wniosku dotyczacym dyrektywy.

5.2.  EKES sadzi, Ze w proponowanym przekazywaniu danych do krajowego pojedynczego punktu kontaktowego nalezy
w sposob Scisly zagwarantowa¢ zgodnos¢ z wymogami dotyczacymi poufnosci (jak okreslono w art. 8 dyrektywy 2010/65/
UE) oraz zgodno$¢ przekazywania danych z unijnymi przepisami o ochronie danych osobowych.

5.3.  Zgodnie z wynikami konsultacji roboczych przeprowadzonych przez Komisje, EKES zwraca uwage na kwestie
malych przewoznikéw i potrzebe ich ochrony przed rosngcg biurokracja. Z tego wzgledu EKES popiera wniosek Komisji,
ktéry powinien umozliwi¢ malym przewoznikom spelnienie wymogéw dotyczacych rejestracji przez wykorzystanie
polaczenia internetowego jako tafszej i bardziej elastycznej metody lub przez przekazywanie informacji o liczbie
pasazeréw znajdujacych si¢ na pokladzie za posrednictwem automatycznego systemu informacyjnego, tj. morskiego
systemu radiowego opartego na transmisji sygnaléw radiowych bardzo wysokiej czestotliwosci. Umozliwitoby to
lokalnemu o$rodkowi poszukiwawczo-ratowniczemu latwiejsze wyszukiwanie informacji dotyczacych liczby oséb
znajdujacych si¢ na pokladzie, w dowolnym momencie, bez wzgledu na dostgpno$¢ osoby, z ktéra nalezy si¢ skontaktowac.
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5.4.  EKES docenia fakt, ze do wniosku dotyczacego dyrektywy dolaczono plan realizacji, ktéry zawiera wykaz dzialan
potrzebnych do wdrozenia Srodkéw upraszczajacych i w ktorym wskazano gléwne techniczne, prawne i odnoszace si¢ do

czasu trudnosci zwigzane z wprowadzeniem tych nowych procedur.

Bruksela, 19 pazdziernika 2016 r.
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