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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Wspdlna polityka rolna (WPR) od pétwiecza pomaga tworzy¢ Unie Europejskg. W chwili obecnej powrdt do spraw
podstawowych powinien stwarza¢ okazje do opracowania nowej dlugofalowej wizji WPR, ktéra zapewni jasne i konkretne
wytyczne nie tylko rolnikom, ale tez milionom obywateli. Jak Komitet konsekwentnie stwierdzal, przyszta WPR powinna
broni¢ europejskiego modelu rolnictwa, ktéry opiera si¢ na zasadach suwerennosci zywnoSciowej, zréwnowazonego
rozwoju oraz dostosowywania si¢ do rzeczywistych potrzeb europejskich obywateli — rolnikéw, pracownikéow rolnictwa
i konsumentéw.

1.2.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wstepne dyskusje i przemyslenia dotyczace przysztosci WPR po 2020 r. Cho¢ cele
WPR, w 1957 r. okreslone w Traktacie i od tamtej pory nie zmieniane, a takze nowe wyzwania, ktorym WPR musi stawi¢
czofa, nigdy nie byly réwnie aktualne jak dzisiaj, ogromne znaczenie ma dokonanie doglebnej analizy obecnej WPR
i skutkéw poprzednich reform. Celem niniejszej opinii jest przedstawienie sugestii i wzigcie udzialu w refleksji nad
przysztoscia WPR.

1.3.  Przede wszystkim, ze wzgledu na zlozonos¢ WPR i trudnosci z wdrozeniem ostatniej reformy, rolnicy potrzebuja
stabilnosci politycznej i dtugofalowej wizji polityki rolnej. Zwlaszcza w ramach tworzonych przez traktat z Lizbony bez
watpienia potrzebne bedzie wiele lat na refleksje, oméwienie celéw i wyzwan oraz znalezienie rozwiazan. Dlatego
instytucje europejskie powinny szybko uzgodni¢ wydluzenie okresu obowigzywania obecnej WPR o co najmniej dwa lata.

1.4.  WPR powinna silniej wspiera¢ rozpoczynanie dzialalnosci przez mlodych i nowych rolnikéw i rolniczki — nie tylko
poprzez specjalne narzedzia, ale takze dzigki prawdziwej stabilnosci polityki. Rolnicy potrzebuja wiecej stabilnosci, aby
moéc dokonywad inwestycji na dziesigciolecia i stawial czola wyzwaniu wymiany pokolen.

1.5.  Przyszla WPR powinna uwzglednia, z jednej strony, réznorodno$¢ modeli rolnictwa i regionalng specyfike,
a z drugiej, ré6znorodno$¢ swych celow gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych. Krajowa produkcja zywnosci
i krajowe rolnictwo sg wazne dla kazdego narodu na $wiecie i stanowig element jego kultury. Europejska polityka
zywno$ciowa powinna opierac si¢ na zdrowej i wysokiej jakoSci Zywnosci oraz tworzy¢ synergie ze wspdlna polityka rolna.
Jedna z gtéwnych zasad WPR powinno by¢ utrzymanie zywotnego i zréwnowazonego rolnictwa we wszystkich regionach

1.6.  Uproszczenie powinno by¢ pierwszym podstawowym priorytetem przyszlej reformy WPR. Wdrazanie WPR
powinno przebiegaé plynniej i trzeba opracowal bardziej racjonalne systemy kontroli i sankcji. Niezwykle wazne jest
zapewnienie terminowosci platnosci dla rolnikéw.
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1.7.  Jako ze WPR jest jedyna polityka obejmujaca bezposrednie interwencje na poziomie unijnym, a oslabienie
preferencji wspdlnotowej spowoduje spadek cen producentéw, przyszta WPR musi by¢ w stanie reagowaé na wszystkie
stojace przed nig wyzwania, w tym zawirowania na rynku. Konieczne jest zatem nowe ukierunkowanie polityki tak, aby
stawi¢ czola wszystkim tym nowym wyzwaniom oraz zapewni¢ odpowiednie narzedzia na poziomie europejskim.

1.8. W 2017 r. Komisja Europejska bedzie kontynuowac prace i prowadzic szerokie konsultacje w sprawie uproszczenia
i modernizacji WPR. Wazne jest, by europejskie spoteczenistwo obywatelskie odgrywato aktywng rolg¢ w tym procesie. EKES
powinien powolaé grupe analityczna w celu $ledzenia tego procesu i wnoszenia w niego wkladu.

2. Wprowadzenie

2.1.  Rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla stawienia czola przyszlym wyzwaniom strategicznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i spolecznym. WPR byla i jest udanym przedsigwzigciem UE, przede wszystkim z uwagi na to, ze
europejscy konsumenci od dziesigcioleci moga korzystaé z bezpieczniejszej zywnosci po malejacych cenach. Jednakze na
niektérych obszarach pojawily si¢ problemy zwigzane z réznorodnoscig biologiczng, Srodowiskiem i krajobrazami, ktére
trzeba rozwigza¢. Produkcja wysokiej jakosci zywnosci w ramach zréwnowazonego rolnictwa to zagadnienie bardzo wazne
dla obywateli i konsumentéw. Aby mozna bylo spehni¢ te oczekiwania, potrzebna jest wspdlna polityka rolna gwarantujgca
zdrowa i bezpieczna zywno$¢, wysoka jako$¢ po uczciwych cenach, ochrong srodowiska, ochrong krajobrazowa
i dynamiczng gospodarke na obszarach wiejskich.

2.2.  Kiedy rolnicy produkuja zywno$¢ w naszym rynkowo zorientowanym spoleczefistwie, a tym samym zapewniajg
bezpieczenstwo zywnosciowe, wywieraja takze wplyw na dostepnosc i jakos¢ wody oraz jako$¢ powietrza i gleby, czy tez
cale srodowisko naturalne, a takze zapewniaja miejsca pracy na obszarach wiejskich i utrzymuja wiejskie krajobrazy. Wiele
tych efektéw ubocznych nalezy postrzegaé jako dobra publiczne.

2.3, Rolnictwo i le$nictwo sg SciSle ze soba powiazane jako sposoby uzytkowania gruntéw obejmujgce duzg czesé
terytorium. Dlatego tez le$nictwo cz¢sto ma udzial w dostarczaniu débr publicznych.

2.4, Czynniki wplywajace na wspdlna polityke rolng po 2020 r. to przede wszystkim wyzwania, przed jakimi stoi
rolnictwo, ale takze fakt, ze jest to problematyka europejska, wigzaca si¢ z okreslonym procesem reform i dostgpnoscia
okreslonych srodkow budzetowych, a przede wszystkim jasng wizja na nastepne dekady.

2.5.  Wspdlna polityka rolna zawsze byla jedng z gtéwnych strategii politycznych UE. WPR jest zasadniczo przedmiotem
zainteresowania europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego. Dlatego wazne jest, by EKES aktywnie zaangazowal si¢
w przygotowywanie kolejnej reformy WPR, odnoszacej si¢ do okresu po 2020 r.

3. Rolnictwo stoi przed istotnymi wyzwaniami

Wyzwanie zwigzane z bezpieczeristwem zywnoSciowym

3.1.  Biorac pod uwage przewidywane Swiatowe trendy demograficzne, w 2050 r. do wyzywienia bedzie okolo 9 mld
0s6b. Wraz z poprawg poziomu zycia w szeregu regionéw Swiata obserwujemy wzrost zapotrzebowania na Zywno$¢
i przestawianie si¢ na sposob zywienia obejmujacy wigcej produktéw pochodzenia zwierzgcego. W rezultacie
zapotrzebowanie na zywno$¢ bedzie w 2050 r. dwa razy wicksze niz obecnie. UE musi przyja¢ swa odpowiedzialnosé
za $wiatowe bezpieczenstwo zywno$ciowe, jednak eksport europejskich produktéw rolnych nie rozwiaze problemu glodu
na $wiecie. Warto zauwazy¢, ze bezpieczefistwo zywnoSciowe powinno opieral si¢ na zréwnowazonych lokalnych
systemach zywnoSciowych. Kazdy nar6d musi ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swe wlasne bezpieczefistwo zywnosciowe, co
zaleca takze FAO. EKES uznaje za niezb¢dne, by UE koncentrowala si¢ takze na transferze wiedzy i wymianie do§wiadczen
na temat tego, jak w innych cze$ciach $wiata mozna lokalnie i w sposéb zréwnowazony produkowad wigksza ilos¢ lepszej
zywnosci.

3.2.  Jednoczesnie przewiduje sig, ze zapotrzebowanie na zywno$¢ w Europie pozostanie na tym samym poziomie, ale
bedzie zréznicowane z punktu widzenia jakosci, cech zdrowotnych, etyki, pochodzenia itd.

Wyzwania srodowiskowe

3.3.  We wszystkich regionach rolnictwo i Srodowisko sg na wiele réznych sposobéw Scisle ze sobg powigzane.
Rolnictwo i le$nictwo sg niezbedne dla ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, dobrej jakosci wody i gleby oraz
ograniczania zanieczyszczenia Srodowiska.
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Wyzwania energetyczne

3.4, W ramach polityki klimatyczno-energetycznej UE ustanowiono cel dotyczacy dalszego zwigkszenia udziatu energii
ze zrédel odnawialnych w zuzywanej energii do przynajmniej 27 % do 2030 r. Udzial ten ma wzrosnaé w przysztosci.
Rolnictwo i le$nictwo mogg zapewni¢ biomasg potrzebna, by osiagna¢ ten cel w kontekscie gospodarki opartej na zielonym
wzro$cie. Same muszg tez zwigkszy¢ swa efektywnos$¢ energetyczna.

Zmiana klimatu: fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej

3.5.  Dnia 20 lipca 2016 r. Komisja przedstawila pakiet wnioskéw ustawodawczych okreslajacych szczegdtowe zasady
dotyczace ram polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. Bedzie to stanowi¢ odpowiedz UE dotyczaca tagodzenia
zmiany klimatu, zgodnie z ustaleniami z COP 21 z grudnia 2015 r. Rolnictwo i le$nictwo sa czescig rozwigzania, gdyz
pozwalaja ograniczy¢ emisje i magazynowaé dwutlenek wegla w glebie lub drewnie. Aby stawi¢ czola wyzwaniu
dotyczacemu bezpieczenstwa zywno$ciowego i fagodzi¢ zmiang klimatu, niezbedne bedg zielony wzrost, agroekologiczne
podejscie oraz zrownowazona intensyfikacja w ramach wydajnej produkgji rolnej. Ponadto przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu bedzie miato kluczowe znaczenie dla przysztosci rolnictwa.

Harmonijny rozwdj obszaréw wiejskich

3.6.  Rolnictwo i lesnictwo oraz wszystkie zwigzane z nimi formy biogospodarki sa niezwykle wazne dla utrzymania
dynamiki obszaréw wiejskich i wzmocnienia harmonijnego rozwoju tych obszaréw. Sa one istotne z punktu widzenia
zatrudnienia, kultury, spdjnosci terytorialnej i turystyki na obszarach wiejskich w calej UE. Wyludnianie si¢ terenéw
i starzenie si¢ spoleczefistwa to nadal dominujace tendencje demograficzne na wielu obszarach oddalonych, w regionach
gorskich czy na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Polityki publiczne, a zwlaszcza WPR, powinny
przewidywal dzialania majace na celu utrzymanie rolnictwa i wspieranie producentéw w calej UE, w tym w regionach
o szczegblnych problemach. Platnosci dla gospodarstw rolnych na obszarach wiejskich o naturalnych utrudnieniach sa
niezbedne dla rozwoju obszaréw wiejskich. Przy braku takich platnosci dzialalno¢ rolnicza na tych obszarach nie bylaby
rentowna.

3.7.  Synergie miedzy dwoma filarami WPR sg wazne i nalezy je wzmocni¢. Najnowsza reforma wzmocnita powigzania
i spéjnos¢ miedzy wszystkimi europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi i nalezy podtrzymac¢ te tendencje.

3.8. EKES popiera szersze i obowiazkowe stosowanie metody CLLD (rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$é) w ramach wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o harmonijnym
rozwoju obszaréw wiejskich. Korzystanie z lokalnych grup dzialania (LGD) jako partnerstw lokalnych, z udzialem
rolnikéw, w celu wyszukiwania i finansowania lokalnych projektéw pozytywnie wplywa na jakos$¢ zycia ludnosci.
Pomogloby to skutecznie zapobiega¢ wyludnianiu si¢ wiejskich obszaréw UE i starzeniu si¢ ludnosci je zamieszkujace;j.

3.9.  Wymiana pokolen jest kluczowa dla utrzymania dzialalnosci rolniczej, zatem nalezy poprzez wszystkie dostepne
narzedzia wspieral podejmowanie dzialalno$ci przez milodych i nowych rolnikéw i rolniczki. PlatnoSci powigzane
z produkcjg takze sg niezbedne w tych sektorach lub regionach, w ktérych okreslone rodzaje dziatalnosci rolniczej lub
okreslone sektory rolnictwa sg szczegblne wazne z powodéw gospodarczych, spolecznych lub Srodowiskowych. WPR
powinna tez by¢ wyraznie nastawiona na wspieranie produkgji i rolnikéw aktywnych zawodowo.

Zmienno$¢ cen i dochodéw

3.10.  Rolnictwo jest szczegélnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej, ktéry nie podlega normalnym prawom
ekonomicznym. W gospodarce rynkowej zmiany cen i dochodéw wynikaja ze zmian podazy i popytu. Jednak zywnos¢ ze
swej natury nalezy do artykuléw pierwszej potrzeby, a co za tym idzie ceny zywnosci nie s3 elastyczne. Ani tez podaz
zywnosci nie jest w stanie szybko reagowa¢ na zmiany cen. W zwiazku z tym w razie niecoczekiwanych zmian w wielkosci
produkeji czgsto niezbedny jest dluzszy okres czasu i duze zmiany cen, aby przewréci¢ réwnowage na rynku. Z tych
powodéw rynki rolne uwazane sg za charakteryzujace si¢ duza zmienno$cia. Mozna by réwniez przetestowad inne
innowacyjne mechanizmy rynkowe.

Oczekiwania konsumentow

3.11.  Konsumenci oczekuja bezpiecznej, zréwnowazonej i pozywnej zywnosci wysokiej jakosci. Chcg takze
przystepnych cen zywnosci, zwlaszcza po kryzysie gospodarczym. Wielu konsumentéw docenia identyfikowalnosé
zywnoSci oraz zywnoS$¢ produkowana lokalnie. Specjalne badanie Eurobarometru 410 pokazuje, ze znaczna wigkszo$¢
ankietowanych we wszystkich panstw czlonkowskich uwaza za niezbedne informacje o pochodzeniu migsa. Stawienie
czofa temu wyzwaniu jest obowigzkiem wszystkich zainteresowanych stron w fafcuchu zywnosciowych.
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Zréwnowazony rozwoj

3.12.  Przyszta WPR, podobnie jak inne strategie polityczne UE, powinna by¢ zgodna z celami zréwnowazonego
rozwoju. WPR jest istotna w kontekscie wielu tych celoéw, ale najbardziej istotna dla celu 2 ,Eliminacja gtodu, zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i lepszego wyzywienia oraz promowanie zréwnowazonego rolnictwa”.

Niepewnos¢ w handlu migdzynarodowym

3.13. Rola handlu miedzynarodowego bez watpienia wzrodnie w przysztoici. Niemniej niedawny rosyjski zakaz
przywozu produktéw spozywczych pochodzgcych z Unii Europejskiej doprowadzil do istotnej niepewnosci w handlu
miedzynarodowym. Rosyjskie embargo postawilo unijne rynki rolne pod ogromna presja, szczegélnie w niektérych
panstwach czlonkowskich. Stawienie czola wyzwaniom zwiazanym z niepewnoscia w handlu migdzynarodowym bedzie
miato kluczowe znaczenie dla przyszlosci rolnictwa.

Zmiany uktadu sit przetargowych w taficuchach dostaw zywnosci

3.14. W ostatnich latach nastapila zmiana ukladu sit przetargowych w taficuchu dostaw zywnosci, gléwnie na korzysé
sektora detalicznego oraz kilku firm transnarodowych, ze szkoda dla dostawcéw, zwlaszcza rolnikéw. Przyszla WPR
powinna zwigkszy¢ site przetargowa rolnikéw.

4. W UE rolnictwo jest sprawa europejska

4.1.  Rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla UE. Cele wspdlnej polityki rolnej zostaly okreslone w pierwotnym traktacie
rzymskim w 1957 r. Nadal sg wazne. Doszly do tego nowe wyzwania — takie jak kwestie ochrony $rodowiska, rozwoju
obszardéw wiejskich, a takze jakosci i zdrowia, oraz problematyka gtodu na $wiecie — a mimo tego traktaty wcigz nie zostaly
dostosowane, by je uwzglednic.

4.2, WPR jest podstawowg europejska i zintegrowana polityka, ktéra jest coraz bardziej powigzana z innymi strategiami
politycznymi dotyczacymi np. zatrudnienia, Srodowiska, klimatu, konkurencji, budzetu, handlu i badan naukowych
o okreslonej europejskiej wartosci dodanej.

4.3, WPR jest warunkiem koniecznym urzeczywistnienia jednolitego rynku w sektorze spozywczym w UE. Europejski
przemyst spozywczy jest najwigkszym sektorem przemystowym w UE i zapewnia ponad 5 mln miejsc pracy.

Przygotowania do nastgpnej reformy WPR

4.4, Zlozono$¢ i pomocniczos¢ to kluczowe stowa, jesli chodzi o dostosowywanie si¢ do potrzeb wszystkich sektoréw
i obszar6éw. Cechy te jeszcze wzmocnita ostatnia reforma. Przygotowywanie i negocjowanie wspélnych zasad na podstawie
traktatu lizbonskiego oraz przy udziale 28 panstw czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego bylo szczegdlnie
skomplikowanym zadaniem.

4.5.  Nie przeprowadzono jeszcze oceny obecnie obowigzujacych Srodkéw z zakresu WPR. Ocena pierwszego roku
wdrazania obowiazku zazieleniania jeszcze trwa, podobnie jak ocena dotyczaca obszaréw proekologicznych. Wazne jest
zatem, aby nie rozpoczaé zbyt szybko kolejnej reformy WPR bez jasnej i dokladnej oceny obecnej WPR, umozliwiajgcej
zbadanie, wjakim stopniu $rodki polityczne pozwolily osiaggnaé wytyczone cele. Niezbedna jest zatem odpowiednia ocena,
zwlaszcza tych Srodkéw, w przypadku ktérych potrzeba wigcej czasu, by zobaczy¢ rezultaty (chodzi np. o wymogi
dotyczace zazieleniania).

4.6.  Ostatnia reforma zostala zapoczatkowana w 2010 r., a jej wdroZenie rozpoczeto w 2015 r., zatem przeprowadzenie
reformy zajelo pie lat. W obecnej kadencji Komisji i Parlamentu Europejskiego nie bedzie do§¢ czasu na zakoriczenie
kolejnej reformy WPR, ktéra moglaby by¢ wdrazana od 2021 r. Potrzeby jest okres przejSciowy, aby obecna WPR mogta
obowiazywa¢ przez wystarczajacy czas po 2020 r.

Pomocniczos¢ i europejska wartos¢ dodana

4.7.  WPR od 1962 r. opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach: jednosci rynku, preferowaniu produktéw
wspolnotowych i solidarnosci finansowej. Jednolity rynek jest dzi§ faktem, ale preferencje dla rolnictwa wspdlnotowego
i solidarno$¢ finansowg trzeba potwierdzi¢ na poziomie politycznym.
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4.8. W kontekscie globalizacji USA wykorzystuje wsparcie finansowe, by promowac swe rolnictwo za posrednictwem
konsumentéw dzigki programowi bonéw zywnoSciowych i ,Buy American Act” (ustawie ,Kupuj amerykanskie”). Unia
Europejska powinna wdrozy¢ srodki wzajemne i moglaby podkresli¢ strategiczne znaczenie preferencji dla produktéw
europejskich, przyjmujac ustawe ,Kupuj europejskie”.

5. Uwagi ogélne

Brexit

5.1.  Wyjscie Zjednoczonego Krdlestwa z UE bedzie mialo ogromny wplyw na UE, a zwlaszcza jednolity rynek i handel
miedzynarodowy, a zatem takze na przyszlos¢ WPR. Podczas negocjacji w sprawie Brexitu, jesli Zjednoczone Krélestwo
miatoby opusci¢ uni¢ celng UE, nalezy wykorzysta¢ obecne przeplywy handlowe jako kluczowe kryterium przy podziale
kontyngentu UE 28 w ramach WTO migdzy Zjednoczone Krélestwo a nowa UE.

Konkurencyjnosc, wydajnos¢ i zrownowazonosé

5.2.  Od czasu reformy z 1992 r, wraz z wprowadzeniem platnosci bezposrednich, konkurencyjno$¢ stala sie
najwazniejszym priorytetem WPR. Jednak aby zwigkszaé konkurencyjno$é, wydajnos¢ i zréwnowazono$¢, potrzebne sa
nowe zachety koncentrujgce si¢ na promowaniu innowacji (rozwoju, upowszechniania i wykorzystywania nowych
technologii).

5.3.  Sektor rolny potrzebuje duzych inwestycji, ktére mozna osiaggnaé, jesli oczekiwane dochody sa wystarczajace,
a ryzyko gospodarcze do przyjecia. W obecnej sytuacji wspieranie dochodéw gospodarstw rolnych poprzez platnosci
bezposrednie jest niezbedne.

Zarzadzanie ryzykiem i kryzysami w rolnictwie

5.4.  Producenci unijni nie s juz odizolowani od rynku $wiatowego i panujacej na nim wigkszej zmiennosci cen.
Ponadto z uwagi na nasilong mobilno$¢ towar6éw i os6b rolnictwo narazone jest na ekstremalne zjawiska przyrodnicze oraz
wigcej probleméw zwiazanych ze zdrowiem (pandemie), co moze oznaczal znaczne straty w produkcji. WPR powinna
zapewni¢ specjalne narzedzia umozliwiajgce sektorowi rolnemu ograniczenie tych zagrozen i radzenie sobie z nimi.

5.5. W obecnej WPR dostepne s3 pewne narzedzia zarzadzania ryzykiem. Ceny interwencyjne, prywatne
przechowywanie, propagowanie rynkéw terminowych oraz narzedzia dostgpne w ramach jednolitej wspdlnej organizacji
rynku nalezy utrzyma¢, wzglednie dalej rozwinac.

5.6.  Wyrazna jest jednak potrzeba opracowania nowych narzedzi:

— Trzeba dalej rozwing¢ mechanizmy monitorowania rynkéw. Komisja Europejska powinna okreslié rézne poziomy
kryzyséw, aby moc skuteczniej im zapobiegaé. Wigksza przejrzysto$¢ rynku w odniesieniu do wielkosci produkdji i cen
ma kluczowe znaczenie dla nalezytego funkcjonowania taficucha dostaw.

— Nalezy dalej eksperymentowal z systemami wzajemnego pokrywania ryzyka czy z systemami ubezpieczen (upraw,
obrotéw lub dochodéw), aby zbadal, czy zaklady ubezpieczen lub inne organy s3 w stanie zapewni¢ skuteczne
rozwigzania. Komitet odnotowuje, ze w ostatniej amerykanskiej ustawie rolnej wprowadzono mozliwo$¢ korzystania
z systeméw ubezpieczeniowych, ale zaden z naszych partneréw handlowych nie korzysta z kategorii zielonej, by
notyfikowa¢ takie narzedzia ubezpieczeniowe WTO. Jakiekolwiek kroki w tym kierunku nie powinny w zadnym razie
prowadzi¢ do wzrostu zakldcen konkurencji miedzy producentami. Konieczne jest rowniez ustalenie kosztu tego
mechanizmu.

Srodowiskowy wymiar WPR

5.7.  Kwestie dotyczace Srodowiska sg jednoznacznie priorytetem w rolnictwie. W zwigzku z tym podczas ostatniej
reformy wprowadzono zazielenianie. Decydenci czesto podkreslaja te wazng zmiang w WPR. Srodowiskowy wymiar WPR
jest zaréwno globalny, jak i ztozony, gdyz rolnictwo wplywa na glebe, wode, réznorodno$é biologiczna, lesnictwo i emisje
CO,. Bardziej skuteczna polityka powinna by¢ bardziej zrozumiala, wykonalna i prostsza dla rolnikow.

5.8. Potrzebne s3 platnosci wynagradzajace rolnikow za zapewnianie débr publicznych (a zwlaszcza ustug
ekosystemowych).
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Wspdlna polityka zywnosciowa

5.9.  Szczegblnie niderlandzka prezydencja UE promowala ide¢ wspdlnej polityki zywno$ciowej. Nowa WPR dowodzi
uznania przez UE tego, ze rolnictwo europejskie musi osiggnaé wyzszy poziom zréwnowazonej produkeji wysokiej jakosci
bezpiecznej zywnosci. WPR wspiera dystrybucje owocéw i mleka w szkotach w celu promowanie dobrych nawykéw
zywieniowych od najmlodszych lat. Promuje réwniez produkcje ekologiczng poprzez umozliwienie $wiadomego wyboru
dzigki jasnym zasadom etykietowania oraz specjalnym systemom wsparcia w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

5.10.  Obecnie promowanie zdrowia publicznego, zdrowego odzywiania si¢ i zdrowego stylu zycia nalezy do
kompetencji krajowych. UE musi jednak zapewni¢ wszystkim obywatelom Europy dostep do zdrowej zywnosci o wysokiej
jakosci za pomoca zréwnowazonych systeméw zywno$ciowych. Majac na uwadze, Ze europejskie dzialania uzupelniaja
i koordynuja dziatania krajowe, trzeba stworzy¢ wiecej synergii miedzy WPR a przyszla europejska polityka Zywno$ciowa.

5.11.  Biorac pod uwage oczekiwania obywateli i popyt wirdd konsumentdw, nalezy podjaé szczegdlne dzialania, aby
opracowac lokalne systemy zywnosciowe, a wiec krétkie tancuchy dostaw, zwlaszcza w dziedzinie zywienia zbiorowego.

Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu a WPR

5.12.  Od 1990 r. §lad srodowiskowy rolnictwa si¢ zmniejszyt. Niemniej nadal istnieje potrzeba ograniczenia do 2030
r. emisji z rolnictwa. Trzeba to zrobi¢ zgodnie z europejskim modelem rolnictwa oraz stosujgc racjonalng pod wzgledem
kosztow strategie redukeji emisji. Istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia zawartosci wegla organicznego w glebie oraz zastgpienia
energii ze Zrédel kopalnych i produktéw petrochemicznych produktami rolnymi i lesnymi.

5.13.  Nalezy dostrzec wiclorakie cele sektora rolnego i sektora uzytkowania gruntéw (z ich mniejszym potencjatem
fagodzenia skutkoéw emisji) oraz konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci miedzy unijnymi celami w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego i celami z zakresu zmiany klimatu ().

Badania naukowe, innowacje i systemy doradztwa

5.14.  Na poziomie gospodarstw, w stacjach doswiadczalnych i w laboratoriach stale odkrywane sg wazne innowacje.
Trzeba nasili¢ dzialania z zakresu badan i rozwoju, aby pokierowal przemianami w rolnictwie w kierunku bardziej
zrownowazonych systeméw. Kluczowe znaczenie ma takze zaznajamianie innych zainteresowanych stron z tymi
innowacjami. Nalezy promowac¢ ustugi upowszechniania wiedzy, wspotprace migdzy zainteresowanymi stronami oraz inne
Srodki rozpropagowywania innowacji i dzielenia si¢ najlepszymi praktykami.

5.15. W nastgpnym okresie programowania nalezy wzmocni¢ unijny program badawczy w dziedzinie rolnictwa, aby
uwzgledni¢ wyzwania zwiazane z Zywnoscia i geostrategiczne znaczenie zywno$ci w XXI wieku. Gospodarka cyfrowa
moglaby oznacza¢ kolejng rewolucje w rolnictwie po zielonej rewolucji z XX wieku.

Funkcjonowanie taficucha dostaw

5.16.  Istniejg wyrazne dowody nieprawidlowego dzialania faficucha dostaw w prawie kazdym paristwie cztonkowskim
ze wzgledu na wysoka koncentracje na dalszych etapach fancucha. Warto$¢ dodana nie rozklada si¢ sprawiedliwie migedzy
podmiotami fancucha dostaw zywnosci.

5.17.  UE ma kompetencje w dziedzinie konkurencji i jednolitego rynku, zatem problem ten nalezaloby rozwiaza¢ na
poziomie unijnym. Komisja Europejska powinna zaproponowaé europejskie ramy prawne dotyczace nawigzywania
stosunkéw umownych w laincuchu dostaw i prawnych mozliwosci organizacji dzialan zbiorowych przez rolnikéw.
Organizacje producentéw sa faktycznie waznymi podmiotami w laficuchu dostaw zywnosci i przyczyniajg si¢ do
wzmocnienia pozycji producentéw. Przyszta WPR powinna zwigkszy¢ sile przetargowq organizacji producentéw. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ wyniki prac grupy zadaniowej ds. rynkéw rolnych (AMTE).

5.18.  WPR musi by¢ dostosowana do rzeczywistosci i szybkoSci nastgpowania zmian w gospodarce. Odno$nie do WPR,
nalezy dopracowa¢ artykuly 219-222 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 tak, aby byly one praktyczne i wykonalne dla
Komisji i producenta.

(") Punkt 2.14 konkluzji Rady Europejskiej, 23-24 pazdziernika 2014 r.
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Handel migdzynarodowy

5.19. Handel $wiatowy i otwarte rynki wzmacniajg konkurencyjno$¢ i moga obnizy¢ ceny Zywnosci. Niemniej
sprawiedliwy handel ma dla UE ogromne znaczenie, aby méc konkurowad, stosujac takie same metody produkgji i przepisy,
jakie obowigzuja w panstwach trzecich. Bariery pozataryfowe moga zagrozi¢ migdzynarodowemu rozwojowi. W licznych
i réznorodnych rozwiazaniach majacych pozwoli¢ osiggnaé globalne bezpieczenstwo zywnosciowe, handel ma do
odegrania swoja role, jesli chodzi o zwigkszanie eksportu produktéw rolnych.

5.20. Tym niemniej WPR i polityka handlowa powinny umozliwi¢ europejskim producentom réwne szanse
w konkurowaniu z produktami importowanymi. UE powinna zatem wymaga¢, by produkty przywozone do UE spelnialy
te same standardy co produkty unijne.

Budzet europejski

5.21. Do tej pory WPR byla finansowana na poziomie europejskim. Na WPR przeznacza si¢ duza cze$¢ budzetu UE
(38 % w 2015 r.), ale stanowi to jedynie 0,4 % europejskich wydatkow publicznych. Budzet WPR jest nizszy niz analogiczny
budzet USA czy Chin. Ponadto przez wiele lat pozostawal na tym samym poziomie lub malal pomimo rozszerzenia UE.
WPR musi stawi¢ czofa wielu istotnym wyzwaniom, ktére pojawia si¢ w przyszloci. Konieczne jest zatem zwigkszenie
budzetu na polityke rolng na poziomie europejskim.

5.22.  Niektére aspekty budzetu europejskiego, takie jak jednorocznosé, stanowig duze przeszkode w ksztaltowaniu
WPR. Przeszkody te s3 ograniczeniem dla funduszy wspélnego inwestowania czy Srodkéw kryzysowych. Ponadto podzial
srodkéw budzetowych jest zrédtem napig¢ politycznych i moze powodowad nieefektywnosé.

Uproszczenie

5.23.  Uproszczenie bylo priorytetem w odniesieniu do WPR od wielu lat, a zwlaszcza w pierwszych latach wdrazania
reformy WPR z 2013 r. Niemniej uproszczenie powinno tez by¢ pierwszym podstawowym priorytetem przyszlej reformy
WPR. W szczegdlnosci trzeba ulepszy¢ odpowiednie systemy kontroli i proporcjonalnych sankcji. Obecnie platnosci na
$rodki z zakresu zazieleniania i wzajemnej zgodno$ci bywaja obnizane w sposéb nieuzasadniony i nieproporcjonalny.
Niezwykle wazne jest zapewnienie terminowej wyplaty wsparcia bezposredniego dla rolnikéw.

Struktura WPR

5.24. W ostatnich dziesigcioleciach struktura WPR opierala si¢ na dwoch filarach. Filar I jest finansowany w catosci
przez UE, a filar II jest wspolfinansowany i dostosowywany do potrzeb kazdego pafistwa za pomoca programéw
wieloletnich. Zréznicowanie panstw czlonkowskich i regionéw oraz ich rézne potrzeby sprawiaja, ze konieczne jest
utrzymanie dwufilarowej struktury w przyszlej WPR.

Przygotowania do WPR po 2020 r.

5.25. W programie prac na 2017 r. opublikowanym 25 paZzdziernika 2016 r. Komisja stwierdza, ze bedzie prowadzi¢
prace i szerokie konsultacje w sprawie uproszczenia i modernizacji WPR w celu maksymalizacji jej wkladu w realizacje
dziesigciu priorytetéw Komisji oraz celéw zréwnowazonego rozwoju. Wazne jest, by europejskie spoleczeristwo
obywatelskie bylo aktywnie angazowane w ten proces.

Bruksela, dnia 15 grudnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



