C 75/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.3.2017

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego »Roczny program prac
Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2017 r.«”

(COM(2016) 357 final)
(2017/C 075/07)

Samodzielny sprawozdawca: Elzbieta SZADZINSKA

Wniosek o konsultacje Komisja Europejska, 17.8.2016

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 17.11.2016

Data przyjecia na sesji plenarnej 14.12.2016

Sesja plenarna nr 521

Wynik glosowania 206/0/3

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem przyjmuje roczny program prac Unii w zakresie
normalizacji europejskiej na rok 2017, ktéry jest czecig kompleksowego pakietu w sprawie normalizagji.

1.2.  Przedstawiony przez Komisje roczny plan jest kontynuacja i uzupelnieniem dzialan przewidzianych w planie na rok
2016, co do ktérych Komitet juz przedstawit uwagi w swoich poprzednich opiniach ().

1.3.  Komitet nie po raz pierwszy podkresla znaczenie norm dla wzrostu konkurencyjnosci jednolitego rynku i rozwoju
innowacyjnych produktéw i uslug oraz podnoszenia ich jakosci i bezpieczenstwa z korzyscig dla konsumentéw,
pracownikéw, przedsigbiorstw i srodowiska.

1.4.  Komitet, jako przedstawiciel zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, popiera taki system normalizacyjny,
ktéry odpowiada na potrzeby zaréwno spoleczefistwa, jak i gospodarki.

1.5.  Komitet ponownie przypomina, ze zapewnienie pluralizmu europejskiego systemu normalizacji poprzez wiaczenie
organizacji, o ktérych mowa w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, jest gwarancja zwickszenia
przejrzystosci i dostepu do tego systemu. Uczestnictwo przedstawicieli spoteczefistwa w systemie normalizacji nie powinno
ogranicza¢ si¢ do poziomu unijnego, ale krajowe systemy normalizacyjne réwniez powinny by¢ otwarte dla tych
interesariuszy.

1.6.  Opracowywane s3 normy wspierajace przepisy i polityke UE (normy zwigzane z ,nowym podejsciem
legislacyjnym”, unia energetyczna itp.). Ponadto rozwéj cyfryzacji w przemysle, tancuchu dostaw i ustugach sprawia, ze
normy ICT i normy dotyczace ustug sa kluczowe dla prowadzenia dzialalnosci w réznych sektorach gospodarki. Komisja
uznala w zwigzku z tym, ze dzialania w tych dwdch obszarach bedg priorytetem, co spotkato si¢ z poparciem Komitetu.

1.7.  Jednocze$nie Komitet zwraca uwage, ze konieczne jest wsparcie konkurencyjnosci MSP poprzez ich udzial
w procesie opracowywania i wdrazania norm, jak réwniez poprzez odpowiednie dziatania edukacyjne podnoszace
Swiadomo$¢ na temat korzysci plynacych z norm.

() Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 81, opinia W sprawie norm europejskich dla XXI wieku (INT/794, Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 86)
i opinia w sprawie priorytetéw w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym (Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 92).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
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1.8.  Prowadzone aktualnie przez Komisj¢ negocjacje TTIP oraz zakonczone negocjacje CETA pokazuja, Ze normalizacja,
ze wzgledu na rézne systemy, stanowi gléwny punkt dyskusji. Dlatego zdaniem Komitetu nalezy informowa¢ interesariuszy
o réznicach pomiedzy systemami normalizacyjnymi stron negocjujacych oraz wskazywaé na potencjalne zagrozenia, jak
i korzysci wynikajace z tych réznic.

1.9.  Komitet popiera propozycje nawigzania dialogu migedzyinstytucjonalnego w sprawie normalizacji, czemu dat juz
wyraz w poprzedniej opinii (%).

1.10.  Réwniez za godna poparcia uznaje propozycje¢ Komisji przeprowadzenia badania nad wplywem norm na
gospodarke i spoleczenistwo.

2. Propozycje Komisji Europejskiej
2.1.  Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1025/2012 Komisja w komunikacie przedstawita roczny program prac Unii na

2017 r. w zakresie normalizacji europejskiej.

2.2.  Roczny program stanowi cze$¢ kompleksowego pakietu obejmujacego komunikat Komisji ,Normy europejskie dla
XXI wieku”, dokument roboczy stuzb Komisji poswigcony normalizacji uslug oraz komunikat w sprawie okreslonego
w art. 24 wymogu przedstawienia sprawozdania z wykonania rozporzadzenia.

2.3, Program prac w zakresie normalizacji na rok 2017 uzupelnia dzialania przedstawione w planie na rok 2016,
z ktérych wigkszos¢ jest na etapie wdrazania.

2.4, Wsrdd strategicznych priorytetow normalizacji europejskiej na rok 2017 znalazly sie:
— normalizacja ICT na jednolitym rynku cyfrowym (?),
— normalizacja ustug,

— opracowanie przez europejskie organizacje normalizacyjne norm i dokumentéw normalizacyjnych w obszarze
polaczonego jednolitego rynku cyfrowego, stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce klimatycznej
oraz poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego opartego na wzmocnionej bazie przemystowe;j,

— wspOlpraca migdzynarodowa w zakresie normalizacji,
— wsparcie normalizacji przez badania naukowe.

2.5.  Komisja podejmie ponadto nastepujace dzialania stuzace powigkszeniu bazy dowodowej rocznego cyklu
zarzadzania unijng polityka normalizacyjng:

— zbada gospodarczy i spoleczny wplyw normalizacji,

— nawiaze dialog miedzyinstytucjonalny.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje kolejny roczny program prac w zakresie normalizacji, gdyz jak juz wielokrotnie
podkreslal, zastosowanie norm w produkgji i ustugach przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci na jednolitym rynku.

3.2.  Komitet pozytywnie ocenia fakt kontynuacji dzialafi Komisji przedstawionych w planie ubieglorocznym, co
pozwala na zachowanie ciaglosci i realizacje priorytetoéw strategii jednolitego rynku.

()  Opinia INT/794 w sprawie norm europejskich w XXI wicku (Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 86).
() Przedmiot komunikatu Komisji COM(2016) 176 final z 19 kwietnia 2016 r., w sprawie ktérego EKES wydat opinie (Dz.U. C 487
z 28.12.2016, s. 92).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
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3.2.1.  Roczny program prac na 2017 rok uszczegdlowia i uzupeknia realizowane juz priorytety. Celem takiego dziatania
jest dostosowanie systemu normalizacji europejskiej do zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej i wyzwan na rynku
globalnym.

4. Strategiczne priorytety normalizacji europejskiej

41. W epoce szybkiego rozwoju technik informatycznych konieczne jest opracowanie odpowiednich norm, ktére
zapewnia interoperacyjnos¢ i bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni.

4.1.1.  Takie technologie, jak: facznos¢ 5G, przetwarzanie w chmurze, internet rzeczy (IoT), technologie duzych zbioréw
danych sg wykorzystywane w takich obszarach, jak: e-zdrowie, inteligentna energia, inteligentne miasta, zaawansowane
technologie i inteligentne fabryki, zintegrowane z siecia i zautomatyzowane pojazdy i wymagajag norm bezpieczefistwa
cybernetycznego, zarzadzania ryzykiem i wytycznych kontrolnych dla organéw nadzorczych i regulatoréw.

4.1.2.  Poziom bezpieczefistwa, ochrony danych i dostepno$¢ w internecie rzeczy wymagaja jeszcze poprawy.
Normalizacja w tej dziedzinie moze by¢ warunkiem wstepnym dla interoperacyjnosci [oT oraz zapewnienia konsumentom
bezpieczenstwa w sieci, ochrony danych i dostgpnosci.

4.2, Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja, zanim skieruje do europejskich organizacji normalizacyjnych
wnioski o opracowanie nowych norm w zakresie ustug, zwrdci si¢ o dokonanie kontroli odpowiednich norm juz
istniejacych.

4.2.1. Réwnocze$nie Komitet uwaza, ze korzystna dla przyszlych prac jest praktyka informowania zainteresowanych
stron, nad ktérymi z mandatéw Komisji wciaz trwaja prace, a ktore dobiegly korica lub zostaly uchylone.

4.2.2.  Przeprowadzajac oceng istniejacych norm, nalezy bra¢ pod uwage, czy odpowiadaja one szczegdlnym potrzebom
grup wrazliwych, jak na przyklad osoby niepelnosprawne. Przykladem moga by¢ normy dotyczace podpisu
elektronicznego, ktére nie spelniaja potrzeb konsumentéw niepetnosprawnych. W takim przypadku zalecenie opracowania
nowej normy byloby uzasadnione.

4.2.3.  Podczas uruchamiania nowych proceséw normalizacji nalezy w stosownych przypadkach uwzgledniaé szczegdlne
potrzeby grup wrazliwych, takich jak osoby niepelnosprawne, w ramach definicji poje¢ dotyczacych procesu normalizacji.
Nalezy takze przyja nowa procedure, ktora w razie potrzeby umozliwitaby ekspertom ds. dostepnosci i organizacjom
dzialajacym w dziedzinie niepelnosprawnosci bezplatny udzial w procesach normalizacj.

4.3, Komitet wielokrotnie podkreslat istotny wplyw norm na jako$¢ produktéw i ustug na jednolitym rynku, dlatego tez
pozytywnie ocenia plany Komisji zmierzajace do usprawnienia opracowywania norm dla ustug w oparciu o monitorowanie
norm krajowych i potrzeb rynku oraz identyfikowanie obszaréw, w ktorych wystepuje potrzeba nowych norm.

4.3.1.  Komitet zgadza si¢ z sugestiag Komisji, aby krajowe jednostki normalizacyjne podejmujac decyzje o opracowaniu
normy krajowej dotyczacej ustug, wziely pod uwage wymiar europejski i zastanowily si¢, czy nie korzystniej byloby
opracowaé norme¢ europejska. Mogloby si¢ to przyczyni¢ do usunigcia barier i potencjalnych konfliktow w obszarze ustug.

4.4, Coraz wigksza powszechnos¢ ustug online, zaréwno prywatnych, jak i publicznych (szpitale, placowki opiekuricze,
inteligentny transport itp.), wymaga takich rozwigzan technicznych, ktére zapewnig konsumentom wigksza anonimowos¢
i ogranicza ryzyko nadmiernego przetwarzania ich danych.

4.5.  Przyszle prace normalizacyjne powinny przyczynic si¢ do podniesienia jakosci, dostepnosci i bezpieczenstwa ustug
transportowych, jak réwniez ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska powodowanego przez $rodki transportu.

4.6. W obszarze energetyki dzialania Komisji bedg zmierzaly do faczenia infrastruktury, zréznicowania Zrodet energii,
ograniczenia zuzycia energii i promowania technologii przyjaznych dla klimatu.
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4.6.1. Komitet przychyla si¢ do opinii, ze opracowanie jednolitych norm dla inteligentnych sieci energetycznych
poprawi interoperacyjno$¢ sieci, a optymalizacja wszystkich jej elementéw przyczyni si¢ do obnizenia kosztéw
i zwigkszenia efektywnosci oraz zintegrowania rozproszonych Zzrédel energii, w tym energii odnawialnej. W efekcie
pozwoli to koncowym uzytkownikom na pelne korzystanie z inteligentnych systeméw energetycznych.

4.7.  Komitet z zadowoleniem odnotowuje fakt, iz w dokumencie Komisji podniesiono problem biodegradowalnosci
opakowan z tworzyw sztucznych, produkcji zréwnowazonych chemikaliéw z surowcéw wtérnych oraz metod oceny
ryzyka dla substancji nie ujetych w wykazie, a stosowanych przy produkcji wyrobéw z tworzyw sztucznych
przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia.

4.7.1. Biorac pod uwage wysokie ryzyko, normy dotyczace powyzszych obszaréw powinny zawieral surowe
wymagania chronigce zaréwno zdrowie konsumentéw, jak i Srodowisko.

5. Wspélpraca migdzynarodowa

5.1. Komisja zacheca europejskie organizacje normalizacyjne do $wiatowej promocji norm miedzynarodowych
i europejskich, jako wsparcie dla przemystu europejskiego i ulatwienie dostgpu do rynku.

5.2. W sytuacji, gdy wynegocjowane porozumienie CETA z Kanada budzi w panstwach cztonkowskich kontrowersje,
a negocjacje TTIP wciaz trwaja, konieczne jest stale podkreslanie roli norm w §wiatowym obrocie handlowym.

5.2.1. Dialog z pozaeuropejskimi partnerami (Chiny, Indie itd.), oprécz korzysci zniesienia barier technicznych
w handlu, powinien przyczyni¢ si¢ do popularyzacji europejskiego modelu normalizacji, wymiany informacji pomiedzy
europejskimi i krajowymi organizacjami normalizacyjnymi oraz implementacji norm ISO i IEC, a w sektorach, gdzie
normalizacja migdzynarodowa jest niewystarczajgca lub nieistniejaca — do rozwoju i wdrazania norm europejskich.

6. Normalizacja wsparciem dla innowagji

6.1.  Komitet popiera ideg¢ $cistego powigzania normalizacji z badaniami naukowymi i przelozenia wiedzy na normy.
6.2.  Dialog pomiedzy instytutami badawczymi a komitetami technicznymi CEN i CENELEC oraz ETSI w ramach
programu ,Horyzont 2020” powinien zaowocowa¢ zwigkszeniem innowacyjnosci.

Bruksela, 14 grudnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



