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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Zdaniem EKES-u biezace wydarzenia sprawiaja, ze umowa w sprawie unii celnej staje si¢ przestarzala; Komitet
uwaza tez, ze strony umowy beda musialy rozpoczaé powazne negocjacje w sprawie wzmocnienia swoich wigzi
gospodarczych poprzez stworzenie nowego rodzaju umowy handlowej, ktéra odzwierciedlataby obecne potrzeby.

1.2.  EKES nadal uwaza, ze Turcja pozostaje bardzo waznym partnerem oraz Ze istnieje polityczna wola podniesienia
pozioméw wspélpracy, jednak pod warunkiem ze zagwarantowane bedzie przestrzeganie podstawowych europejskich
warto$ci, zasad demokracji, rzadéw prawa oraz praw czlowieka.

1.3.  EKES jest zdania, Ze procedure dotyczaca unii celnej mozna przeprowadzi¢ w drodze przegladu decyzji nr 1/95,
w drodze nowej decyzji Rady Stowarzyszenia lub ostatecznie w drodze nowego protokotu do umowy w sprawie
przystapienia.

1.4.  EKES potepia probe zamachu stanu z dnia 15 lipca, lecz jest tez bardzo zaniepokojony reakcja rzadu tureckiego
i wydarzeniami politycznymi zaistnialymi w Turcji po tym nieudanym puczu, ktére znacznie wykraczaja poza
postepowanie karne wobec uczestnikéw zamachu stanu, nie odpowiadajg Srodkom zgodnym z praworzadnoscig i sg
sprzeczne z zasadami demokracji.

1.5.  EKES wzywa Turcje, by jako kraj kandydujacy do UE zapewnila ochrong i przestrzeganie powszechnych praw
czlowieka, a takze spelnienie standardéw demokracji i praworzadnosci. EKES potepia probe obalenia demokratycznie
wybranego rzadu tureckiego, a takze wyraza zaniepokojenie reakcja wiladz tureckich i stanowczo apeluje o pelne
poszanowanie i zastosowanie praw czlowieka w sposéb niedyskryminacyjny, zwlaszcza wolnosci stowa i szczegblnego
sposobu, w jaki przejawia si¢ ona w wolnosci prasy, oraz domaga si¢ catkowitego przywrdcenia panstwa prawa.

1.6.  Zdaniem EKES-u Turcja musi przekonujaco wykazaé, ze nadal jest przywigzana do swojego statusu panstwa
przystepujacego — ktéry na mocy prawa i zgodnie z Traktatami wciaz jej przystuguje — poprzez kontynuowanie negocjacji
z UE oraz poprzez Scisle przestrzeganie dorobku prawnego UE i spelnienie wszystkich wymagan, jakie do tej pory
uzgodniono.

1.7.  Nowe warunki, jakie w ostatnich latach uksztaltowaly si¢ w handlu §wiatowym, sklonily UE do zapoczgtkowania
nowej rundy globalnych uméw handlowych koncentrujacych si¢ na ulepszonych przepisach w szerokiej gamie dziedzin
z mysla o tym, by wspiera¢ nowoczesne formy handlu oraz stosowa¢ unijne zasady i dorobek prawny. Baz¢ do negocjacji
miedzy UE a Turcja powinien stanowi¢ komunikat Komisji ,Handel z korzyscia dla wszystkich”. Modyfikacje i najlepsze
praktyki wprowadzone niedawno w réznych umowach handlowych przyniosly ze sobg przeksztalcenie modeli w zakresie
zréwnowazonosci, przejrzystosci oraz zaangazowania partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego w miedzy-
narodowych umowach handlowych.
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1.8.  EKES uwaza, ze przeprowadzane w zwigzku z negocjacjami oceny skutkdw i wykonalnosci, zaréwno ex ante, jak i ex
post, powinny mie¢ miejsce z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby mozna bylo oszacowal wplyw na Srodowisko,
gospodarke i spoleczenstwo. W procedury te nalezy wlaczy¢ partneréw spolecznych i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego. EKES sadzi ponadto, ze Komisja powinna nadal uwaznie monitorowaé biezaca sytuacje spoleczna
i gospodarcza w Turcji na kazdym etapie negocjacji.

1.9.  Nalezy pamigtal, ze w ciagu 20 lat, jakie uplynely od czasu wejScia w zycie unii celnej, dorobek prawny UE
rozszerzyl si¢ na obszary, ktore wczesniej nie byly uregulowane.

1.10.  EKES wyraza przekonanie, ze potrzebna jest nowa, zmodernizowana umowa w sprawie unii celnej, i odrzuca —
jako nierealistyczny — pomyst utrzymania status quo lub przeksztalcenia tej umowy w regionalng umowg handlows. Sadzi,
ze nowa umowa powinna zawiera¢ nowe rozdzialy, ktére odzwierciedla¢ beda owe dodane przepisy i praktyki UE,
w dalszym ciggu przeciez rozwijane i poddawane zmianom, a zarazem obejmowal bedg zaktualizowane przepisy
dotyczace dziedzin, ktére okazaly si¢ problematyczne w toku wdrazania unii celnej z Turcja i realizacji wstepnych

Wymogow.

1.11.  EKES uwaza ponadto, Ze te nowe negocjacje powinny skupia¢ si¢ szczegdlnie na niezwlocznym przeprowadzeniu
koniecznych radykalnych reform tureckiego ustawodawstwa.

1.12.  EKES proponuje, by do ram regulacyjnych nowej umowy wiaczy¢ nastepujace obszary:
— rolnictwo (z wszystkimi wymogami okreslonymi w dalszej czgsci opinii),

— uslugi,

— zaméwienia publiczne,

— produkty nieprzetworzone i surowce,

— ochrona konsumentéw,

— ochrona $rodowiska i rozwéj zréwnowazony,

— réwnowazno$¢ systeméw regulacyjnych w zakresie Srodkéw weterynaryjnych, sanitarnych i fitosanitarnych (SPS) oraz
réwnowazno$¢ polityki bezpieczenstwa zywnosci,

— skuteczna ochrona praw pracowniczych i godne miejsca pracy,
— ochrona zdrowia i bezpieczenistwo w miejscu pracy,

— ulatwienia w prowadzeniu handlu elektronicznego oraz wprowadzenie agendy cyfrowej, ktéra ustanawialaby swobodny

przeptyw danych cyfrowych,

— polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne,

— wspieranie innowacji i ochrona wlasnosci intelektualnej,

— zwalczanie korupgji i prania pieniedzy,

— lepsze zachety dla MSP,

— uproszczenie procedur administracyjnych i ograniczenie kosztéw administracyjnych,

— inwestycje i aktualizacja przepiséw w ich zakresie w celu ochrony inwestoréw oraz réwnoczesne wprowadzenie
procedury bezstronnego rozstrzygania sporow,

— ulepszenie procedury transpozycji prawodawstwa europejskiego i jego wiaczenia do prawodawstwa tureckiego,

— wzmocnione przepisy z mysla o zapewnieniu zgodnosci tre$ci zmienionej umowy i przepiséw wykonawczych
z dorobkiem prawnym Unii.
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1.13.  Jesli chodzi o asymetri¢ dotyczacg stosunkéw handlowych Turcji z panstwami trzecimi, z ktérymi UE zawiera
nowy rodzaj umowy handlowej, EKES sadzi, Ze stosownej klauzuli nie mozna ulepszy¢ bardziej niz poprzez zapewnienie
zachet politycznych dla krajéw partnerskich UE, a dodatkowa mozliwoscia bytoby oferowanie przez Komisje faktycznych
ustug posrednictwa.

1.14.  EKES uwaza, ze w przypadku jakiegokolwick rodzaju umowy handlowej miedzy UE a Turcja trzeba bedzie
uwzgledni¢ rzeczywiste konsultacje z partnerami spolecznymi (pracodawcami i pracownikami) i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz wlaczenie ich w prace na etapie zaréwno negocjacji, jak i wdrazania umowy.

2. Stosunki handlowe UE-Turcja

2.1. W 1959 r. Turcja zlozyta wniosek o czlonkostwo — na zasadach czlonka stowarzyszonego — w dwczesnej
Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (EWG), ktéra pdzniej stala si¢ Unig Europejska (UE). W 1963 r. podpisano uklad
o stowarzyszeniu ('), ktory przewidywal tez utworzenie unii celnej miedzy EWG a Turcjg.

2.2, W 1970 r. sporzadzono Protokél dodatkowy znoszacy taryfy i kontyngenty na towary i podjeto dalsze kroki
w kierunku unii celnej, kt6rej petne ustanowienie zakoficzyto sie w 1995 r. (%) i wymagato zniesienia barier w handlu.
W tym samym roku podpisano takze, z 6wczesng EWWiS, umowe o wolnym handlu (*) dotyczaca wegla i stali.

2.3, Zwrbcono si¢ réwniez do Turcji o przyjecie zewnetrznych taryf celnych UE (*) w odniesieniu do przywozu z pafistw
trzecich i przyjecie wszystkich wezesniejszych i przyszlych uméw preferencyjnych.

2.4, Unia celna byla w chwili jej przyjecia przelomows i oryginalng ideg i oferowala duze mozliwosci poglebienia
dwustronnych stosunkéw, jako ze byla jedna z pierwszych uméw przewidujacych harmonizacje ustawodawstw z panistwem
niebedgcym panstwem czlonkowskim.

2.5, W 1997 r. UE wszczela rownolegly proces na podstawie art. 2 i 49 Traktatu o Unii Europejskiej w nastepstwie
wniosku Turcji o stowarzyszenie z 1987 r.

2.6.  Negocjacje w sprawie cztonkostwa rozpoczely si¢ w 2005 r. i obejmujg 34 rozdzialy dotyczace unijnego dorobku
prawnego oraz jeden rozdzial dotyczacy spraw roznych, tj. facznie 35 rozdzialow.

2.7.  Uwzgledniajac apele odpowiednich zainteresowanych stron, EKES pozytywnie odnosi si¢ do umowy o wolnym
handlu dotyczacej wegla i stali, ktéra powinna pozostaé niezmieniona, ale podkresla potrzebe zreformowania unii celnej
w celu modernizacji stosunkéw handlowych.

3. Sytuacja polityczna w Turcji po 15 lipca

3.1.  Sytuacja zaistniala w Turcji po prébie obalenia rzgdu w dniu 15 lipca, ktérg EKES stanowczo potepia, jest powodem
do duzego zaniepokojenia. Sposéb traktowania przez wladze os6b podejrzanych o udzial w zamachu stanu, a takze sit
opozycyjnych i przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego, ktorzy nie uczestniczyli w zamachu stanu, oraz prasy
i mediéw niepopierajacych rzadu jest niezgodny z europejskimi standardami i stanowi utrudnienie w negocjacjach Turcji
z UE.

(') Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Europejska Wspélnota Gospodarczg a Turcjg i Protokét dodatkowy z dnia 12 wrzesnia
1963 r. (Dz.U. 217 z 29.12.1964): http://ec.curopa.cu/enlargement/pdffturkey/association_agreement_1964_en.pdf.

() Decyzja nr 1/95 Rady Stowarzyszenia WE-Turcja z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie wprowadzenia ostatniej fazy unii celnej (96/
142/WE).

() 96/528/EWWiS: Decyzja Komisji z dnia 29 lutego 1996 r. w sprawie zawarcia umowy miedzy Europejskg Wspdlnota Wegla i Stali
a Republikg Turcji o handlu produktami objetymi Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (Dz.U. L 227
z 7.9.1996): http:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996D0528&from=EN.

(%  Nomenklatura scalona, Wspélna Taryfa Celna i Zintegrowana Taryfa Unii Europejskiej (TARIC) — rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.
U. L 256 z 7.9.1987): http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=URISERV:111003.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/association_agreement_1964_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996D0528&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:l11003
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3.2.  Po wydarzeniach z 15 lipca oficjalne stanowisko Ankary uleglo zmianie: tureccy negocjatorzy wymagaja
bezposrednich zobowigzan od UE, ktéra jak dotad w odniesieniu do kilku kwestii wykazywala si¢ niezdecydowaniem
oraz brakiem woli politycznej i celu politycznego; z drugiej strony, Turcja takze nie okazala dobrej woli, jesli chodzi
o wykonanie przyjetych tekstéw (np. dotyczacych protokotu do Ukladu z Ankary), co dodatkowo utrudnia tworzenie
niezbednego klimatu porozumienia.

3.3.  EKES z wiclkg uwaga i duzym niepokojem monitoruje i $ledzi nadal wydarzenia nastgpujace po nieudanym
zamachu stanu i postrzega rozpoczecie negocjacji w sprawie unii celnej jako okazje do rozpoczecia normalizacji stosunkéw
miedzy UE i Turcjg oraz do ozywienia trapionej przez klopoty tureckiej gospodarki.

3.4. Dlatego tez w obecnym trudnym momencie Turcja ma interes w tym, aby wzia¢ na siebie dlugoterminowe
zobowigzanie si¢ do realizacji programu reform obejmujacego radykalne zmiany w gospodarce i polityce.

4. Gospodarka Turcji

4.1. W 2015 r. Turcja osiggnela niewiarygodnie wysoki produkt krajowy brutto wedlug parytetu sity nabywczej (PKB wg
PPP) wynoszacy 1576 mld USD (dane szacunkowe za 2015 r.), dzigki czemu kraj ten uplasowal si¢ na 18. pozycji
w rankingu gospodarek $wiata. Jezeli chodzi o szacunkowe dane na temat wzrostu, kraj odnotowal wprawdzie spadek do
3,8% w 2015 r., jednak poziom ten byl wcigz satysfakcjonujacy i dawal Turcji 102. miejsce na $wiecie. Krajowy dlug
publiczny spadt do umiarkowanego poziomu 33,1 % PKB, podczas gdy wskaznik inflacji wciaz jest wysoki i w 2015
r. wyniést okoto 7,7 % (°).

4.2. W ostatnich kilku latach turecka gospodarka przeszta przemiane z gospodarki o tradycjach rolniczych w gospodarke
oparta na ustugach i turystyce z sektorem wytworczym ukierunkowanym na wywoz. Mozna to po czeSci przypisaé unii
celnej, ktora stworzyla znaczne, natychmiast wykorzystane mozliwosci w zwiazku z przyjeciem nowych ram prawnych
i wdrozeniem norm unijnych.

4.3, Jednakze od 2012 r. tempo wzrostu zmalalo z uwagi na spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
zmiany sytuacji politycznej i gospodarczej, ktére w wielu przypadkach hamowaly wzrost gospodarczy i byly Zrédlem
niepewno$ci. W latach 2013-2016 poziom zaufania spadl z powodu niepokojow politycznych, zmian geopolitycznych,
zarzutéw korupcyjnych i napie¢ w stosunkach z sasiednimi panstwami, jako ze kraj ten staral si¢ odgrywal bardziej
centralng role polityczng w regionie. Mialo to niekorzystny wplyw na gospodarke i polozylo si¢ cieniem na
bezprecedensowym wzroscie tureckiej gospodarki, poniewaz wskutek deficytu obrotéw biezacych stala si¢ ona podatna
na fluktuacje kurséw walutowych i wahania rynkowe, wszystko to za$ zniechecilo inwestoréw i ostabito naplyw inwestycji.
Proba zamachu stanu okazala si¢ kolejnym ciosem dla gospodarki, przyniosta dalsze spowolnienie gospodarcze
i dramatyczne zalamanie w turystyce.

4.4, Niepokojace wypadki polityczne i ich bezposrednie skutki spowodowaly znaczne szkody w gospodarce, zaréwno
z punktu widzenia wiary rynkéw w stabilno$¢, jak i pod katem solidnosci otoczenia gospodarczego i inwestycyjnego
w Turdji (°); istnieja watpliwosci co do zdolnosci tureckiego rzadu do przywrdcenia gospodarki na $ciezke wzrostu,
a wiarygodnos¢ i warto$¢ liry tureckiej znacznie ucierpiata (*).

5. Skutki unii celnej dla tureckiej gospodarki, niedociggnigcia ram regulacyjnych i przeszkody we wdrazaniu

5.1. W ujeciu ogdlnym prognozy dotyczace unii celnej okazaly si¢ do$¢ pesymistyczne, tymczasem rzeczywistos¢ zadata
im klam: przewidywano, ze wzrost PKB Turcji nie wyniesie wigcej niz 1-1,5 %, co uznano za znaczng warto$c, lecz co ma
si¢ nijak do rzeczywistego wzrostu.

()  Dane statystyczne pochodzace z publikacji The World Factbook amerykariskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) i sprawozdan
krajowych Banku Swiatowego w polaczeniu z danymi statystycznymi z Banku Centralnego Republiki Turcji.

) http:/fwww.bloomberg.com/news/articles/2016-09-26 lira-drops-most-among-emerging-peers-after-turkey-cut-to-junk,
http:/[www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-21 [turkish-assets-extend-selloff-after-s-p-cut-state-of-emergency,
https:/[www.ft.com/content|779ef1f6-5b22-11e6-9f70-badealb336d4.

() https:/fwww.ft.com/content/Sbbbcce4-83b2-11e6-a29¢-6e7d9515ad15,
http:/fwww.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http:|fwww.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18turkeys-economy-could-
slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https:/[www.google.gr/.


http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-09-26/lira-drops-most-among-emerging-peers-after-turkey-cut-to-junk
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-21/turkish-assets-extend-selloff-after-s-p-cut-state-of-emergency
https://www.ft.com/content/779ef1f6-5b22-11e6-9f70-badea1b336d4
https://www.ft.com/content/5bbbcce4-83b2-11e6-a29c-6e7d9515ad15
http://www.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http://www.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18/turkeys-economy-could-slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https://www.google.gr/
http://www.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http://www.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18/turkeys-economy-could-slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https://www.google.gr/
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5.2 UE jest pierwszym partnerem importowym i eksportowym Turcji, natomiast Turcja zajmuje 7. miejsce na liscie
rynkow przywozowych oraz 5. w rankingu rynkéw eksportowych UE. Turecki wywéz do UE to gléwnie maszyny
i urzadzenia transportowe; kolejna pozycje w zestawieniu zajmuja wyroby gotowe. Unijny wywoéz do Turcji jest
zdominowany przez maszyny i urzadzenia transportowe, produkty chemiczne i wyroby gotowe.

5.3.  Warto$¢ wymiany handlowej z UE wzrosta w latach 1995-2014 o 22 %. Sugerowano réwniez, ze unia celna
spowodowala przesunigcie handlu (%), jednak ten aspekt jest malo istotny, jesli zestawi¢ go z catkowitym odsetkiem
wymiany handlowej (°).

5.4. W kazdym razie ograniczylo to stosowanie cel przez Turcje w odniesieniu do produktéw przemystowych
i sprawilo, ze wprowadzanie regul pochodzenia w handlu dwustronnym stalo si¢ niepotrzebne.

5.5.  Niektére z gléwnych niedogodnosci nierozlgcznie zwigzanych z unig celng mozna podsumowa¢ nastepujaco:

— nadmierne i niepotrzebne wykorzystywanie instrumentéw ochrony handlu, takich jak $rodki nadzoru oraz
wyréwnawcze, antydumpingowe i ochronne, ktére maja wptyw na handel dwustronny (*°),

— brakuje efektywnego mechanizmu zgodnosci i procedury rozstrzygania sporéw, a bez nich nie da si¢ skutecznie
zaradzi¢ problemowi wybidrczego wdrazania unii celnej w niektérych wypadkach i przyjmowania niebezposrednich
srodkéw dyskryminacyjnych ze szkodg dla produktéw z UE. Stosowana przewaznie procedura rozstrzygania sporéw
jest ograniczona do konkretnych sporéw (w szczegdlnodci jurysdykcja obowiazuje tylko w okresie waznosci danych
srodkéw protekcjonistycznych) (*'), ktére moga by¢ rozpatrywane przez Rade Stowarzyszenia, ktora jest przede
wszystkim organem politycznym podejmujacym decyzje w drodze konsensusu,

— ograniczony zakres unii celnej, obejmujacy wylacznie produkty przemystowe, w tym komponenty i przetworzone
produkty rolne produkowane w UE lub Turcji, jak tez towary catkowicie lub czeSciowo wytworzone z produktéw
pochodzacych z panstw trzecich, ktére znajduja si¢ w swobodnym obiegu w Unii lub w Turcji; dokladniej, produkty
rolne stanowia 10 %, a ustugi — 60 % PKB Turcji, ale oba te sektory sg poza zakresem stosowania unii celnej,

— problemy wystepuja takze w zwiazku z procesem harmonizacji z prawem UE, jak réwniez w odniesieniu do
skuteczno$ci metod podawania informacji o tym procesie; w rezultacie kregi biznesowe majg do czynienia z legislacyjng
hustawkg w procesie przywozu lub wywozu tych samych produktéw, tak Ze ani one same nie s3 w stanie uzyskiwac
aktualnych informacji za posrednictwem organéw oficjalnie je reprezentujacych (izb handlowych, organizacji
pracodawcéw itd.), ani aktualnych informacji nie posiadajg wlasciwe wladze (urzedy celne, agencje eksportowe, organy
nadzoru rynku) (*?).

5.6.  Obok problematycznych dziedzin w strukturze regulacyjnej unii celnej watpliwosci budzi takze niewlasciwe
wdrazanie unii celnej czy jednostronne podejmowanie decyzji przez strong tureckg w odniesieniu do spraw celnych lub tez
praktyk taryfowych stanowigcych jednoznaczne pogwalcenie uzgodnionych warunkéw; watpliwosci rodzi ponadto
fakt, ze Turcja odmawia zgody na swobodne prowadzenie handlu z Republika Cypryjska, panstwem cztonkowskim UE, co
stanowi razace naruszenie prawa unijnego i uméw handlowych UE-Turcja.

()  CS.P. Magee, ,Trade creation, trade diversion, and the general equilibrium effects of regional trade agreements: a study of the
European Community-Turkey customs union” (Handel produktami nieb¢dacymi wezes$niej przedmiotem handlu, zmiany w handlu
i ogélne skutki w zakresie osiagania réwnowagi wynikajace z regionalnych uméw handlowych: studium na temat unii celnej UE-
Turcja), Review of World Economics, maj 2016, t. 152, nr 2, s. 383-399.

() ,Evaluation of the EU-Turkey Customs Union” (Ocena unii celnej UE-Turcja), raport nr 85830-TR, 28 marca 2014 r., dostepny na
stronie http:/[www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf.

("% W 2013 r. w Turgji istniato 13 instrumentéw ochrony handlu przed towarami unijnymi. Wiecej informacji mozna znalez¢ pod
adresem: http://ec.europa.eutrade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/ (dostep w dniu
30 maja 2016 r.).

(") Inaczej niz w przypadku mechanizmu rozstrzygania sporéw na mocy Uktadu z Ankary, ktéry obejmuje szerszy zakres sporéw, ale
wymaga jednomy$lnosci obu stron dla wejscia w zycie uzgodnien.

("3 Zob. przypis 9.


http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/
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5.7. W niektérych obszarach, takich jak swobodny przeplyw towaréw, polityka konkurencji i pomoc panstwa,
energetyka, polityka gospodarcza i walutowa, polityka w zakresie przemystu i przedsigbiorstw, Turcja osiggnela postepy
w dostosowaniu do unijnego prawa rynku wewnetrznego, lecz Komisja Europejska podkresla, ze Turcja regularnie ignoruje
kluczowe aspekty umowy, przyjmujac ogdlne $rodki protekcjonistyczne wbrew postanowieniom, na ktérych opiera sie
unia celna.

5.8.  Turcja jednak nie wdraza nalezycie przepiséw w zakresie pomocy panstwa i ustanowienia systeméw monitorowania
i wydaje si¢ niech¢tna umozliwieniu swobodnego przeplywu towaréw w pelnym zakresie poprzez zniesienie ukrytych
ograniczeni; wreszcie, nie przyjela i nie przeprowadzila skutecznego wdrozenia Srodkéw egzekwowania w przypadku
naruszen prawa wlasnosci intelektualnej.

5.9. Podczas oceny ogdlnych korzysci unii celnej jako jej najwigksza zalete mogliby$Smy wskazaé, ze byla
wykorzystywana jako narzedzie reformy gospodarczej, ktére wsparto integracje Turcji z globalnymi rynkami, ze pomogta
przywroci¢ wiarygodno$¢ kraju, a wreszcie wzmacniata Srodki podejmowane w celu ograniczenia inflacji i ustabilizowania
wartosci liry tureckiej.

5.10.  Takze modernizacja tureckiego handlu postgpowala w szybkim tempie i pobudzana byla konkurencja miedzy
tureckimi producentami i sprzedawcami, ktorzy za poSrednictwem unijnego rynku uzyskali dostep do przynoszacego
wigksze korzysci i bardziej wymagajacego globalnego otoczenia handlowego.

6. Poréwnanie miedzy unig celng a nowszymi umowami o wolnym handlu

6.1.  Nadchodzace lata przyniosa nowa er¢ gospodarcza, a jej poczatkiem bedzie stworzenie i wdrozenie szeregu
inicjatyw regulacyjnych na poziomie migdzynarodowym, ktére wywra wplyw na stosunki gospodarcze migdzy UE i Turcja
i beda wymagaly uaktualnienia unii celnej; réwnoczesnie Unia skoncentrowala si¢ na zacie$nieniu zewnetrznych stosunkéw
gospodarczych z pafistwami trzecimi w celu poprawy poziomu zycia i zwigkszenia dobrobytu. Transatlantyckie
partnerstwo handlowo-inwestycyjne (TTIP), kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa UE-Kanada (CETA)
i porozumienie w sprawie handlu ustugami (TiSA) oraz negocjacje w sprawic umowy handlowej z Japonia to
najwazniejsze aktualnie realizowane inicjatywy (*%).

6.2.  Wskutek zaistnienia tych nowych warunkéw — przestarzala unia celna juz postawila turecka gospodarke
w niekorzystnym potozeniu, a to ze wzgledu na wpisang w swoje mechanizmy asymetrie (**): unia celna pozwala Turdji
negocjowa¢ umowy handlowe z panistwami trzecimi tylko wtedy, gdy UE sfinalizowala i podpisala juz z nimi nowe umowy
o wolnym handlu; zarazem jednak unia celna nie daje Turcji mozliwosci interweniowania na zadnym etapie w trakcie
negocjacji. Z drugiej strony, ,klauzula turecka” stanowi polityczng wytyczng i nie obliguje pafistw trzecich do tego, by
zgadzaly si¢ na prowadzenie negocjacji, nie méwigc juz o podpisaniu umowy. Nawet za$ jesli umowa zostanie zawarta,
owo opdznienie czasowe stwarza tureckim przedsi¢biorstwom niekorzystne warunki konkurencji.

6.3.  Ponadto Turcja zostala zobowiazana do przyjecia zewnetrznych taryf celnych UE, przez co musiala dostosowywaé
si¢ do zmian — gléwnie obnizek — wprowadzanych przez UE w zwigzku z zawieraniem uméw o wolnym handlu, zarazem
jednak tureckie produkty nie korzystaly z tego przywileju na innych rynkach wobec braku umowy. Doprowadzilo to do
stopniowej liberalizacji tureckiego systemu taryfowego.

6.4.  Wspomniane niedociagni¢cia w strukturze unii celnej staly si¢ bardziej widoczne dzisiaj, ponad 20 lat po jej
ustanowieniu.

6.5. W 2014 r. sposréd 48 partneréw handlowych UE tylko 17 miato podpisane umowy z Turcja, tymczasem sposrod
panstw, ktére zawarly umowy o wolnym handlu nowej generacji, tylko Korea Potudniowa zgodzita si¢ zawrze¢ umowe
z Turcja, akceptujgc zaproszenie wyrazone w ,klauzuli tureckiej” umowy Korea Poludniowa-UE.

(") Podpisano takze porozumienia z paistwami Afryki Wschodniej, Ekwadorem, Singapurem, Wietnamem i Afryka Zachodnia.
Zadna z tych uméw nie zostata jednak wprowadzona w zycie, nawet jesli zostaly sfinalizowane.

(" Badanie Global Economics Dynamics, ,Turkey’s EU integration at a crossroads, What Consequences does the new EU trade policy
have for economic relations between Turkey and Europe, and how can these be addressed?”, Bertelsmann Stiftung, kwiecien 2016 r.
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7. Wzmocnienie dwustronnych stosunkéw handlowych

7.1.  Wspodlpraca gospodarcza i polityczna miedzy UE a Turcjg jest warunkiem koniecznym i wystarczylaby do
osiggniecia stabilnosci w szczegélnie niestabilnej czesci $wiata; a aktualizacja unii celnej bylaby jasnym pozytywnym
sygnatem wspolpracy i stabilnosci.

7.2. Gruntownie omdwione zostaly rézne alternatywne rozwigzania dla stosunkéw handlowo-gospodarczych miedzy
UE a Turcjg, w tym potencjalne (i) utrzymanie status quo; (i) zastapienie lub uzupelnienie unii celnej regionalng umowa
handlowg; albo (iii) aktualizacja unii celnej. Z tych mozliwosci EKES uznaje ostatni wariant za idealny pod wzgledem
promowania i poglebiania stosunkéw dwustronnych w oparciu o wzajemne korzysci.

7.3.  Scenariusz ,bez zmian” — takze przy uwzglednieniu dlugiej perspektywy negocjacji akcesyjnych — nie stanowi
realistycznej alternatywy, poniewaz uznaje si¢, ze kluczowg sprawa jest zajecie si¢ opisanymi wyzej problemami
i niezwloczne uruchomienie niewykorzystanego potencjatu stosunkéw handlowych.

8. Gléwne elementy zmienionej umowy

8.1. W kontekscie nowej polityki handlowo- 1r1westycy]ne] UE zapoczatkowanej w 2015 r. publikacja komunikatu
Komisji ,Handel z korzyscia dla wszystkich” (*°) jest juz jasne, ze Unia jest zaangazowana w wykorzystywanle SWej
przywodcezej pozycji w dziedzinie handlu, by reagowac na nowe wyzwania zglobalizowanego rynku i potrzeby
wspolczesnego otoczema handlowego, wspiera¢ rozwdj i dziala¢ na rzecz przemian instytucjonalnych poprzez okreslanie
priorytetéw reform (*6).

8.2. W odniesieniu do tych wysitkéw jest oczywiste, Ze nowa polityka handlowa nie moze by¢ jednowymiarowa, ale
musi by¢ wielopoziomowa i ztozona oraz uwzglednia¢ wiele réznych obszaréw dzialalnosci, jesli ma by¢ uznawana za
skuteczng i korzystna dla wigkszej liczby 0séb i podmiotéw, na ktére wywiera wplyw, takich jak pracownicy, konsumenci
i MSP.

8.3. W szczegdlnosci wlaczenie europejskich wartosci do tych samych ram zasad jest istotne na wielu poziomach, jako
ze negocjacje dotyczace uméw handlowo-inwestycyjnych obecnie jednoznacznie nie majg charakteru wylgcznie
gospodarczego, ale s3 szerszym projektem spoteczno-gospodarczym dotyczagcym wprowadzenia wielowymia-
rowych i wielopoziomowych reform.

8.4.  Réwnie wazne z punktu widzenia tych wartosci i integralnie z nimi zwiazane s3 dzi$ takze zré6wnowazony
rozwoj i ochrona Srodowiska, szczegdlnie od czasu przyjecia porozum1en1a paryskiego (COP 21) przez UE i nowych
celéw zréwnowazonego rozwoju przez Rade Gospodarczo-Spoteczng ONZ (V7).

8.5.  Aspekt ten jest oczywiScie jeszcze bardziej widoczny w przypadkach, gdy kraje, z ktérymi negocjowana jest
umowa, s w trakcie rozméw na temat przystapienia do UE, czego doskonalym przykladem jest Turcja.

8.6. Zmlenlona umowa musi tez opiera¢ si¢ na miedzynarodowych normach i konwencjach stuzacych ochronie praw
pracowniczych (*%).

8.7.  Dlatego tez UE postanowila dziatal, trzymajac si¢ trzech podstawowych zasad, aby osiaggna¢ powyzsze zalozenia.
Zasady te s3 nastepujace:

a) skuteczno$é: tak by bra¢ pod uwage potrzeby zaréwno makroekonomiczne (np. sytuacje gospodarcza panstw
pograzonych w kryzysie), jak i mikroekonomiczne (np. MSP), co zapewni optymalna zdolnos¢ dostosowania si¢ do
nowych projektéw handlowych;

(**)  http:/ftrade.ec.europa.eufdoclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.

(") EKES (sprawozdawca: J. Peel), opinia w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Handel z korzyscig dla wszystkich — w kierunku bardziej odpowiedzialnej
polityki handlowej i inwestycyjnej”, COM(2015) 497 final (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 123).

(*7)  Zbiér zobowigzan obejmuje oczywiicie takze Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
protokét z Kioto. Jesli chodzi o porozumienie paryskie, zob. FCCC/CP[2015/L.9, 2015.

(*®)  Podstawowe normy pracy MOP, wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw
czlowieka.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
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b) przejrzystosé: poprzez wicksza widocznos¢ i udzial jak najwigkszej liczby zainteresowanych stron w negocjacjach;

¢) europejskie warto$ci i modele: jest to ewoluujgca koncepcja, ktora zostala poszerzona, by objaé dzisiaj takie kwestie,
jak ochrona praw czlowieka i podstawowych wolnosci (m.in. pracownikéw), zréwnowazony rozwéj i walka z korupcjg.

8.8.  Zatem wszelkie proby osiagnigcia konwergencji z partnerami handlowymi muszg obejmowac:

1. przeprowadzenie analiz na wysokim szczeblu dotyczacych istniejacych globalnych tancuchéw wartosci i globalnych
fancuchéw dostaw;

2. nowoczesne Srodki wspierania handlu i ustug, tak by odzwierciedli¢ obecng $wiatowa sytuacje rozdrobnienia produkcji
w oparciu o podwykonawstwo (outsourcing), przenoszenie produkcji poza granice kraju (offshoring) i tworzenie
oddziatéw (branching);

3. $rodki stuzgce ulatwieniu handlu elektronicznego i mobilnoSci oraz oczywiscie skuteczne poszerzenie formalnej
wspOlpracy zaré6wno na etapie negocjacji, jak i podczas oceny i monitorowania wdrazania umoéw.

9. Procedura zawarcia umowy i tre$§¢ nowej umowy

9.1.  Zakres stosowania nowej umowy nalezy rozszerzy¢, aby obja¢ nig inne obszary, takie jak:

a) rolnictwo (przy rygorystycznym przestrzeganiu norm europejskich i zasad identyfikowalnosci produktéw, a zarazem
po zbadaniu skutkéw liberalizacji przywozu dla europejskich rolnikéw), przy czym nalezy tez rozwazy¢ mozliwosé
utrzymania lub wprowadzenia tymczasowych $rodkéw protekcjonistycznych po okresie przejsciowym, jesli uzna si¢ to
za bezwzglednie konieczne do ochrony europejskich produktéw;

b) inwestycje;
¢) regulacja zaméwien publicznych;
d) ustugi;

e) dziedziny bardziej dotyczace aktualnych probleméw, jak zréwnowazony rozwdj, ochrona Srodowiska, sektor
energetyczny, a takze surowce i produkty nieprzetworzone itd.

f) ochrona praw autorskich i patentow.

Umowa powinna takze zawieral wiazgce postanowienia dotyczace bezzwlocznej transpozycji prawodawstwa euro-
pejskiego i jego wlaczenia do prawodawstwa tureckiego, jak réwniez przepis szczegdlny dotyczacy obowigzkowego
rozstrzygania sporéw, jakie pojawig sie w toku wdrazania umowy, za poSrednictwem mechanizmu, ktérego
uruchomienie nie bedzie wymagalo decyzji politycznej; mechanizm taki pozwolitby odwrdci¢ obecny stan rzeczy,
w ktérym bardzo trudno jest rozstrzygaé spory skutecznie i w przejrzysty sposéb.

9.2.  Uwaza si¢ rowniez, ze jest rzecza nader wazna, aby cale przedsiewziecie opierato si¢ na zmienionym podejsciu UE
w dziedzinie handlu, zgodnie z ktérym UE w rozmowach podnosi zadania poszanowania nienegocjowalnych wartosci,
jakimi sg demokratyzacja i przejrzysto$¢ w procesie decyzyjnym, zaréwno w polityce migdzynarodowej, jak i krajowej, jak
tez kladzie nacisk na role partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego w procesach dialogu publicznego
i negocjacjach, tak aby zapewni¢ skuteczniejsze wdrazanie zmienionej umowy w sposob bardziej nakierowany na
spoleczenstwo.

9.3.  Wzmocnienie stosunkéw handlowych za posrednictwem nowej umowy w sprawie unii celnej moze mieé szereg
pozytywnych nastepstw, takich jak:

— liberalizacja nowo uregulowanych sektoréw bedzie generowala dochody oraz spowoduje wzrost bezposrednich
inwestycji zagranicznych,
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— dwustronna liberalizacja zaméwient publicznych poprzez zniesienie barier dla obywateli innych panstw, ktorzy pragng
wzig¢ udzial w przetargach, bedzie przynosi¢ korzysci przedsigbiorstwom europejskim, poniewaz stanowia one 7 %
PKB kraju,

— stworzone zostang mozliwosci dla matych i Srednich przedsigbiorstw, co zwigkszy $redni dochdd w Turcji, a zarazem
przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszenia wydajnosci.

9.4.  Proces zawierania umowy musi si¢ rozpocza¢ od negocjacji, ktore trzeba podjaé natychmiast, musi obejmowaé
udziat partneréw spotecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i przebiegaé w oparciu o przejrzyste procedury.

9.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje konsultacje publiczne i zaleca przeprowadzenie poréwnywalnych analiz
wskaznikow spotecznych i wskaznikéw dobrostanu oraz w innych dziedzinach, takich jak prawa konsumentéw i prawa
pracownicze.

9.6.  EKES uwaza, ze od samego poczatku powinno by¢ jasne, ze proces ten jest czescig szerszych negocjacji akcesyjnych,
a nie tylko monolitycznym poglebieniem wspétpracy handlowej UE-Turcja, a takze ze pomyslne zakonczenie rozméw
bedzie wymagalo pelnej harmonizacji aspektéw do tej chwili uzgodnionych.

9.7. W nowej umowie powinny zosta¢ poruszone nie tylko aktualne sprawy, ale nalezy ja poszerzy¢, by uwzglednic
osobne rozdzialy dotyczace ochrony §rodowiska, zréwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa energetycznego i wspotpracy
w dziedzinie energetyki (Zrédta odnawialne i konwencjonalne).

9.8. EKES sadzi, ze konieczne jest takze sporzadzenie nowych ram wspdlpracy inwestycyjnej, przewidujacych
wzmocnione standardy ochrony inwestoréw oraz zapisy dotyczace mechanizmu bezstronnego rozstrzygania spordéw, co
jest aspektem, ktory zwigkszy wiare rynkéw w zdolno$¢ gospodarki do poradzenia sobie z szokami politycznymi
w przysztosci. Takie ramy powinny uwzglednia¢ obawy dotyczace ochrony inwestoréw (*°).

9.9. Nowa umowa musi oczywiscie zawiera¢ rygorystyczne postanowienia dotyczace Srodkow protekcjonistycznych
i dyskryminacyjnych skierowanych przeciwko produktom zagranicznym oraz dodatkowych lub ukrytych cel, ktérych
zabraniaja zmienione unijne przepisy handlowe. Wzmocnione przepisy prawne beda takze potrzebne w dziedzinie
zwalczania prania pieniedzy, korupgcji i szarej strefy, a ponadto konieczna bedzie Scilejsza wspélpraca instytucjonalna
z my$la o walce z przestepczodcig transgraniczna.

Bruksela, 14 grudnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

(") Niektére z tych obaw wskazano w punkcie 8.8 opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie stanowiska
EKES-u na temat konkretnych kluczowych kwestii poruszonych podczas negocjacji nad transatlantyckim partnerstwem handlowo-
inwestycyjnym (TTIP) (Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 30).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.POL&toc=OJ:C:2016:487:TOC

