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1. Whnioski i zalecenia

Godne zycie — zalecenia

1.1.  Komitet jest zdania, Ze komunikat w sprawie godnego zycia jest ambitnym i o czasie wydanym dokumentem
uwzgledniajgcym najlepsze praktyki dotyczace pomocy rozwojowej i humanitarnej. UE musi by¢ §wiadoma wyzwan
zwigzanych z jego urzeczywistnieniem.

1.2.  EKES uwaza, Ze jasne okreslenie regionéw geograficznych, z ktérych pochodza przymusowi wysiedlericy, pozwala
zindywidualizowa¢ i ukierunkowa¢ dzialania podejmowane w celu zaradzenia tej sytuacji i zapewni¢ wspdlng reakcje calej
Komisji Europejskiej i innych instytucji.

1.3.  Komitet zaleca, by Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) opracowala w porozumieniu z pafstwami
czlonkowskimi strategie polityczna wysokiego szczebla w celu nawiazania wspOlpracy z pafnstwami i organizacjami
miedzynarodowymi w zwigzku z komunikatem w sprawie godnego Zycia, zwazywszy, ze odnosi si¢ on do pewnych
kluczowych wyzwan geopolitycznych.

1.4, EKES poleca, by réwnolegle do komunikatu opracowaé ukierunkowane podejscie do kwestii o kluczowym
znaczeniu dla kobiet i mlodych ludzi. Wspomniane grupy musza by¢ konsultowane i zaangazowane we wdrazanie.

1.5.  Komitet jest zdania, ze podczas gdy ukierunkowane na rozwéj podejscie moze przynie$¢ istotne rezultaty przy
wykorzystaniu obecnego budzetu, to nie nalezy przy tym wykluczy¢ potrzeby zapewnienia dodatkowych Srodkéw.

1.6.  EKES popiera propozycje zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego, beneficjentéw koncowych, partneréw
rozwoju oraz organizacji pozarzagdowych w urzeczywistnianie tego podejicia i wdrazanie komunikatu.

1.7.  Komitet zaleca wzmocnienie i ulepszenie struktur i proceséw dialogu spotecznego i obywatelskiego w krajach
partnerskich i przyjmujacych, by wesprze¢ wdrazanie komunikatu.

1.8.  EKES poleca réwniez podjecie dzialan gospodarczych w dotknigtych regionach w celu wspierania i rozwijania
przedsigbiorczosci jako realnej Sciezki rozwoju dla wielu przymusowo przesiedlonych osdb.
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1.9.  Komitet zaleca, by dzialania w dziedzinie zdrowia szczegélnie uwzglednialy zdrowie psychiczne oraz choroby
psychiczne i byly zgodne z art. 11 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

1.10.  EKES postuluje, by dzialania w dziedzinie edukacji i szkolen oparte byly na podejsciu zakladajacym uczenie si¢
przez cale zycie. Ponadto nalezy w stosownych przypadkach rozwazy¢ zapewnienie przymusowym przesiedlenicom
dostepu do programéw UE.

1.11.  Komitet poleca stosowanie najwyzszych standardow rozliczalnoci i przejrzystosci podczas przechodzenia na
podejscie oparte na rozwoju.

1.12.  EKES wzywa do zapewnienia parlamentarnej rozliczalno$ci na poziomie unijnym i krajowym i nadzoru ze strony
innych odpowiednich organéw w ramach przechodzenia na ukierunkowane na rozwdj podejscie.

2. Wprowadzenie

2.1.  Liczba przymusowo wysiedlonych os6b (uchodZcéw, oséb przesiedlonych wewngtrznie i oséb ubiegajacych sig
o azyl) jest jedng z kluczowych kwestii dla wspdlnoty miedzynarodowej, zwazywszy na toczace si¢ w Syrii, niektérych
czgdciach Afryki i innych regionach konflikty, ktérych konca nie widaé. Zasadniczym elementem tego wyzwania
politycznego jest pojawienie si¢ trwalej klasy ludzi wysiedlonych, ktérzy pozostajg w danym miejscu wiele lat po
opuszczeniu swojego miejsca zamieszkania.

2.2. 7 sytuacja ta wiaze si¢ szereg kwestii, z ktorych najwazniejsza dotyczy tego, ze reakcje miedzynarodowej
spolecznosci mogg by¢ zdominowane przez ,reagowanie kryzysowe”, podczas gdy odpowiedniejszy bylby bardziej
dlugofalowy system oparty na rozwoju. Rozwiazanie tego dylematu jest trudne, gdyz zmiany mogg wigzal si¢ z wieloma
wyzwaniami dla krajéw przyjmujacych, darczyicow, organizacji pozarzadowych i samych przesiedlonych, w zaleznosci od
obranego podejscia.

2.3, W 2015 r. ponad 65 mln oséb zostalo uznanych za przymusowo wysiedlone, z czego 21,2 mln stanowili
uchodZcy, 40,8 mln osoby wewnetrznie przesiedlone, a 3,2 mln stanowily osoby ubiegajace si¢ o azyl. Znakomita
wigkszo$¢ osob przymusowo wysiedlonych pochodzi z Syrii, Afganistanu, Somalii, Sudanu, Sudanu Poludniowego
i Demokratycznej Republiki Konga. Kraje sgsiadujace przyjmuja najwiecej uchodzcéw, zas osoby wewnetrznie przesiedlone
pozostajg w granicach tych paristw.

2.4, Dla uchodzcéw gléwnymi krajami sasiadujacymi sa Pakistan, Iran, Turcja, Liban, Jordania i Etiopia. Turcja jest
panstwem o najwickszej liczbie uchodZcéw na $wiecie. Réwniez wiele innych krajow przyjmuje ogromng liczbe
uchodzcow w przeliczeniu na jednego mieszkarica, na przyklad Jordania i Liban. Najwiecej os6b przesiedlonych
wewnetrznie liczy Syria (6,6 mln), Kolumbia (3,6 mln), Irak (3,3 mln), Sudan (3,2 mln), Jemen (2,5 mln) i Nigeria (2,1 mln).

2.5.  Unia Europejska jest gtéwnym podmiotem udzielajgcym pomocy rozwojowej i doraznej na $wiecie. Stanowi to
charakterystyczny element warto$ci UE i pafistw czlonkowskich. UE dazy réwniez do zwigkszenia spéjnosci i skutecznosci
swojej pomocy i dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych poprzez ich lepsza koordynacje w krajach, do ktérych kierujg swoje
wysitki panstwa cztonkowskie i do ktorych UE adresuje swoje podejscie.

2.6. W 2015 r. UE przeznaczyta ponad 1 mld EUR na pomoc humanitarng dla os6b przymusowo wysiedlonych.
W kwietniu 2016 r. Komisja Europejska przyjela, w porozumieniu z ESDZ, ukierunkowane na rozwdj podejicie do
przymusowych wysiedlef. Komunikat w sprawie godnego Zycia po raz pierwszy nakre$la nowe kierunki w obszarze
wspierania 0séb przymusowo wysiedlonych.

2.7. W komunikacie przedstawiono wyzwania, przed jakimi stoja osoby przymusowo wysiedlone. Wyraznie
argumentuje si¢ w nim, ze podstawowym czynnikiem, ktéry nalezy wziaé pod uwage, jest podatno$¢ na zagrozenia
0s60b przesiedlonych, a nie ich status prawny. Komunikat opiera si¢ na kompleksowym podejsciu do pomocy rozwojowej
i na podejsciu UE do kwestii odpornosci na zagrozenia, a tym samym na odejsciu od podejscia liniowego. Dazy sie w nim
do zrezygnowania z wyizolowanego podejscia do réznych dziedzin polityki i do zmniejszenia niekiedy istotnych luk
miedzy wymiarem humanitarnym a rozwojowym.
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2.8.  Komisja jest zdania, Ze to nowe podejscie nie powinno wigzac si¢ z zadnymi dodatkowymi kosztami, gdyz jest ono
sposobem na polaczenie istniejacych $rodkéw. Duzy nacisk kladzie si¢ na rzady panstw przyjmujacych oraz partneréw
wykonawczych. Zaleca si¢ tez wprowadzanie systemOw wczesnego ostrzegania i angazowanie wszystkich podmiotow na
wcezesnym etapie. Podaje si¢ przyklady istniejacych juz praktyk dotyczacych wspdlnego planowania przez pafstwa
i programowania strategicznego. Trzeba uszeregowa¢ wedlug waznosci wspoélne cele i programowanie.

2.9.  Planuje si¢ dwa elementy nowych ram polityki uzupelnione dzialaniami pomocniczymi — chodzi tu mianowicie
o wzmocnienie zwigzku miedzy pomoca humanitarng a rozwojowg oraz o strategiczne zaangazowanie partneréw, w tym
sektora prywatnego. Przewidziano takze specjalizacj¢ sektorowa obejmujaca dzialania w zakresie edukacji, rynku pracy
(w tym dialog spoteczny) oraz dostep do réznych ustug, takich jak mieszkalnictwo, dostawy wody, infrastruktura sanitarna

itp.

3. Uwagi ogélne

Kwestie geopolityczne

3.1.  Komunikat w sprawie godnego Zycia jest ogdlnie bardzo cenng inicjatywa nakre$lajaca Smialg wizje strategicznego
dopasowania polityki w celu sprostania rzeczywistym problemom i skoncentrowania si¢ na potrzebnie zmiany, ktora
przyniesie korzy$ci osobom najbardziej jej potrzebujacym. Jest to w duzej mierze zgodne z rozwojem sposobu myslenia
w tym sektorze i stanowiskiem dzialajgcych w nim podmiotéw i przyczynia sie do budowania pomostéw miedzy
dzialalno$cig humanitarng a rozwojowa i do skupiania si¢ na bardziej dtugofalowych potrzebach, takich jak opieka
zdrowotna i edukacja. Unia jest tu waznym podmiotem, posiada duze mozliwo$ci w tym obszarze i wraz z pafnstwami
cztonkowskimi moze wywieral realny wplyw na sytuacje. Komitet z zadowoleniem przyjmuje ambitne propozycje
poczynione w komunikacie. UE i inne podmioty muszg mie¢ jasno$¢ co do zakresu zadan, zachowujac jednoczesnie
ambitne podejicie.

3.2.  Trzeba odpowiednio uwzgledni¢ znaczenie geopolityki w tym obszarze. W istocie bylismy $wiadkami, jak w samej
UE rozpadaly si¢ przygotowane w dobrej wierze plany dotyczace przesiedlenia znacznie mniejszej liczby uchodZcow.
Osoby wysiedlone pojawiaja si¢ w wyniku zlozonych i drazliwych konfliktéw i niestety konflikty te nie przestaja mie¢ na
nie wplywu po opuszczeniu przez nie miejsca zamieszkania. Wszelkie zmiany w polityce czy podejsciu, nawet
wprowadzane w jak najlepszej wierze czy szeroko popierane przez darczyfncéw, moga mie¢ potencjalnie niespodziewane
skutki badZ wywrze¢ nieoczekiwany wplyw na sam konflikt. Wplyw ten moze dotyczy¢ sgsiadujacych krajéw czy regionéw
badz niezwykle delikatnej rownowagi etnicznej, rownowagi wladzy czy geopolityki. Moze tak by¢ zwlaszcza w wypadku,
gdy ludnos¢ postrzegana nawet teoretycznie jako ,tymczasowa” zostaje uznana nagle za ,mieszkajaca na stale”. Takie kraje
jak Liban i Jordania juz odczuwaja zwigzang z tym presj¢. Wymienione w komunikacie pozytywne przyklady, takie jak
zapewnienie dostgpu do ziemi w Ugandzie, moga by¢ w tym wzgledzie pomocne.

3.3.  Kraje, ktore przyjmuja duza liczbe przymusowo wysiedlonych oséb, to czgsto panistwa niestabilne lub stabe, co
tylko nadaje wigksze znaczenie kwestii wrazliwosci geopolitycznej. W innych wypadkach panstwo przyjmujace moze by¢
systemem autorytarnym, niemniej wrazliwo$¢ pozostaje. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze sasiedzi, pafistwa przyjmujace i strony
konfliktu mogg stanowi¢ kategorie trudne do rozréznienia badZ rozmyte. Czesto istnieja powigzania miedzy samym
konfliktem a krajami sgsiadujacymi czy grupami ludnosci w obydwu panstwach. Panstwo przyjmujace, sasiadujace badz
region moga ,zyskac” lub ,straci¢” na kazdej zmianie statusu osob przymusowo wysiedlonych i zareagowaé na nig.

3.4, Uwzglednianie opinii lokalnej jest powracajacym tematem w komunikacie, co nalezy przyja¢ z zadowoleniem.
Niemniej w ograniczonej liczbie przypadkéw opinie te mogg by¢ stronnicze badz formutowane pod wpltywem konfliktu
lub szerszych okolicznosci, ktére do niego doprowadzily. Nie sposob przeceni¢ wyzwania, jakim jest zachgcanie wielu
regionéw, by przejawialy cheé zapewnienia bardziej dlugotrwalego pobytu wysiedlenicéw na swoim terytorium. Niedawna
decyzja dotyczaca zamknigcia istniejacego od 24 lat obozu w Dadaab w Kenii oraz oferowanie zachet finansowych
uchodzcom afgafiskim w Pakistanie ilustruje zwigzane z tym wyzwania. Nieuniknionym, cho¢ by¢ moze smutnym faktem
jest to, ze suwerenno$¢ panstwa przyjmujacego nadal ma prymat w prawie migdzynarodowym, mimo potrzeby skupienia
si¢ na osobach przymusowo przesiedlonych.

3.5.  Kluczowe znaczenie ma poruszona w komunikacie kwestia wczesnego ostrzegania, gdyz bezpieczenistwo jest nadal
postrzegane jako gléwny motyw decyzji o pozostaniu lub wyjechaniu. Wiele przeplywéw uwaza si¢ za przewidywalne.
Jeszcze silniej uwypukla to potrzebe bardziej zdecydowanych dziatan politycznych i zaangazowania we wspieranie celow
przedstawionych w komunikacie.
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Zintegrowana polityka

3.6. W komunikacie stusznie wspomina si¢ o potrzebie zintegrowanej polityki i wspélnych przemyslen, zwlaszcza
w kontekscie powigzan miedzy reagowaniem kryzysowym a polityka rozwojowa. EKES przyjmuje to z zadowoleniem
i zacheca do dalszego zwigkszenia poziomu ambicji w tym obszarze. Mozna by si¢ przyjrzeé jeszcze szerszemu
wachlarzowi strategii, dzigki ktérym UE i panstwa cztonkowskie moglyby poprawi¢ zycie 0s6b przymusowo wysiedlonych.
Majac na uwadze grupe panstw, o ktorych mowa w komunikacie, obszary te moglyby obejmowac handel, pomoc, zbrojenia
i prawa czlowieka. W komunikacie bardzo duzg uwage poswieca si¢ takze synergii i wspélnym przemysleniom, ktére
muszga wykraczal poza tradycyjne obszary reagowania kryzysowego i pomocy rozwojowej. Warto byloby ustysze¢, co inne
dyrekcje generalne Komisji, np. DG ds. Handlu, moglyby wnies¢ w tej dziedzinie. W komunikacie podano pewne
pozytywne przyklady, takie jak wspdlne ramy rozwoju dzialalnosci humanitarnej, ktory to dokument jest podstawa walki
z niedozywieniem w pélnocnej czgSci Nigerii, ale wazne byloby pokazanie, ze tego rodzaju podejicie stosuje si¢
systematycznie, zwlaszcza w Brukseli.

3.7.  Niektére organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ dziatalno$cig humanitarng wyrazily watpliwo$¢, czy takie zadania
sa odpowiednie dla organizacji humanitarnych i czy w takiej sytuacji mozliwe bedzie zachowanie odrgbnego charakteru
pomocy humanitarnej. Z drugiej strony, majacy siedzibe¢ w Londynie Instytut Rozwoju Zagranicznego (ang. Overseas
Development Institute, ODI) jest zdania, ze system pomocy humanitarnej wymaga radykalnej zmiany ze wzgledu na nowe
okolicznodci i na fakt, ze w wigkszosci przypadkéw mamy do czynienia z ograniczona liczbg darczyncow i beneficjentéw.

Cho¢ Komisja twierdzi w komunikacie, Ze zapewnianie godnego zycia nie powinno wigza¢ si¢ z zadnymi nowymi
kosztami, nie nalezy wykluczy¢ mozliwosci przyciagniecia nowych $rodkéw finansowych lub stworzenia wigkszych
synergii.

Polityvka UE w zakresie uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o azyl

3.8.  Poruszone w komunikacie w sprawie godnego zycia kwestie maja oddzielny i odrgbny charakter w stosunku do
unijnej polityki dotyczacej uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl. Niemniej istnieja pewne powiazania, zwlaszcza
w odniesieniu do realizowania wymiernej i trwalej polityki przesiedlen w stosunku do okreslonej liczby przymusowo
wysiedlonych oséb. Ponadto autorytet moralny UE i niektérych pafstw czlonkowskich w tej dziedzinie moze ulec
ostabieniu po osiagnigciu porozumienia z Turcja. Tym wazniejsze dla realizacji komunikatu staje si¢ przestrzeganie
najwyzszych standardow prawa miedzynarodowego i najlepszych praktyk. Istotne jest zaangazowanie uzytkownikéw
konicowych we wdrazanie polityki. Dialog spoleczny i obywatelski oferuje tu ogromne mozliwosci. Nalezy takze usprawnic
polityke integracyjng w UE, ktdra jest wazna w kontekscie przymusowego wysiedlenia, zwazywszy, ze jedng z opcji bedzie
musiato by¢ przesiedlenie wielu przymusowych wysiedlenicow. Polityka ta obejmuje prawo do pracy, wsparcie jezykowe
i $rodki przeciwdzialania dyskryminacji. Niedawne otwieranie pilotazowych ,korytarzy humanitarnych”, zwlaszcza przez
rzad wloski, ale réwniez w innych krajach UE, Szwajcarii, Kanadzie i USA, jest godne polecenia z punktu widzenia
przesiedlen.

Monitorowanie, nadzér, rozliczalno$é

3.9.  Nie trzeba uzasadnia¢ potrzeby zapewnienia najwyzszych standardéw rozliczalnosci i przejrzystosci w odniesieniu
do wszelkiego finansowania humanitarnego i rozwojowego. Kazde dziatanie w kierunku przyjecia nowego podejscia do
przymusowych wysiedlencéw musi spelnia¢ najwyzsze standardy rozliczalno$ci. Wszelkie wydatkowanie $rodkéw
powinno by¢ nadzorowane przez Parlament Europejski, Trybunal Obrachunkowy, OLAF i Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze, w stosownych przypadkach, przez ekwiwalentne organy krajowe.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  Komunikat skupia si¢ na zapomnianych konfliktach i rejonach o duzej liczbie 0oséb przymusowo wysiedlonych,
a zarazem uwypukla obszary, ktére majg najwiekszg liczbe oséb dtugotrwale przymusowo wysiedlonych. Niezaleznie od
politycznej drazliwosci pewnych konkretnych sytuacji niektére konflikty moga zastugiwad na szczegdlng uwage ze wzgledu
na ich wyjatkowo dlugotrwaly charakter. Trafny wydaje si¢ tu przypadek Sahary Zachodniej i Palestyny. Na szczeg6lng
uwage zastuguje takze sytuacja Ukrainy, jako ze kraj ten lezy w bezposrednim sasiedztwie UE.

4.2. W komunikacie stusznie wspomina si¢, ze status prawny oséb przymusowo wysiedlonych nie powinien mie¢
znaczenia w odniesieniu do udzielania pomocy humanitarnej i dlugofalowej pomocy rozwojowej, co nalezy przyjaé
z zadowoleniem. Niemniej w niektorych okolicznosciach moze on wigzaé si¢ z korzyscia, jesli status prawny zapewnia
pewne bezpieczefistwo i jest uzyteczny dla osoby wysiedlonej, np. gdy osoba ta spetnia kryteria konwencji z 1951 r. badz
posiada obywatelstwo pafistwa przyjmujacego lub panstwa trzeciego, gdy jej dzieci posiadaja takie obywatelstwo lub gdy
osoba ta sama jest niepelnoletnia lub znajduje si¢ w innej sytuacji majacej znaczenie w tym kontekscie. Byloby to
szczegOlnie zasadne w odniesieniu do nieletnich pozbawionych opieki.
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4.3, Poddanie przyjetego w komunikacie podejscia zewnetrznej badz niezaleznej ocenie i intelektualnej dyscyplinie nauk
spolecznych czy psychologii mogloby by¢ z korzyscia dla niego. Mozna by tu na przyklad zastosowaé piramide potrzeb
Maslowa czy tez model opartego na zasobach rozwoju spotecznosci. Mozna tu wskaza¢ liczne przyklady, jednak konieczne
jest skoncentrowanie si¢ na ludzkich potrzebach wykraczajacych poza przezycie.

4.4.  Jesli chodzi o wykazanie operacyjnego wymiaru pozadanych zmian, to gléwne podejscie przyjete w komunikacie
polega na przedstawieniu aktualnych przykladéw. Sa one niezwykle cenne. Nawet jesli wymiar operacyjny dotyczy
przyszlosci, to warto go wyjasnic i rozwingc. Jak bedzie on wygladal? Jakie sa faktyczne instrumenty w tym obszarze? Czy
bedzie si¢ on opieral jedynie na pomocy? To wazne pytania dla wielu zainteresowanych stron, takich jak panstwa
cztonkowskie, organizacje pozarzagdowe, pracownicy pomocy humanitarnej i oczywiscie sami wysiedleni. Wszelki proces
zmian moze wywolywac strach. Bez wzgledu na dysfunkcjonalno§¢ danego systemu alternatywne rozwigzanie wiaze sig
zazwyczaj z wygranymi i przegranymi. Wczesne przygotowanie aspektéw operacyjnych moze tu pomoc.

4.5.  Nalezaloby takze przedstawi¢ pozadane sposoby realizacji nowego podejscia i komunikowania o nim, zwlaszcza
w odniesieniu do wlasciwych organizacji wielostronnych, panstw spoza UE i organizacji pozarzadowych. Chociaz UE jest
waznym podmiotem, a wrecz uznanym liderem w tej dziedzinie, to nie jest przeciez podmiotem jedynym. Zainteresowane
strony moga mie¢ inne, konkurencyjne priorytety. Wspdlny program ma fundamentalne znaczenie z uwagi na polgczenie
funduszy i wysitkéw niezbednych do przeprowadzenia wigkszosci operacji.

4.6.  Demokracja i dobre rzady sa niezbedne, jesli pomoc ma by¢ skuteczna i rzeczywiscie trafia¢ do zamierzonych
beneficjentéw. Praworzgdno$¢é ma tu kluczowe znaczenie, podobnie jak $rodki na rzecz zwalczania korupcji. Szacuje sig, ze
w przesztosci nawet 40 % funduszy trafialo albo na zakup broni, albo bylo wykorzystywanych do osobistego wzbogacania
si¢ politycznych lideréw. Praworzadno$¢ jest rowniez niezbedna do zapewnienia spoleczenstwu obywatelskiemu
skutecznych mozliwosci zabierania glosu i odgrywania waznej roli monitorujacej, bez obawy o zastraszanie czy nawet
uwiezienie.

4.7. W komunikacie stusznie kladzie si¢ istotny nacisk na planowanie. Niemniej wydarzenia w tej dziedzinie moga
nastepowaé bardzo szybko, a czynnik czasu moze mie¢ zasadnicze znaczenie. Trzeba by¢ w stanie szybko wdrozy¢
w praktyce kazde podejscie czy plany operacyjne.

4.8.  Podobnie jak w innych dziedzinach takze w tym obszarze mozna stworzy¢ specyficzny jezyk i terminologie
zarébwno w komunikacie, jak i w pozostalych kontekstach. Przy rozwijaniu polityki trzeba w jak najwigkszym stopniu
unikaé zargonu. Sporo uwagi poSwiecg si¢ takze takim aspektom, jak synergie, strategie, plany i wspdlne przemyslenia.
W tych obszarach mozna by zadbaé o konkretniejsze sposoby podejscia czy wytyczne.

4.9.  Umieszczenie w komunikacie odniesien do dialogu spotecznego nalezy przyjac z zadowoleniem i uwzgledni¢ we
wszystkich zwigzanych z nim stosownych przepisach. Elementy proponowanych dzialan zwigzane z ksztalceniem
i rynkiem pracy powinny kla$¢ wigkszy nacisk na samozatrudnienie i przedsiebiorczo$¢. Dziatalnos¢ taka jest czgsto bardzo
widoczna w obozach dla wysiedlonych, a kreatywno$¢ moze by¢ nieuchronnym wynikiem sytuacji, w jakiej znaleZli si¢ ci
ludzie. Znajduje to odzwierciedlenie w sprawozdaniu Banku Swiatowego w sprawie przymusowych wysiedler.

4.10.  Sensowne jest zapytanie o to, jakie podejscie zostanie przyjete w przysziosci. Podobnie jak w wypadku wszystkich
zmian polityki takze i tu nastgpi okres przejsciowy. Czy wystapia zaleglosci? Czy stosowany bedzie system dualistyczny?
Aktualnie uznaje sig, ze 25,1 mln osob to osoby dlugotrwale wysiedlone. Jak bedziemy sobie radzi¢ w przypadku
zmienionych okolicznosci, jesli tego rodzaju sytuacja bedzie si¢ utrzymywac?

4.11.  Wazna kwestia jest lokalne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego oraz uzytkownikéow koncowych (oséb
wysiedlonych). Struktury doradcze zazwyczaj istnieja w obozach, ale jak wyglada sytuacja w krajach przyjmujacych? Moze
to stanowi¢ powazne wyzwanie, jednak powinno by¢ czescia kazdej zmiany politycznej. Latwo sobie wyobrazi¢, jak trudne
moze to by¢ dla 0s6b wewnetrznie przesiedlonych w wypadku wielu konfliktow.

4.12.  Podobnie jak przy wszelkiej duzej zmianie polityki, a zwlaszcza z uwagi na potrzebe¢ przejrzystosci, nalezy
przewidzie¢ $rodki nadzoru nad tym nowym podejSciem — miedzy innymi przy udziale odpowiednich podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych. Pomocny moze tu by¢ przyklad mechanizméw
monitorowania przez spofeczeistwo obywatelskie rozdzialéw dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju
w istniejacych porozumieniach handlowych zawartych przez UE.
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4.13.  Potrzebna bedzie gospodarcza rewitalizacja regiondw, jesli zamieszkujgce w nich przymusowo wysiedlone osoby
maja odnie$¢ korzySci. Jednakze regiony o najwigkszym skupieniu oséb przymusowo wysiedlonych naleza do
najbiedniejszych na $wiecie i nie zapewniaja korzystnego otoczenia biznesowego i zabezpieczenia spolecznego.
Geograficzny charakter przymusowych wysiedlen powinien oferowad tu pewne rozwigzania, takie jak plany inwestycji
w regionie, polityka podatkowa i rozwdj infrastruktury. Wszelkie podejscie do rozwoju gospodarczego powinno
uwzgledniaé wigksze wsparcie dla przedsigbiorczosci. Trzeba takze wysunaé na pierwszy plan godne warunki zatrudnienia
i jako$¢ miejsc pracy, a takze zaangazowanie partneréw spolecznych.

4.14.  Wiele regionéw i krajéw przyjmujacych przymusowych wysiedlencéw wykazuje stabe wyniki w odniesieniu do
wickszosci wskaznikéw gospodarczych i moze by¢ w zwigzku z tym postrzeganych jako oferujace trudne warunki do
dzialalnosci przedsigbiorstw. Bank Swiatowy i inne podmioty podkreslaja takze potrzebe zapewniania jakosciowych
danych. W centrum opartej na rozwoju reakcji na przymusowe wysiedlenia musza znajdowac si¢ szanse gospodarcze.
Zwigksza to potrzebe aktywnego wspierania komunikatu przez inne podmioty unijne.

4.15.  Zatrudnienie osob wysiedlonych przez lokalne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i w obozach oraz
w kontekscie réznych dzialan podejmowanych w reakcji wysiedlenia to obecnie popularna praktyka i ogélnie uwazana za
najlepsze rozwigzanie. Powinno to stanowi¢ wazny i wyrazny aspekt dziatafi dotyczacych zatrudnienia.

4.16.  Przy podejmowaniu dzialan dotyczacych zdrowia nalezy zwracal szczegdlng uwage na zdrowie psychiczne
i choroby psychiczne — kwestia ta, niezwykle istotna z punktu widzenia oséb przymusowo wysiedlonych, jest czesto
pomijana. Ogromna wigkszo$¢ przymusowych wysiedleficow cierpi na zesp6t stresu pourazowego (ang. post-traumatic stress
disorder, PTSD) oraz inne zaburzenia psychiczne na skutek stresujacych przejsé. Objecie ich systematyczng i dlugofalowa
opieka psychiatryczng w krajach przyjmujacych jest utrudnione z powodu niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw
opieki zdrowotnej. Niedobdr ten mozna by nadrobi¢ poprzez objecie przymusowo wysiedlonych oséb z zaburzeniami
psychicznymi publiczng opieka psychologiczna i poprzez wspieranie inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego majacych na
celu $wiadczenie osobom wysiedlonym ustug doradztwa psychologicznego na poziomie lokalnym.

4.17.  Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, zwlaszcza jej art. 11, powinna by¢ decydujacym
dokumentem przy opracowywaniu przepiséw dotyczacych przymusowo wysiedlonych oséb niepelnosprawnych.

4.18.  Przymusowe wysiedlenia s szczegélnie trudne dla kobiet i dziewczynek. Chociaz konieczne jest dysponowanie
wiekszg iloscig informacji, gtéwnym problemem jest tu zwigkszone ryzyko przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na
pte¢ oraz handlu ludZmi. Nalezy takze przestrzegaé wrazliwosci na problematyke plci podczas $wiadczenia ushug, np.
w odniesieniu do takich kwestii jak prywatno$¢. Zaobserwowano takze wigksze ryzyko powiklan w cigzy.

4.19.  Zapewnienie edukacji jest ewidentnie kluczowe. Wszelkie wysitki w kierunku bardziej dlugoterminowego
i skuteczniejszego podejscia powinny zosta¢ odzwierciedlone w rodzaju, poziomie i wielkosci wsparcia w zakresie
ksztalcenia. Uczenie si¢ przez cale Zycie moze by¢ pomocne w rozpoznawaniu zréznicowanych potrzeb. Majac na uwadze
liczbe dzieci i mlodziezy wsréd przymusowo wysiedlonych oraz znaczenie tej kwestii, nalezy rozwazy¢ rozszerzenie
programéw UE, by obja¢ nimi przymusowo wysiedlone mlode osoby — chodzi tu np. o program Erasmus+ oraz inne
odpowiednie programy.

4.20.  Przymusowe wysiedlenia to w coraz wigkszym stopniu problem miejski, nieograniczony edynie do obozdw.
Trzeba zmieni¢ percepcje spoleczenstwa i darczyncow. Jest oczywiste, ze rézne polityki zmierzajace do przestawienia si¢ na
podejscie oparte na rozwoju muszg to odzwierciedla¢ w odniesieniu do planowania oraz takich zagadnien jak
mieszkalnictwo, transport, zdrowie i ksztalcenie.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2016 r.
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