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Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) w sprawie proponowanych wspélnych
ram statystyk europejskich dotyczacych osob fizycznych i gospodarstw domowych

(2017/C 87/01)

Whiosek ma na celu ustanowienie wspélnych ram statystyk europejskich dotyczacych oséb fizycznych
i gospodarstw domowych na podstawie danych zbieranych gtéwnie metodg doboru proby na poziomie

indywidualnym.

W odpowiedniej czeSci wniosku zawarto odniesienia do wykorzystania rejestréw administracyjnych, jak
réwniez innych zrédel lub innowacyjnych podejs¢ do dostarczania danych statystycznych w kontekscie
duzych zbioréw danych. Nowe innowacyjne podejscia moga okazaé si¢ obiecujace dla statystyk i badan,
wigza si¢ one jednak réwniez z ryzykiem i stwarzajg wyzwania, przy czym prawodawcy muszg zapewnié,
aby potencjalnych korzysci nie osiggano kosztem praw osob fizycznych. Prawodawcy, aby zapewni¢ sku-
teczng ochrong prawa do prywatnosSci i prawa do ochrony danych osobowych, powinni przewidzie¢
potencjalne ryzyko i wyzwania, jakie moga nies$¢ za sobg te obiecujgce techniki, i powinni zapewni¢ odpo-
wiednie zabezpieczenia.

EIOD zaleca zatem zmiang art. 8 w celu zapewnienia, aby dane pochodzace z rejestréw administracyjnych
i innych Zrédel danych byly przetwarzanie w sposéb zgodny z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi
ochrony danych oraz aby osoby fizyczne dostarczajagce dane w sposob bezposredni czynily tak wylacznie
dobrowolnie (z zastrzezeniem niektorych wyjatkéw przewidzianych przepisami prawa i odpowiednich
zabezpieczen).

Odno$nie do powiazania z rejestrami administracyjnymi, zgodnie z art. 11, EIOD podkresla potrzebe
zapewnienia, aby dane pozwiazywane byly zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony danych, z zastrze-
zeniem zasad koniecznosci, proporcjonalnosci i szczegélnych zabezpieczen wynikajacych z przepiséw
prawa panstwa cztonkowskiego lub Unii.

EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 16,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 7 1 8,

uwz niajac dyrekt 4 arlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika r. W sprawie
gledniajac dyrektywe 95/46/WE Parl Europejskiego i Rady z dnia 24 pazd ka 1995 p

ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe

i o swobodnym przeplywie takich danych, w szczeg6lnosci jego art. 28 ust. 2,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

1.
1.

Kontekst i cel wniosku

W dniu 8 sierpnia 2016 r. Komisja Europejska (,Komisja”) opublikowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne ramy europejskich statystyk dotyczacych oséb fizycznych
i gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru préby
(zwany dalej ,wnioskiem”) (*). Tego samego dnia Komisja zwrécila si¢ do Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych (EIOD), jako niezaleznego organu doradczego, o wydanie opinii. W dniu 25 listopada 2016 r. taki wniosek

przedlozyla réwniez Rada Unii Europejskiej (,Rada”).

Jak wskazano w art. 1 (,Przedmiot”), celem wniosku jest ustanowienie wspdlnych ram europejskich statystyk doty-
czacych osob fizycznych i gospodarstw domowych w oparciu o dane na poziomie indywidualnym, zbierane

metoda doboru préby.

(") COM(2016) 551 final.
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3. Europejski Inspektor Ochrony Danych odnotowuje cele polityki zawarte we wniosku. Z zadowoleniem przyjmuje:

— fakt, ze Komisja zwrdcita si¢ do EIOD o konsultacje oraz ze w motywie 23 proponowanego rozporzadzenia
zawarto odniesienie dotyczace tych konsultacji,

— wlgczenie motywu 20 dotyczacego obowigzujacych przepiséw dotyczacych ochrony danych (dyrektywa
95/46/WE i rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady), oraz

— odniesienie do przepiséw dotyczacych ochrony danych podczas powigzania danych dotyczacych osoby fizycz-
nej pochodzgcych z roéznych rejestréw (art. 11).

2. Przeglad i kluczowe zastrzezenia

4. Gléwnym zastrzezeniem EIOD jest niejednoznaczno$¢ obecnego projektu w zakresie mozliwosci wykorzystania
danych ,administracyjnych” i danych pochodzacych z ,duzych zbioréw danych”, takich jak dane dotyczace lokaliza-
qji telefonu, dokumentacja firmowa i podatkowa, dokumentacja dotyczgca ubezpieczenia spolecznego i medyczna,
dane z urzedéw pracy i organizacji zarzadzajacych systemem ubezpieczen spolecznych. Podczas gdy duze zbiory
danych niosg za sobg nowe mozliwosci i wigksza wydajnos$¢ przy tworzeniu statystyk publicznych, wigza si¢ one
réwniez ze szczegblnym ryzykiem; EIOD zaleca zatem uwazne zbadanie stosownych przepiséw (').

5. Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjalby rowniez wicksza przejrzysto$¢ co do faktu, ze
w sytuacji, gdy informacje dostarczane s3 bezposrednio przez osoby fizyczne, obywa si¢ to na zasadzie dobrowol-
nosci, za zgoda wynikajaca z art. 6 i 7 ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych (,GDPR”)(}), stanowiaca
postawe prawng przetwarzania danych osobowych; chyba ze dostarczenie informacji jest wymagane na mocy
prawa Unii lub panstwa czlonkowskiego zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych.

6. W Swietle powyzszych zastrzezen EIOD ze szczegblnym zadowoleniem przyjatby fakt, gdyby prawodawcy wpro-
wadzili wigksza przejrzysto$¢ w tresci proponowanego art. 8 (dotyczacego Zrédel danych i metod).

7. Pozostale przepisy, ktére zdaniem EIOD moglyby zosta¢ dopracowane, obejmujg:
— art. 2 lit. e) dotyczacy definicji ,rejestréw administracyjnych”,
— motyw 4 dotyczacy wykorzystania ,zrédel administracyjnych” do celéw statystycznych,

— motyw 20 dotyczacy obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony danych i pojecia ,wazny interes
publiczny”,

— art. 11 ust. 1 dotyczacy operatéw losowania.
3. Zalecenia
3.1. Odniesienia do obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych ochrony danych (motyw 20)

8. W zaleznosci od daty wejscia w zycie proponowanego rozporzadzenia moze zaistnie¢ potrzeba zaktualizowania
odniesien do obowigzujacego prawa w motywie 20. W szczegdlnosci moze zaistnie¢ potrzeba zastgpienia ich
odniesieniami do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (GDPR), ktére zaczng obowiazywaé dnia 25 maja
2018 r., i odniesieniami do nowego instrumentu prawnego zastepujacego rozporzadzenie (WE) nr 45/2001.

9.  Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjalby rowniez zawarcie w tresci motywu odniesienia do
zachowania zgodnosci z gwarancjami dotyczacymi przetwarzania danych do celéw statystycznych na mocy art. 89
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych.

10. Biorgc pod uwage fakt, ze wniosek przewiduje mozliwo$¢ wykorzystywania danych z nowych zrédel danych, na
przyklad danych dotyczacych lokalizacji uzyskanych z rejestrow telefonii komérkowej (zob. Sekcje 3.4 dotyczacy
art. 8 ponizej), EIOD zaleca réwniez zawarcie szczegdlnego odniesienia do dyrektywy o prywatnosci i facznosci
elektronicznej (°), ktora obecnie jest aktualizowana (lub do nowego rozporzgdzenia w sprawie prywatnosci i facz-
nosci elektronicznej, jesli bedzie mialo zastosowanie biorac pod uwage aktualnosé).

3.2. Odniesienia do ,waznego interesu publicznego” (motyw 20)

11. W celu ulatwienia odniesienia do powyzszego odbiorcom niebedgcym ekspertami EIOD zaleca, aby po stowach
,wazny interes publiczny” doda¢ ,zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy 95/46/WE”. Jezeli tre$¢ motywu bedzie zawie-
ra¢ odniesienie do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, odpowiednim przepisem bedzie art. 9 ust. 2 lit. g)
o0goblnego rozporzadzenia o ochronie danych.

(") W sprawie mozliwosci, ryzyka i wyzwan zwigzanych z duzymi zbiorami danych zob. opini¢ EIOD 7/2015 pt. ,Sprostanie wyzwa-

niom zwigzanym z duzymi zbiorami danych”:
https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_
EN.pdf. Zobacz w szczegdlnosci sekcje 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.

(*) Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze facznosci elektronicznej (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
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3.3. Definigja rejestrow administracyjnych (art. 2 lit. e) i motyw 4)

12. W art. 2 lit. e) wniosku zdefiniowano ,rejestry administracyjne” jako ,dane generowane na potrzeby wlasne przez
zrédlo niestatystyczne, zwykle organ publiczny, ktérego celem nie jest dostarczanie statystyk”. Terminu ,rejestry
administracyjne” uzyto nastepnie w tresci art. 8 oraz motywu 4.

13. Definicja rejestréw administracyjnych wydaje si¢ bardzo szeroka i wydaje si¢ obejmowaé w praktyce ,inne Zrédia
danych”, co jest kolejnym terminem stosowanym w treci art. 8. Tak zdefiniowany termin ,dane administracyjne”
moze na przyktad obejmowac nie tylko rejestry administracyjne organéw publicznych, ale réwniez zrédla takie jak
dane dotyczace lokalizacji uzyskiwane z telefonu komérkowego, ktére w powszechnym znaczeniu tego terminu,
nie zawsze uznaje si¢ za ,rejestr administracyjny”.

14. Nie wydaje si¢, aby mialo to bezposredni wplyw na poziom ochrony danych osobowych biorgc pod uwage fakt, ze
art. 8 w kazdym przypadku obejmuje ,inne Zrédla danych”. Niemniej jednak dla zapewnienia jasnosci prawodawcy
mogliby rozwazy¢ zmiang art. 2 lit. ) i zawezenie definicji ,rejestréw administracyjnych”. Alternatywnie prawo-
dawcy mogliby usung¢ art. 2 lit. e), a tre$é: ,rejestry generowane przez organizacje, zwykle organ publiczny, kté-
rego celem nie jest dostarczanie statystyk, oraz inne Zrddla, metody i innowacyjne podejscia...” wlaczy¢ do art. 8.

15. Co wiecej, jak EIOD wskazal powyzej, w treSci motywu 4 zacheca si¢ w szczeg6lnosci do wykorzystywania zrodet
administracyjnych dla celéw statystycznych. Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze w motywie tym podkresla si¢ potrzebe zapewnienia ,jakosci, dokladnosci, aktualnosci i poréwnywalnosci takich
statystyk”. Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca dodanie odniesienia do ochrony danych osobowych, aby
ulepszy¢ ten przepis. Na przyklad na koncu akapitu mozna dodaé nastgpujacg tre$é: ,oraz zabezpieczajac prawo do
ochrony danych osobowych”.

3.4. Zrédla danych oraz metody (art. 8)

16. W tresci art. 8 prawodawca oprocz danych udzielanych bezposrednio przez respondentéw odnosi si¢ rowniez do
Jrejestréw administracyjnych oraz innych 7rédel, metod lub innowacyjnych podejsé, o ile umozliwiaja one tworze-
nie danych, ktére s3 poréwnywalne i zgodne z odpowiednimi wymogami szczegétowymi ustanowionymi w niniej-
szym rozporzadzeniu”.

17. W art. 8 odzwierciedlono intencje zawarta na stronie 13 uzasadnienia, aby umozliwi¢ i wspiera¢ ,stosowanie
nowych form zbierania danych i alternatywnych Zrédel danych, w tym danych administracyjnych oraz danych sza-
cunkowych uzyskanych przez modelowanie i z duzych zbioréw danych”. Zobacz wyzej wspomniany motyw 4
wniosku, zgodnie z ktérym promuje si¢ ,wykorzystywanie Zrédel administracyjnych dzigki postepowi technicz-
nemu” i art. 13 dotyczacy studiéw wykonalnosci i badan pilotazowych, w tresci ktérego omawia si¢ wykorzystanie
innych Zrédet danych.

18. W obszarze statystyki, podobnie jak w innych obszarach, duze zbiory danych moga przynies¢ korzysci, takie jak
zwigkszona skuteczno$¢. Moga one jednak réwniez stwarzaé dodatkowe ryzyko. Nowe ramy ochrony danych,
w szczegblnosci przyjecie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, maja na celu zwalczanie tych zagrozen
w sposGb zapewniajgcy ochrong, jednoczesnie pozwalajacy na elastyczno$¢ w zakresie dalszego wykorzystania
danych, w tym do celéw statystycznych.

19. W obszarze prawa krajowego lub prawa Unii dotyczacego statystyk najprawdopodobniej wymagane bedzie podje-
cie dalszych $rodkéw prawodawczych, aby umozliwi¢ powszechniejsze wykorzystanie duzych zbioréw danych
w statystyce w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi ochrony danych.

20. Aktualna wersja wniosku nie powinna sprawial wrazenia, ze tre$¢ art. 8 sama w sobie stanowi wystarczajgca pod-
stawe prawng do wykorzystania duzych zbioréw danych do celéw okreslonych we wniosku. Istotne jest, aby tres¢
motywow i art. 8 razem jasno stanowily, ze wykorzystanie duzych zbioréw danych podlega obowiazujacym prze-
pisom dotyczacym ochrony danych, w tym wymaga odpowiedniej podstawy prawnej na podstawie art. 6 ogblnego
rozporzadzenia o ochronie danych.

21. W tym celu EIOD zaleca zmiang art. 8 w nastgpujacy sposéb:
Artykut 8
Zrédta danych oraz metody

1. W celu dostarczenia danych, o ktorych mowa w art. 1, panstwa czlonkowskie wykorzystuja jedno lub kilka
z nastepujacych Zrodel danych, pod warunkiem ze spelniaja one wymogi jako$ciowe okreslone w art. 12 i sg zbie-
rane i dalej przetwarzane zgodnie z zabezpieczeniami przewidzianymi w obowigzujgcych przepisach
dotyczacych ochrony danych:

a) informacje udzielane bezpo$rednio przez respondentéw na zasadzie dobrowolno$ci, na podstawie zgody
0s6b, ktérych dane dotycza, udzielanych na mocy art. 4 [ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych]

chyba ze dostarczenie informacji jest wymagane na mo rzepis6w prawa Unii lub panstwa czlon-

kowskiego obowigzujacych administratora danych i okreslajacych stosowne $rodki zabezpieczajace
prawa i wolnoSci i uzasadniony interes 0s6b, ktdrych dane dotyczg);
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b) rejestry administracyjne oraz inne Zrédla, metody lub innowacyjne podejscia, o ile umozliwiaja one tworzenie
danych, ktére sg poréwnywalne i zgodne z odpowiednimi wymogami szczegélowymi ustanowionymi w niniej-
szym rozporzadzeniu.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) szczeg6lowe informacje na temat wykorzystanych
zrédel i metod.

3.5. Operaty losowania (art. 11)

22. Zgodnie z art. 11 ust. 1 operaty losowania obejmujg ,informacje niezbedne do powigzania oséb fizycznych

z innymi rejestrami administracyjnymi, o ile zezwalaja na to przepisy o ochronie danych”.

23. Zaleca si¢ przeformulowanie drugiej czesci zdania w nastepujacy sposob: ,w zakresie, w jakim powigzanie z takimi
innymi rejestrami jest niezbedne i proporcjonalne, oraz wyraznie dozwolone na mocy obowigzujacych przepiséw
prawa Unii lub panistwa czlonkowskiego obowigzujacych administratora danych i okreslajacych stosowne $rodki
zabezpieczajgce prawa i wolnosci i uzasadniony interes osob, ktérych dane dotycza”.

4.  Wnioski
24. Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca:

— wlaczenie do odniesienia dotyczacego obowigzujacych przepisow zawartego w motywie 20 dyrektywy
o prywatnosci i facznosci elektronicznej oraz uaktualnienie wszystkich stosownych odniesien, jezeli zajdzie taka
potrzeba, w $wietle aktualnej rewizji ram ochrony danych,

— wyjasnienie odniesienia do ,waznego interesu publicznego” w motywie 20,

— istotng zmiang art. 8 w celu zapewnienia, aby dane pochodzace z rejestréw administracyjnych i innych Zrédet
danych byly przetwarzane w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych oraz
aby osoby fizyczne dostarczajace dane w sposob bezposredni czynily tak wylacznie dobrowolnie (z zastrzeze-
niem niektérych wyjatkéw przewidzianych przepisami prawa i odpowiednich zabezpieczer),

— odnoénie do powigzania z rejestrami administracyjnymi zgodnie z art. 11 zapewnienie, aby dane pozwiazy-
wane byly zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony danych, z zastrzezeniem zasad koniecznosci, proporcjo-

nalnosci i szczegblnych zabezpieczen wynikajacych z przepiséw prawa pafistwa cztonkowskiego lub Unii,

— rozwazenie zmiany definicji ,rejestréw administracyjnych” w art. 2 lit. €) i dodanie odniesienia do prawa
o ochronie danych osobowych w powigzanym z tym artykulem motywie 4.

Bruksela, dnia 1 marca 2017 r.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Zastepca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
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