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Wprowadzenie

1. Z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania, inicjatywe Komisji wskazujaca droge do zaproponowania do 2017
r. stworzenia jednolitego obszaru podatku od warto$ci dodanej (VAT) w UE.

2. Uznaje, ze system podatku VAT jest kluczowym elementem jednolitego rynku oraz ze powinien zostaé
zreformowany, aby stal si¢ prostszy, sprawiedliwszy, skuteczniejszy i mniej podatny na oszustwa, by poprawi¢ warunki
konkurencji migdzy przedsi¢biorstwami, ograniczy¢ dyskryminacje miedzy konsumentami i usprawni¢ pobieranie
podatku.

3. Odnotowuje znaczenie, jakie wprowadzenie jednolitego obszaru VAT w UE ma dla wladz lokalnych i regionalnych,
poniewaz w niektorych panstwach cztonkowskich posiadaja one uprawnienia do pobierania podatku VAT a redystrybucja
dochodéw z podatku VAT zajmuje centralng pozycje we wdrazaniu mechanizméw wyréwnywania dochodéw na korzysé
wladz lokalnych i regionalnych; jednak systemy krajowej redystrybucji dochodéw z VAT w panstwach cztonkowskich
wykraczaja poza zakres kompetencji UE.

4. Przypomina, ze VAT jest istotnym Zrddlem dochodéw dla zasobéw wiasnych UE, gdyz w 2014 r. przyniést 17,6 mld
EUR, czyli 12,3 % catkowitych dochodéw UE.

5.  Wspiera tez Komisje w jej dazeniu do zwalczania oszustw. Szeroka skala oszustw $wiadczy o niedociggnigciach
obecnego systemu i co roku powoduje znaczne straty podatkowe w pafistwach cztonkowskich; szacuje si¢, ze UE traci na
tym rocznie 170 mld EUR. Ma to negatywny wplyw na budzety sektora publicznego, w tym wladz lokalnych i regionalnych
w niektérych panstwach czlonkowskich, i zdolnosci tego sektora do $wiadczenia ustug wysokiej jakosci. Komitet nalega
w tym wzgledzie, by panstwa cztonkowskie gromadzily i rozpowszechnialy dane statystyczne dotyczace transgranicznych
oszustw zwigzanych z podatkiem VAT.

6.  Wskazuje, ze z powodu fragmentacji i zlozonosci systemu VAT przedsigbiorstwa prowadzace handel transgraniczny
ponosza wysokie koszty zwiazane z przestrzeganiem przepisow. Koszty te sa nieproporcjonalnie wysokie dla malych
i Srednich przedsigbiorstw, na ktérych opiera si¢ gospodarka i zatrudnienie na szczeblu regionalnym. Odnotowuje, Ze plan
dzialania w sprawie VAT musi prowadzi¢ do uproszczen dla legalnie dzialajacych przedsigbiorstw prowadzacych handel
transgraniczny. System VAT nie moze tworzy¢ zbednych barier w handlu transgranicznym.

7. Zwraca uwage na fakt, ze réznice w systemach VAT i ustalonych stawkach opodatkowania szczegdlnie wplywaja na
regiony przygraniczne i dzialalno$¢ malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) w tych regionach. Nalezy zatem oceni¢
oddzialywanie terytorialne propozycji umozliwiajacych wigksza elastyczno$¢ w okreslaniu stawek VAT.

8.  Zauwaza, ze dyrektywa VAT ustanawia przepisy dotyczace stawek VAT majace chroni¢ jednolity rynek oraz
zapobiega¢ zaktGceniom konkurencji. Uwaza, ze zasady te majg kluczowe znaczenie i Ze nalezy doglebnie przeanalizowaé
wszelkie propozycje majgce na celu pozostawienie panstwom czlonkowskim wigkszego pola manewru w ustalaniu stawek,
aby sprawdzi¢ ewentualny wplyw takich zmian na rynek wewnetrzny i konkurencje.
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9.  Popiera reformy systemu VAT, ktére w przysztosci moga lec u podstaw wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia, tj.
zapewni¢ rozwdj gospodarki cyfrowej i mobilnej oraz nowych modeli biznesowych i przedsigbiorstw ustugowych. W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by takze dostawy towaréw objaé punktem kompleksowej
obstugi w zakresie podatku VAT od ustug elektronicznych na podstawie projektu pilotazowego majacego na celu poprawe
wspOlpracy miedzy organami administracji podatkowej a przedsi¢biorstwami prowadzacymi handel elektroniczny.

10.  Uwaza, ze poziom skutecznodci dzialan panstw cztonkowskich w dziedzinie administracji podatkowej jest bardzo
zroznicowany. Poziom wspdlpracy i zaufania migdzy organami podatkowymi jest niewystarczajacy. Wyraza przekonanie,
ze w granicach majacych zastosowanie przepisow w zakresie ochrony danych, banki powinny w pelni wspolpracowaé
z organami podatkowymi w wypadkach, gdy zaistnieje podejrzenie oszustwa zwigzanego z VAT.

11.  Zaleca zbadanie najlepszych praktyk panstw czlonkowskich polegajacych na przekazywaniu czesci dochodow
z podatku VAT wladzom lokalnym i regionalnym lub zamiennie przyznaniu im uprawniefi do pobierania podatku.

12.  Apeluje o wiaczenie przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych na poziomie krajowym, a KR-u na poziomie
europejskim do konsultacji w sprawie wszelkich zmian systemu VAT, ze wzgledu na bezposrednie skutki takich decyzji na
dobrobyt obywateli, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i dochody wiadz publicznych.

Jednolity unijny obszar VAT

13.  Wzywa do tego, by podczas analizowania zasady, zgodnie z ktérg ptatnosci VAT w transakcjach transgranicznych
podlegajg tym samym wymaganiom, co transakcje krajowe, uwzgledni¢ zwlaszcza wplyw tej zasady na MSP w sytuacji, gdy
jednocze$nie obowigzujg rézne stawki VAT.

14.  Zgadza si¢ z pogladem, Ze nowy system powinien opiera¢ si¢ na zasadzie miejsca przeznaczenia i zakladal, ze
w przypadku sprzedazy klientowi rezydujacemu w innym panstwie cztonkowskim UE podatek VAT pobierany jest zgodnie
z prawem kraju dostawcy i wedlug stawki obowiazujacej w kraju przeznaczenia, oraz ze dochody z tytutu VAT w panstwie
poboru powinny by¢ przekazywane wlasciwym organom administracyjnym w kraju konsumenta.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar zagwarantowania, by przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ handlowg
wewnatrz jednolitego rynku byly w stanie zalatwiaé wszystkie sprawy zwiazane z VAT we wlasciwym organie
administracyjnym w kraju swojej siedziby i nie musialy rejestrowac si¢ do celow VAT, skladaé deklaracji i oplacaé podatku
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE, w ktérych dokonujg transakcji handlowych. Uproszczenia te nie moga
prowadzi¢ do zagrozenia dochodéw z VAT i wplywaé na suwerennos$¢ podatkowa parnstw cztonkowskich.

16.  Uwaza, ze przedstawiony przez Komisje plan jest ambitny i potrzeba czasu, by go zrealizowaé, popiera zatem
koncepcje stopniowego wdrazania.

17.  Wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do podjecia dzialan w celu zwigkszenia skutecznosci systemow
podatkowych i zwalczania oszustw podatkowych, tak by zmniejszy¢ kwoty niepobranego przez pafistwa czlonkowskie
podatku VAT. Dzialania te mogg znacznie przyczynic si¢ do budowania zaufania wobec organéw podatkowych i skutecznej
wspolpracy, ktéra jest niezbedna do prawidlowego funkcjonowania nowego systemu. Komitet podkresla, ze wprowadzanie
nowych narzedzi sprawozdawczosci i audytu nie moze powodowa¢ nadmiernego obcigzenia przedsigbiorstw, zwlaszcza
MSP.

18.  Wzywa panstwa cztonkowskie do tego, by podjely konkretne decyzje w sprawie przepisow dotyczacych VAT w UE,
zwlaszcza w celu wyeliminowania wystgpujacych obecnie rozbieznosci migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
przyznanych poszczegdlnym panstwom czlonkowskim odstepstw od stosowania dyrektywy w sprawie podatku VAT, oraz
w celu zachgcania wszystkich panstw cztonkowskich do stosowania tych odstepstw.

19.  Podkresla, ze Komisja, przedstawiajac wnioski stuzace zwigkszeniu skutecznosci administracji podatkowej, musi
przestrzega¢ kompetencji organéw krajowych lub regionalnych.

20.  Zachgca do skuteczniejszego korzystania z narzedzi informatycznych i wykorzystywania wszystkich dostepnych
danych elektronicznych w celu zwalczania oszustw, z zapewnieniem ochrony danych.
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21. W zwigzku z tym, ze w niektérych krajach funkcjonujg systemy platnosci wstecznych i roztozonych podatku
VAT (), podkresla konieczno$¢ zwickszenia zaufania obywateli co do tego, ze zaptacony podatek VAT faktycznie dociera do
budzetow krajowych, regionalnych lub lokalnych, jako ze obywatele s3 jednym z glownych rzeczywistych platnikéw VAT.
Zaleca zbadanie mozliwosci wprowadzenia dobrowolnego elektronicznego systemu platnosci, w ktérym podatek VAT
z dokonywanych przez obywateli transakcji zakupu bylby przelewany do budzetu pafistwa, a kwota zakupu bez podatku
VAT, jak obecnie, na rachunek sprzedawcy.

Stawki podatku VAT

22.  Podkresla, ze nie ma wystarczajagcych dowodéw na zakldcenia konkurencji zwigzane z nieopodatkowaniem
podatkiem VAT niektorych rodzajow dzialalnosci organéw sektora publicznego, dzialalno$ci w ramach wspolpracy
miedzygminnej lub dzialalnosci uwazanej za ustugi uzytecznodci publicznej. Decyzja o nieopodatkowaniu podmiotéw
publicznych podatkiem VAT nie lezy w gestii pafistw czlonkowskich, lecz podlega kryteriom obiektywnym
i zharmonizowanym na szczeblu europejskim.

23.  Domaga si¢, aby w ocenie skutkéw, ktérg Komisja ma opublikowaé w 2017 r., uwzglednione zostaly interesy
samorzadow lokalnych i regionalnych; w zwigzku z tym nalezaloby w porozumieniu z tymi samorzadami wyjasni¢ pojecie
»(znaczace) zaktdcenia konkurencji”.

24.  Podkresla, Ze jest rzecza pilnie niezbedna, by wszystkie panstwa czlonkowskie mialy mozliwo$¢ stosowania
wszystkich odstepstw ustanowionych w przeszlosci przez ktérekolwick panstwo cztonkowskie.

25.  Apeluje o obnizenie stawki VAT stosowanej w odniesieniu do budynkéw szkolnych do 6 %.

26.  Podkresla, ze obecny wykaz obnizonych stawek VAT jest szczegélnie niejasny i nie kieruje si¢ zadng okreslong
logika. Ubolewa zatem, ze Komisja nie sporzadzita pelnego i przejrzystego inwentarza przyznanych stawek obnizonych.
Uwaza, ze nalezy dokona¢ przegladu wykazu obnizonych stawek VAT, uwzgledniajac zmiany technologiczne, gospodarcze
i inne oraz zakldcenia wywolywane r6znica w stawkach podatku VAT za podobne towary i ustugi. Przeglad ten powinien
w jak najwigkszym stopniu prowadzi¢ do harmonizacji, tak aby unikna¢ dotykajacego MSP zaklécenia konkurencji na
jednolitym rynku.

27.  Uwaza ponadto, ze podmioty, ktére wykonujg dzialalno$¢ pozytku publicznego, moga mie¢ wigkszy interes
gospodarczy w odliczaniu VAT ex post niz w zwolnieniu z VAT ex ante.

28.  Uwaza, ze wariant 1 (rozszerzenie i regularny przeglad wykazu towaréw i ustug kwalifikujacych si¢ do objecia
stawkami obnizonymi) moze nie$¢ mniejsze zagrozenie niz wariant 2 (zniesienie wykazu towaréw i ustug kwalifikujacych
si¢ do objecia stawkami obnizonymi).

29.  Uwaza, ze przyznanie pafnstwom czlonkowskim wigkszej swobody w ustalaniu stawek nieuchronnie doprowadzi do
ich wigkszej réznorodnosci, co mogloby prowadzi¢ do zaklécen na jednolitym rynku i nakladaé obcigzenia na
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci MSP. Wskazuje, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ kompleksowa ocene w celu
zbadania wplywu swoich propozycji na konkurencyjno$¢ i obcigzenia administracyjne przedsi¢biorstw oraz oddzialywania
terytorialnego tych propozycji, zwlaszcza w regionach przygranicznych.

30. Zauwaza, ze w komunikacie wspomina si¢ tez o innych kosztach i niedociagnigciach zwigzanych z przekazaniem
panstwom czlonkowskim kompetencji w zakresie obnizania stawek, w tym o ryzyku utraty dochodéw i zlozonosci
systemu VAT oraz o wzroscie kosztoéw i niepewnosci prawnej dla przedsigbiorstw. Uwaza, ze to ryzyko nalezy poddaé
doglebnej ocenie.

31. W nawiazaniu do swojej opinii w sprawie odpadéw spozywczych (czerwiec 2016 r.) popiera propozycje, by wielcy
detalici byli uprawnieni do odliczania podatku VAT dotyczacego niesprzedanej zywnosci przekazywanej przez nich jako
darowizna.

(") Na przyktad Komisja Europejska zatwierdzita wniosek Whoch w sprawie utworzenia systemu dzielonych platnosci VAT dla instytucji
publicznych, ktére podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT. W momencie gdy organy administracji publicznej placa fakture za
towary lub ustugi, cz¢$¢ kwoty podatku VAT odprowadzana jest bezpo$rednio do skarbu pafistwa. System ten obowigzuje od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., kiedy planowane jest zastapienie go w calosci elektronicznym systemem
fakturowania w administracji publicznej. Wedtug niektérych szacunkéw Wiochy tracily rocznie 900 mln EUR na platnosciach
podatku VAT przez organy administracji publicznej.
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Handel elektroniczny

32.  Wskazuje, ze skomplikowane przepisy w zakresie VAT, rdzne w poszczegblnych panstwach cztonkowskich,
stanowia jedng z najwigkszych przeszkod dla handlu elektronlcznego Uznaje, ze system podatku VAT nalezy uproscic,
a koszty przestrzegania przepisow ponoszone przez MSP zmniejszy¢, w szczegolnosc1 poprzez zajecie sie czynnikami,
ktore sa mniej korzystne dla przedsigbiorstw z siedzibg w UE niz dla dostawcéw z panstw trzecich.

33.  Popiera rozszerzenie mechanizmu pojedynczego punktu kontaktowego, ktéry obejmuje handel towarami,
i wprowadzenie lub zwigkszenie progéw VAT dla nowych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw.

34.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje dotyczaca zniesienia zwolnienia z podatku VAT dla przywozéw matych
partii towaréw z pafistw spoza UE i jednolitej kontroli przedsigbiorstw transgranicznych, poniewaz europejskie MSP
znajduja si¢ obecnie w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w stosunku do podmiotéw z panstw trzecich.

Pakiet VAT dla MSP

35.  Wskazuje, Ze rozwoj gospodarczy spolecznosci lokalnych i regionalnych zasadza si¢ na MSP i ze koszty, ktore te
przedsigbiorstwa ponoszg, by zapewni¢ przestrzeganie przepiséw dotyczacych VAT, s3 proporcjonalnie wyzsze niz koszty
dla duzych przedsigbiorstw, zatem MSP musza dziata w niekorzystnych warunkach konkurencji.

36. Zwraca uwage na fakt, ze majac jak si¢ wydaje na celu poprawe otoczenia biznesowego, w kilku panstwach
wprowadzono przepisy majace uproSci¢ rejestracje nowych podmiotéw gospodarczych, jednak czesto sprzyja to
zakladaniu przedsigbiorstw do celéw oszustwa typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”.

37.  Zauwaza, ze odpowiednie instytucje krajowe (w tym administracje podatkowe) powinny ponosi¢ odpowiedzialnosé
za kontrole dzialalnosci przedsigbiorstw, ktére dzialajg w sposob legalny. Odpowiedzialno$¢ ta nie powinna by¢

przenoszona na partnerdw, na inne przedsi¢biorstwa, co Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzal wielokrotnie w swoich
orzeczeniach w sprawie podatku VAT.

38.  Zaleca, by w pakiecie dotyczacym MSP, ktéry Komisja zaproponuje w 2017 r., przewidzie¢ odpowiednie
uproszczenia.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2016 r.
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