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Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Komisje wysilki, by poprzez wzmocnienie podejscia zorientowanego na
gospodarke o obiegu zamknigtym, opartego na poszanowaniu wartosci produktéw, materialéw i zasobéw w obrebie cyklu
zycia, stworzy¢ zrownowazona, niskoemisyjna, zaawansowana technologicznie, zasobooszczedng i wydajng gospodarke,
ktora w dlugiej perspektywie zaoferuje korzysci w zakresie konkurencyjnosci i stworzy miejsca pracy w Europie.

2. Podkresla, ze by osiagnaé wyznaczone cele, dziatania we wszystkich pafistwach czlonkowskich musza odbywa¢ si¢
w tych samych ramach, ktére zgodnie z inicjatywa tworzenia zielonych miejsc pracy i programem na rzecz nowych
umiejetnosci dla Europy (') pozwola na stworzenie mozliwosci zatrudnienia w nowych niszach zatrudnienia powstajacych
dzigki gospodarce o obiegu zamknigtym (zréwnowazone ekologicznie budownictwo, gospodarka odpadami itd.) oraz
przygotowanie wykwalifikowanej sily roboczej stosownie do zapotrzebowania. Wsparcie i odpowiednie dzialania
szkoleniowe moglyby umozliwi¢ wielu bezrobotnym powrét na rynek pracy i stworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia
pozostalym osobom.

3. Podkresla, ze wiele probleméw powodowanych przez produkeje i konsumpcje w UE oddzialuje na inne czgsci globu,
zwlaszcza na kraje rozwijajace si¢ 1 wschodzace. Dzigki zmianom we wzorcach produkeji i konsumpcji mozna oczekiwaé
w tych krajach réwniez pozytywnych efektéw. KR poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci, jaka z zwigzku z tym spoczywa na
polityce, gospodarce i spoleczenstwie UE, i dlatego tez zaleca — rowniez w kontekscie opracowanego przez ONZ programu
dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, ktéry wszed! w zycie 1 stycznia 2016 r. — potozenie nacisku na
dzialania, ktére na szczeblu miedzynarodowym zapewniaja wprowadzenie niezbednych Srodkéw ochrony zasobdw
i poprawy ich wykorzystywania réwniez poza UE.

4. Zaznacza, ze osiggnigcie ambitnego celu gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga dobrej woli wladz na wszystkich
poziomach politycznych., dlatego trzeba przedsigwzia¢ w tym celu niezbedne $rodki, Srodki te powinny obejmowaé m.in.
ekologiczne produkty i ustugi, zapobieganie powstawaniu odpadéw, recykling, odzyskiwanie i ponowne wykorzystanie
materialéw i czesci skfadowych oraz ograniczenie uzycia skfadnikéw szkodliwych i utrudniajacych ponowne wykorzystanie
z my$lg o zwigkszeniu mozliwosci naprawy, recyklingu, modernizacji, a takze o zwigkszeniu trwalosci. Potrzeba takze
trwalej zmiany spolecznego postrzegania tego tematu oraz nastawienia konsumentéw, jak réwniez utworzenia stabilnego
rynku produktéw i materialéw pochodzacych z surowcéw wtdrnych.

5. Popiera konkluzje Rady w sprawie planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym (%), w ktérych
wzywa si¢ do szybkiej i ambitnej realizacji planu dzialania Komisji Europejskiej w sprawie gospodarki o obiegu
zamknigtym, a takze stwierdza sig, Ze przejcie na gospodarke o obiegu zamknigtym wymaga dlugoterminowego
zaangazowania i dzialania w wielu r6znych dziedzinach polityki w UE oraz na wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw
w panstwach czlonkowskich, w tym aktywnej wspolpracy wszystkich szczebli zarzadzania ze wszystkimi podmiotami
gospodarczymi i spolecznymi, a takze obywatelami.

(') COM(2014) 446 final, COM(2016) 381 final
()  Konkluzie Rady ds. Srodowiska z 20 czerwca 2016 r. http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/
st10444_enl6_pdf].


http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
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6. W tym kontekscie zwraca uwage, ze ustugi gospodarowania odpadami sa czgsto wykonywane jako ustugi $wiadczone
w ogélnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 14 TFUE, a Protokét nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych
w interesie og6lnym daje szeroki margines swobody miedzy innymi wladzom lokalnym i regionalnym. Dzigki temu mozna
opracowywac i realizowa¢ optymalne rozwigzania regionalne i lokalne w zakresie gospodarowania odpadami.

7. Stwierdza, ze do stworzenia gospodarki o obiegu zamknietym na szeroka skale niezbedna jest skuteczna wspotpraca
pomiedzy podmiotami i sektorami. Dzigki utworzeniu platform i klastrow w obrebie réznych sektoréow, w ktérych
wspolpracujg ze soba przedsigbiorstwa i decydenci, mozna wdrozy¢ wspélny rozwdj produktow, przejrzystosé¢ (mozliwa
dzigki technologii informacyjnej i wymianie informacji), wspélne systemy gromadzenia danych, normy branzowe, a takze
zharmonizowany system zachet i mechanizméw mediacji.

8. Jest zdania, ze strategia na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym musi — w celu osiagnigcia rzeczywistej zmiany
paradygmatu — opiera¢ si¢ na dazeniu do najlepszych rozwigzan wykazujacych proekologiczny charakter na kazdym etapie
zycia (,od kolyski do kolyski”), niezaleznie od obecnych przepiséw prawnych, strategii i instrumentéw, ktérych dalszy
rozwéj i odpowiednie dostosowanie lub uzupelnienie muszg wspieraé realizacje nadrzednego celu.

9.  Jest przekonany, ze moze si¢ to udaé jedynie pod warunkiem ze obok wymienionych w planie dzialania propozycji
krétkoterminowych wprowadzi si¢ takze konkretne i realistyczne cele w $redniej i dlugiej perspektywie, umozliwiajace
wszystkim zainteresowanym stronom przygotowanie niezbednych planéw i stworzenie warunkéw infrastrukturalnych
w oparciu o pewne podstawy.

10.  Zaleca, by z uwagi na powolno$¢ proceséw ksztaltowania i wdrazania polityki rozwazy¢ wyznaczenie ram
prawnych do 2050 r. (*) oraz ustali¢ cele i dziatania posrednie do 2030 r.

11.  Sadzi, Ze waznym pierwszym krokiem musi by¢ krytyczny oglad sytuacji, ktéry pozwoli stwierdzi¢, w jakich
dziedzinach programy wsparcia, Srodki pomocy i $rodki regulacyjne sg nieskuteczne badZ wrecz maja skutki przeciwne do
zamierzonych, a takze przygotowaé harmonogram dla priorytetowych probleméw.

12.  Uwaza, ze programy badawcze, Srodki wsparcia i dobrowolne instrumenty, ze wzgledu na swéj waski zasieg
dzialania, moga sluzy¢ jedynie jako dodatkowa pomoc w sprostaniu wszystkim stojagcym przed UE wyzwaniom.
Przykladem ich niskiej skutecznosci moze tu by¢ istniejacy od 20 lat unijny system zarzadzania Srodowiskowego EMAS,
ktory dotychczas stosuje w calej UE jedynie okolo 4 tys. przedsigbiorstw i instytucji o charakterze niekomercyjnym, z okolo
10 tys. lokalizacjami. Dla poréwnania, okoto 30 mln przedsigbiorstw zrezygnowalo z zastosowania tego instrumentu.

13.  Zaleca wprowadzenie ambitnych przepiséw legislacyjnych, ktérym towarzyszylyby srodki wspierajace. Nalezy przy
tym kontynuowa¢ innowacyjne projekty, takie jak np. podejscie ,top runner” (*). Bedzie to korzystne zaréwno dla zasobéw
naturalnych i klimatu, lecz przede wszystkim dla konsumentéw, ktérzy w dluzszej perspektywie poniosg mniejsze koszty,
oraz gospodarki, ktdra otrzyma przewage konkurencyjna w stosunku do innych gospodarek.

14.  Stwierdza, ze wiele organéw wiadz lokalnych i regionalnych wprowadzilo juz rézne inicjatywy wspierajace
efektywne gospodarowanie zasobami i gospodarke o obiegu zamkni¢tym. Sa to dobre przyklady, na ktérych moga
wzorowac si¢ inne podmioty. Komisja powinna wigc promowacé platformy wymiany doswiadczet w tej dziedzinie.

15.  Ubolewa, iz w planie dzialania nie przypisuje si¢ zadnej roli ksztalceniu i poszerzaniu $wiadomosci spoleczne;.
Wzywa Komisje, by wraz z pafistwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi partnerami
doglebnie przeanalizowala ten temat oraz stymulowala rozwdj wiedzy i stosownych sprawdzonych rozwigzan oraz
dzielenie si¢ nimi, aby podnosi¢ $wiadomo$¢. Z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie utworzenie na stosownych
kierunkach studiéw i odpowiednich kursach szkoleniowych konkretnych moduléw ksztalcenia specjalistycznego w ramach
Scistej wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami, placowkami badawczymi i sektorem ksztalcenia.

()  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. ,Oszczedne gospodarowanie zasobami: ku gospodarce o obiegu
zamknietym (2014/2208(INI)).
()  CDR 140/2011.
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Projektowanie produktéw i procesy produkcyjne

16.  Stwierdza, ze Komisja opiera si¢ na utartych juz strategiach i w wielu obszarach brakuje konkretnych $rodkéw, na
przyklad jednolitych kryteriéw zastosowania i wdrazania tych strategii. Zapowiedziane wnioski legislacyjne dotyczace
zwigkszenia odpowiedzialno$ci za produkty powinny precyzowal sposéb internalizacji przez producenta wszystkich
kosztéw produktéw w calym lancuchu wartosci.

17.  Z mysla o realizacji nadrzednych celéw i zapewnieniu spéjnosci wszystkich obszaréw polityki zaleca, by przy
przegladzie pozwolen na udzielenie pomocy wprowadzi¢ $rodki pozwalajace dopilnowaé, by w przysztosci nie udzielano
zadnego wsparcia zakladom produkcyjnym ani procesom rozwoju produktéw, jesli nie odpowiadaja one wymogom
dotyczacym ekoprojektu.

18.  Podkresla koniecznos¢ doglebnego przegladu przepisow dotyczacych ekoprojektu (°). Nalezy tez zbadaé ustalanie
wymogéw zwigzanych z ekoprojektem i dotyczacych poszczegblnych produktow i sektorow.

19. W tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o jak najszybsze przedstawienie ambitnego planu prac
w zakresie wdrozenia dyrektywy 2009/125/WE (dyrektywa w sprawie ekoprojektu), ktory mialby obja¢ lata 2015-2017.

20.  Zaznacza, ze odpady i produkty uboczne moga stuzy¢ jako surowce wtérne przy wytwarzaniu innych produktéw.
Wiaze si¢ z tym duzy potencjat w zakresie symbiozy przemystowej zmierzajacej do stworzenia faktycznej gospodarki
o obiegu zamknietym, zwlaszcza w wypadku MSP, ktére stanowig kregostup gospodarczy wielu regionéw. Nalezy przy tym
w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ bariery regulacyjne, z jakimi borykajq si¢ MSP, oraz dba¢ o jak najnizszy poziom
tych barier w nowych uregulowaniach. Nalezy przedsiewzig¢ Srodki wymienione na przyklad w art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2
dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw w celu wytyczenia kryteriow wydawania deklaracji dotyczacych produktéw
ubocznych oraz utraty statusu odpadu.

21.  Zaleca Komisji i panstwom czlonkowskim przyjecie wiazacych uregulowan dotyczacych zaopatrzenia i wspoltpracy
w fanicuchach wartosci réwniez dla gospodarki, jesli podjete zobowigzania nie zostang zrealizowane w stosownych ramach
czasowych i w wystarczajacym zakresie. Powinno odbywa¢ si¢ to w porozumieniu z wladzami regionalnymi i lokalnymi.

22.  Stwierdza, ze mimo odnotowanego w pkt 12 ograniczonego wykorzystania systemu EMAS, instrument ten
zasadniczo niesie ze sobg duzy potencjal w zakresie rozpoznania i uwzglednienia (niewydajnych lub szkodliwych dla
$rodowiska naturalnego) przeptywéw materialowych w procesach (produkcyjnych). Z zadowoleniem przyjmuje wiec fak,
ze Komisja rozwaza w planie dzialania usprawnienie tego instrumentu z korzyscig dla przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP.
Przypomina, ze dzigki systematycznemu zapewnianiu przejrzystosci i kontroli system zarzadzania EMAS — jako jedyny —
doskonale nadaje si¢ do tego, by rzetelnie weryfikowaé takie przeplywy materialowe.

23.  Zaleca zatem wigksze niz dotychczas uwzglednienie EMAS-u w innych przepisach i powiazanych Srodkach
egzekwowania jako dobrowolnego instrumentu wiarygodnej weryfikacji potwierdzajacych dokumentéw i informacji.

Konsumpcja

24.  Podkresla, ze w wypadku coraz krétszych cykli zycia, np. urzadzeri elektronicznych i odziezy, zachowania
konsumentéw i tendencje w spoleczefistwie odgrywaja istotniejsza role niz domniemana i uwarunkowana technicznie
celowo krotka zZywotnosé.

25. W nawigzaniu do tego kontekstu spolecznego i etycznego zwraca uwage, ze Komisja, panstwa czlonkowskie
i przede wszystkim wladze lokalne i regionalne jako poziom najblizszy obywatelom musza podjaé dzialania w dziedzinie
ksztalcenia, dalszego szkolenia i kwalifikacji z mysla o wydatnej poprawie —zaréwno wsrdd obywateli, jak i podmiotéw
gospodarczych — postrzegania i zrozumienia powiazan miedzy zréwnowazonymi i niezréwnowazonymi wzorcami
konsumpcji, unikaniem odpaddéw, zachowaniem zasobéw i Srodowiskiem, a takze odpowiedzialnoicia producenta,
projektowaniem i reklama produktéw. Zaleca szersze uwzglednianie tych aspektéw w programach ksztalcenia i kampaniach
informacyjnych.

() CdR 4083/2014; rezolucja Parlamentu Europejskiego 2014/2208(INT).
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26.  Sugeruje, by poprzez odpowiednie oznaczenia zwigkszy¢ przejrzysto$¢ calosciowego wplywu produktéw na
Srodowisko, korzystajac przy tym z do$wiadczent w zastosowaniu istniejacych oznaczen. Przy czym oznaczenia powinny
by¢ proste i zrozumiale, a zawarte na etykiecie informacje przejrzyste i mozliwe do zweryfikowania.

27.  Za dobre podejscie uwaza tu $lad Srodowiskowy produktu, niemniej zwraca uwage, Ze trzeba poczyni¢ jeszcze
znaczne wysitki w celu rozwinigcia metodologii w tym zakresie. Oznaczenie $ladu Srodowiskowego produktu moze
przeciwdziata¢ wielosci etykiet i zwigzanemu z tym brakowi przejrzystosci jedynie pod warunkiem ze bedzie mialo ogdlnie
wiazacy charakter. W tym celu producenci powinni mie¢ mozliwo$¢, przy zachowaniu konkurencyjnosci i proporcjonal-
nosci, fatwo sie nim postugiwa¢, bez utraty uzytecznosci w zakresie informacji i mozliwosci kontroli. Do tego celu moze
postuzy¢ utworzenie europejskiej marki, ktéra umozliwilaby uzyskanie przejrzystej i dobrej reputacji, otwierajac drzwi dla
gospodarki o obiegu zamknigtym. Niezbedne sg zaréwno strategia marki i kampania informacyjna, jak i plan wdrazania
takiej strategii, obejmujacy na przyklad programy poprawy i kampanie reklamowe na skale europejska.

28.  Apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, by w ramach zmiany struktury systeméw podatkowych w $redniej
perspektywie natozyly wyzsze podatki na surowce pierwotne i nizsze podatki na nadajace si¢ do ponownego uzycia wtérne
surowce, materialy i komponenty, tak aby stworzy¢ zachete do znacznie wigkszego wykorzystywania surowcow,
materialéw i komponentéw juz raz wprowadzonych do obiegu zamiast nowych surowcéw pierwotnych. Nalezaloby by¢
moze dokona¢ przegladu dyrektywy VAT, tak aby nie stala ona na przeszkodzie stosowaniu do tych celéw réznych stawek
VAT. Ponadto Komisja i pafistwa czlonkowskie, we wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, powinny na inne
sposoby silniej wspieral stosowanie surowcow wtérnych, materialow wtornych i komponentéw wtérnych, réwniez
z wykorzystaniem innych wilasciwych instrumentéw gospodarczych.

29.  Odnotowuje, Ze zielone zamowienia publiczne moga stanowi¢ wazny impuls dla gospodarki o obiegu zamknigtym
ze wzgledu na ich duzy udzial w PKB. Komitet podkresla przy tym, ze samorzady terytorialne maja duzy udzial
w ogblnounijnej warto$ci zaméwien, dlatego tez przypada im gtéwna rola w zielonych zaméwieniach publicznych. W ten
sposob powstajg niezbedne zachety do wzrostu zielonej gospodarki, a takze uwalnia si¢ olbrzymi potencjal zatrudnienia,
dzieki czemu mozliwa jest lepsza realizacja zielonego planu dziatania na rzecz MSP, a takze zielonej inicjatywy na rzecz
zatrudnienia (°).

30.  Stwierdza, ze nadal brakuje konkretnych przejawéw wdrazania promowanych od wielu lat zielonych zaméwien
publicznych i z zadowoleniem przyjmuje wszelkie inicjatywy Komisji zmierzajace do zapewnienia bardziej
rygorystycznego wdrazania tej polityki. Podkresla, ze przy udzielaniu zaméwient publicznych istotne jest, by uwzgledniaé
nie tylko najnizsza ceng, lecz tez tzw. najkorzystniejsza ekonomicznie oferte. Oznacza to polozenie wigkszego nacisku na
zakup rozwigzan, ktére charakteryzujg sie mniejszymi calkowitymi kosztami cyklu eksploatacji, oferuja wysokie osiggniecia
technologiczne i sg caloSciowo bardziej trwale. Tego rodzaju praktyki powinny znalezé¢ si¢ w rozporzadzeniach
dotyczacych funduszy strukturalnych, poniewaz w ten sposéb mozna poprawi¢ metody wprowadzania do obrotu
surowcow wtornych.

31.  Zauwaza, ze cho¢ pafistwa czlonkowskie UE wdrozyly nowe unijne zasady udzielania zaméwien publicznych ('),
istniejg dalsze mozliwosci w zakresie zréwnowazonego, konkurencyjnego, stymulujgcego innowacyjno$¢ i przejrzystego
udzielania zaméwien, takie jak np. bardziej inteligentne regulacje i szersze stosowanie procedur elektronicznych. Uwaza, ze
wéréd przedsigbiorcéw (zwhaszcza MSP) nalezy zwigkszy¢ swiadomo$é na temat nowych mozliwosci wynikajacych ze
znowelizowanych przepiséw UE dotyczacych zamdéwien publicznych.

32.  Wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do przedlozenia wytycznych i propozycji stuzacych propagowaniu
stosowania zielonych zaméwien publicznych. Podrecznik ,Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy ekologicznych
zaméwien publicznych”, opracowany przez Komisjg, jest wlasciwym pierwszym krokiem w tym kierunku. Jednoczesnie
Komitet wzywa do zawarcia w tym podreczniku listy odpowiednich dla zielonych zaméwien publicznych surowcéw
i materialéw wtornych oraz produktéw, ktére wytwarzane sg z zastosowaniem takich surowcéw i materiatéw, a takze do
regularnej aktualizacji tejze listy.

33. W odniesieniu do przyszlych zmian ram prawnych UE, ktére weszly w Zycie w 2016 r., apeluje o obowigzkowe
uwzglednianie zielonych zaméwien publicznych podczas udzielania zaméwien, jesli wykraczaja one poza wartosci
progowe ogdlnounijnych zaproszen do skladania ofert oraz w przypadku projektéw wspieranych ze Srodkéw publicznych.
W kazdym razie zielone zamdwienia publiczne nalezy wprowadzi¢ w ramach wszystkich unijnych programéw wsparcia,
tak aby projekty takie mogly postuzy¢ za przyklad i zachete dla stosowania zielonych zaméwien publicznych.

() COM(2014) 440 final, COM(2014) 446 final.
() Dyrektywy 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25|UE.
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34. W zwigzku z tym, w celu zagwarantowania spdjnosci prawodawstwa UE i w powigzaniu ze sformulowanym wyzej
zaleceniem, proponuje przeglad dyrektywy w sprawie zielonych zamowieri publicznych (2014/24/UE), tak aby zaméwienia
publiczne promowaly zréwnowazone i zasobooszczedne produkty i rozwigzania, a decyzja o ich niestosowaniu musiala
zosta¢ uzasadniona. Zaleca ponadto stosowanie systemu monitorowania, poprzez ktory — uwzgledniajac caly lancuch
wartoSci — oceniano by i poréwnywano koszty konwencjonalnych procedur zamoéwien publicznych opartych jedynie na
cenie, wydajnosci i zysku w perspektywie krotkoterminowej z kosztami zielonych zaméwient publicznych. Zaleca ponadto
opracowanie systemow oglaszania zaméwien, tak aby w razie potrzeby zapewni¢ poréwnywalne dane odnoszace si¢ do
réznych projektéw i dotyczacych ich kryteriow.

Unieszkodliwianie odpadéw

35.  Popiera Komisje w jej wysitkach na rzecz zacie$nienia wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi w celu lepszego
wdrazania unijnych przepiséw dotyczacych odpadéw i podkresla, ze zasadnicza rola przypada tu wladzom lokalnym
i regionalnym. Zwraca si¢ do Komisji o zadbanie, by panstwa czlonkowskie wlaczyly samorzady terytorialne
w opracowywanie niezbednych Srodkéw technicznych i fiskalnych oraz w wymiane najlepszych praktyk.

36. Powtarza swoj apel do Komisji i panstw czlonkowskich, by wprowadzily wysokiej jakosci recykling zwlaszcza
w stabiej rozwinigtych regionach, a jednoczesnie przyspieszyly wdrazanie instrumentéw gospodarczych, takich jak np.
zasada ,zanieczyszczajacy placi’, podatki od sktadowania oraz systemy oplat za wytwarzanie odpadéw (°).

37.  Kladzie szczeg6lny nacisk na fakt, ze majac na uwadze réznice miedzy regionami i panstwami cztonkowskimi UE
odnosnie do osiagania celéw ustanowionych w obowiazujacym prawodawstwie dotyczacym gospodarki odpadami, bardzo
duze znaczenie ma zachecanie do wspdlpracy i rozpowszechnianie dobrych praktyk w tym obszarze, by wesprze¢
w osiaganiu nadrzednych celéw stabiej rozwinigte regiony i pafistwa cztonkowskie, w szczegélnosci regiony o niskiej
gestoéci zaludnienia, regiony wyspiarskie i regiony najbardziej oddalone, borykajace si¢ z duza presja demograficzng,
a takze regiony polozone daleko od zakladéw przetwarzania odpadéw, gdyz praktycznie niemozliwe jest dla nich
osiggniecie celu ,zero odpadow”.

38.  Podkresla potrzebe wigkszego zaangazowania konsumentéw we wszystkie dzialania zwigzane z unieszkodliwianiem
odpadéw. W tym celu organy lokalne i regionalne odpowiedzialne za przetwarzanie komunalnych odpadéw stalych
powinny podawaé w sposob przejrzysty do wiadomosci publicznej informacje dotyczace proceséw przetwarzania
i monitorowania recyklingu wszystkich materialow, aby zaangazowal wigksza liczbe konsumentéw w odpowiednie
usuwanie lub recykling tych odpadéw.

39.  Zaznacza, ze réwne warunki dzialania w ramach wdrazania przepiséw dotyczacych unieszkodliwiania odpadéw
stanowia istotny czynnik konkurencyjno$ci MSP na europejskim rynku wewngtrznym.

40.  Z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji zajecia si¢ rolg odzysku energii w polityce energetycznej i klimatyczne;j.
Podkresla, ze u podstaw tych dzialan musi leze¢ myslenie w kategoriach cyklu zycia, jak i ustalona na szczeblu UE
hierarchia post¢gpowania z odpadami w celu maksymalnego ograniczenia ilosci odpadéw. Model gospodarki o obiegu
zamknietym o duzym odsetku ponownego wykorzystania i recyklingu nie moze straci¢ na skutecznodci na rzecz
pozyskiwania energii ().

41.  Zwraca uwage, ze w przypadku odpadéw, ktérych nie mozna unikngé ani poddaé recyklingowi, wskazana jest
obrébka w wysokosprawnych instalacjach termicznych (przetwarzanie odpadéw w energi¢), zwlaszcza gdy nastepuje
jednocze$nie wykorzystanie energii. Nalezy przy tym unika¢ nadmiernego rozbudowania infrastruktury usuwania lub
spalania odpadéw.

42.  Zdecydowanie popiera zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy usprawnienia egzekwowania przepiséw zmienionego
rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw, a tym samym przeciwdzialania nielegalnemu eksportowi odpadéw
pokonsumpcyjnych i przemieszczaniu odpadéw do niespetniajacych norm zakltadéw przetwarzania w UE lub poza jej
granicami. Komisja Europejska powinna Scisle angazowal wlasciwe wladze lokalne i regionalne w swoje dzialania
i promowaé rozwdj elektronicznej wymiany danych dotyczacych przemieszczania odpadéw oraz opracowaé wytyczne
w sprawie odpowiedniego planowania inspekcji, ktéry to wymodg zostal wprowadzony w drodze ostatnich zmian

dyrektywy.

Wzmocnienie rynku surowcéw wtérnych

43.  Zasadniczo jest zdania, Ze to branze korzystajace z surowcéw powinny wytyczac standardy jakosci, gdyz jedynie
producenci wiedza, jakie wlasciwosci muszg posiadaé surowce i materialy niezbedne dla ich produktéw. Podkresla przy
tym, ze decydujgce znaczenie powinno mie¢ nie pochodzenie, lecz jako$¢ produktu.

() CDR 4083/2014.
()  CDR 3751-2013.
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44.  Sadzi, ze na Komisji spoczywa odpowiedzialno§¢ za wskazanie i wyeliminowanie obecnych przeszkéd prawnych
utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych stosowanie surowcoéw wtérnych, jesli nie stoja temu na przeszkodzie aspekty
zwigzane z bezpieczenstwem (np. substancje zanieczyszczajace, choroby zwierzat, higiena).

45. 7 zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy ustalenia punktéw wspdlnych miedzy przepisami
dotyczacymi chemikaliéw, produktéw i odpaddw, i jest zdania, ze powinno to nastapic¢ jak najszybciej. Podkresla w tym
kontekscie, ze dla sprawnego funkcjonowania gospodarki o obiegu zamknigtym niezbedne jest zaréwno zastgpienie
niebezpiecznych i toksycznych substancji bezpiecznymi alternatywami, ktére juz sa dostepne lub sa opracowywane, jak
réwniez identyfikowalno$¢ niebezpiecznych chemikaliow w fafcuchu wartosci i przeptywach materii.

Priorytetowe obszary

46.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja skoncentrowala si¢ na tworzywach sztucznych i wskazuje na swoja
opinig¢ dotyczqice; zielonej ksiegi w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpadéw z tworzyw sztucznych
w $rodowisku (*°). Zaznacza, ze nalezy wprowadzi¢ zasady w zakresie stosowania tworzyw sztucznych w okreslonych
sektorach, aby ulatwi¢ odzyskiwanie tych produktéw badz zmniejszy¢ ich zastosowanie. Tworzywa sztuczne zawierajace
substancje szkodliwe dla zdrowia lub dla $rodowiska nie powinny by¢ ponownie wykorzystane ani poddawane
recyklingowi, jesli szkodliwych substancji nie mozna usuna¢ poprzez obrébke i usuna¢ z obiegu materialéw. Tworzywa
sztuczne zawierajace substancje szkodliwe powinny wéwczas by¢ wycofywane z obiegu np. poprzez spalanie. Komisja
powinna to uwzgledni¢ podczas przygotowywania przepiséw i wartosci docelowych. Powinna ponadto zadbaé o to, by
produkcja pierwotna stala si¢ jak najszybciej wolna od substancji szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia.

47.  Zwraca uwage, ze wiele nowych polaczen materialéw moze mie¢ pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne (na
przyklad izolacja, mniejsza masa itd.), ale z drugiej strony moze stawia¢ nowe wyzwania podczas cyklu ich eksploatacji
w odniesieniu do ponownego ich wykorzystania, recyklingu lub usunigcia.

48.  Krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze w planie dzialania nie skonkretyzowano waznych kwestii dotyczacych
za$miecania i wyciekania szkodliwych substancji z tworzyw sztucznych. Wzywa Komisje, by w zapowiedzianej na 2017
r. strategii dotyczacej tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym poswiccila wystarczajacg uwage tym
zagadnieniom i wytyczyla jasne cele z myslg o rozwigzaniu probleméw.

49.  Zaleca Komisji i panstwom czlonkowskim promowanie inicjatyw opartych na mechanizmach rynkowych, majacych
na celu szersze wykorzystanie materialéw pochodzacych z recyklingu poprzez stworzenie dla przedsigbiorstw zachet
podatkowych i gospodarczych do stosowania modeli biznesu opartych na gospodarce o obiegu zamknigtym, a takze dla
konsumentéw — do zakupu produktéw i ustug ja wspierajacych.

50. Uwaza ograniczanie marnotrawstwa zywnoSci za istotny aspekt gospodarki o obiegu zamknigtym zaréwno
z ekonomicznego i ekologicznego, jak i etycznego punktu widzenia. Wskazuje w tym kontekscie na swojg opini¢ w ramach
pakietu legislacyjnego na ten temat oraz na opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie odpadéw spozywczych (')

51.  Nie sadzi, ze $rodki na rzecz ograniczania marnotrawstwa zywnosci w taficuchu wartosci lezg wylacznie w gestii
panstw cztonkowskich, samorzadéw terytorialnych i przedsigbiorstw. Ze wzgledu na sp6jno$¢ z innymi obszarami polityki
(np. przepisami w zakresie higieny i ochrony konsumentéw, normami handlowymi, dotacjami rolnymi) wspomagajaca rola
przypada tu réwniez Komisji Europejskiej i innym instytucjom UE.

52.  Jest zdania, ze zwlaszcza w sektorze budowlanym, ze wzgledu na ogromne znaczenie i coraz bardziej ztozony
charakter powstajacych tam odpadéw, niezbedna jest caloiciowa perspektywa. W przypadku wyrobéw budowlanych
ekoprojekt musi uwzglednia caly cykl zycia i dlatego nalezy go stosowaé w wigkszym stopniu dla tej grupy produktéw.
Niewatpliwie we wspolnym interesie lezy zwigkszenie zasobooszczednosci w sektorze budowlanym UE, niemniej rdzne
podejscia stosowane przez poszczegdlne panstwa w sektorze publicznym i prywatnym skutkuja ztozonoscig Srodowiska
pracy, co jest odczuwalne przez wszystkie zainteresowane strony. Brak wspélnych celéw, wskaznikéw i danych oraz brak
wzajemnego uznawania roznych podej$¢ moze szybko zniwelowaé postepy poczynione do tej pory i prowadzi¢ do
zakl6cen na rynku wewnetrznym w zakresie planowania, projektowania, budownictwa i produkcji.

("%  CDR 3751-2013.
(') CDR 6646/2015.
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53.  Uwaza, ze stosujac zasady gospodarki o obiegu zamkni¢tym w sektorze nieruchomosci i w branzy budowlanej,
nalezy projektowaé ,warstwowo”, odpowiednio dobiera¢ materialy i komponenty i budowaé z uwzglednieniem procesu
demontazu i adaptacji juz na wczesnych etapach tego procesu. W zwigzku z tym nalezy zaangazowaé przemysl, aby na
nowo uzna¢ odpady za cenne zasoby, a budynki traktowac jako ,banki” materiatéw dla przyszlych pokolen. Konieczne jest
w tym celu tworzenie konstrukeji materialnych i komponentéw, ktore moga by¢ catkowicie lub cz¢$ciowo rozkladane lub
rozmontowywane, aby méc ponownie uzy¢ czesci skladowych, odzyskaé materialy i odtworzy¢ cale budynki w innym
miejscu.

54.  Zwraca uwage na regionalne znaczenie gospodarki o obiegu zamknietym w dziedzinie odpadéw budowlanych, gdyz
odpady te ze wzgledu na swoje rozmiary i wage nie nadajg si¢ z ekonomicznego punktu widzenia do dalszego transportu
i w zwiazku z tym pozostaja przede wszystkim w regionach produkcji.

55. Uwaza branz¢ budowlang za wazny obszar dzialalnosci administracji publicznej na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow. Administracja publiczna jest nie tylko wiascicielem budynkéw publicznych, ale spoczywa tez na niej
odpowiedzialno$¢ za tworzenie i utrzymanie infrastruktury. Powinna zatem odgrywaé wiodaca role w zapewnieniu
szerokiego dostepu do rynku innowacyjnym i przyjaznym dla Srodowiska procedurom i produktom, takim jak na przyklad
kruszywa wtorne pozyskiwane z odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz wykorzystywane podczas budowy drog
i innych obiektow (*2).

56.  Podkresla, Ze zwlaszcza samorzady terytorialne odgrywaja waznag role w przyznawaniu pozwolen na budowe
i rozbidrke, i Ze podczas wprowadzania gospodarki o obiegu zamknigtym w tym sektorze powinny one otrzymac wsparcie
w postaci wytycznych ze strony UE.

57.  Powtarza, ze z punktu widzenia wiladz lokalnych i regionalnych wazne jest opracowanie wskaznikéw oceny
efektywnosci srodowiskowej budynku przez caly cykl zycia. Stanowi to réwniez warunek rozwoju ogélnych celéw i norm
ochrony klimatu w sektorze budowlanym. Wladze samorzadowe powinny uczestniczyé w opracowywaniu tych
wskaznikow (7).

58.  Odnotowuje brak nawiazania w planie dzialania do farmaceutyki i nanomaterialéw jako odpadéw lub pozostatosci
w $rodowisku. Kwestie te trzeba rozwazy¢ w najblizszym czasie w odpowiednich strategiach.

Innowacje, inwestycje i inne $rodki horyzontalne

59. Wyraza zadowolenie, ze Komisja zobowigzuje si¢ w planie dzialania wspiera¢ panstwa czlonkowskie i ich
samorzady, za pomocg ukierunkowanych $rodkéw, we wzmacnianiu dziatan z mysla o budowaniu gospodarki o obiegu
zamknietym, a takze udostgpnia im S$rodki z réznych instrumentéw finansowych UE, takich jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, EFIS, LIFE, Horyzont 2020 czy Cosme, by mogly rozwijaé projekty w tej dziedzinie. Podkresla
konieczno$¢ zwigkszenia synergii miedzy réznymi funduszami i programami oraz uproszczenia ich stosowania. Apeluje
o przyjecie podejicia opartego na punkcie kompleksowej obstugi.

60.  Stwierdza w tym kontekscie, ze wspomniane instrumenty finansowe czgsto nie sa dostosowane do potrzeb
regionéw i wladz samorzadowych, i apeluje o ich ukierunkowanie na potrzeby oraz mozliwosci finansowe i administracyjne
tych organéw. Konieczne jest dostosowanie Srodkéw i narzedzi do realiéw lokalnych charakteryzujacych poszczegdlne
regiony Europy, a w szczegdlnosci uwzglednienie gestosci zaludnienia i rozproszenia na terytorium.

61.  Zwraca uwage, Ze programy operacyjne europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zostaly ustalone
jeszcze przed przygotowaniem planu dzialania i dlatego niemozliwe bylo takie zaprojektowanie srodkéw inwestycyjnych
niezbednych dla gospodarki o obiegu zamknigtym, ktére by umozliwialo realizacj¢ roéwniez mniejszych projektéw
z zakresu zapobiegania powstawaniu odpad6w, rozbudowywania sieci ponownego wykorzystania, naprawy i konsumpcji
wspoldzielonej, testowania nowych procedur sortowania i przetwarzania odpadéw badz budowania zdolnosci MSP czy
podnoszenia $wiadomosci spoleczenistwa.

62.  Apeluje wigc do Komisji o lepsze uwzglednienie tych kwestii w kolejnym okresie programowania oraz o nadanie,
w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, gospodarce o obiegu zamknigtym rownie duzej wagi, jaka cieszy si¢
zagadnienie zmiany klimatu.

(**)  Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management” z 20 maja 2016
r., SWD(2016) 180 final.
(*’) CDR 4084/2014.
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63. Wzywa Komisj¢ Europejska, by w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym wspierata w wigkszym stopniu takze
tzw. technologie przelomowe — ktére moga w niektérych przypadkach catkowicie zmieni¢ lub nawet wyprzeé cale
segmenty rynku — tak aby zapewni¢ jeszcze lepsze wykorzystanie wiedzy.

Monitorowanie i zarzadzanie

64.  Zacheca Komisje Europejska do przedstawiania Komitetowi Regionéw regularnych sprawozdan z postepow
w realizacji planu dzialania, do regularnego omawiania z Komitetem Regionéw osiagnigtych postepéw i do rozwazenia
mozliwosci zwrdcenia si¢ do Komitetu Regionéw o opracowanie opinii perspektywicznych, tak aby mégl on wniesé¢ swoj
wklad juz w fazie przygotowywania polityki.

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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