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W dniu 26 lipca 2016 r. Komisja przyjela decyzje dotyczgcg postepowania przewidzianego w art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 54 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja niniejszym podaje do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tre$¢ decyzji,
uwzgledniajgc jednak uzasadniony interes przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnicy handlowej.

1. WPROWADZENIE

W dniu 26 lipca 2016 r. Komisja przyjela decyzje (,decyzje”) o zniesieniu zobowigzan, ktore staly si¢ obowiazujace
na mocy decyzji Komisji z dnia 4 maja 2010 r. Decyzja skierowana jest do spétki E.ON SE (,E.ON"), posrednio
zaleznej od niej spotki Uniper Global Commodities SE (,UGC”), ktdra jest wlasno$cig spétki Uniper SE (,Uniper”),
bezposrednio zaleznej od E.ON, oraz do spélki Open Grid Europe GmbH (,OGE”).

W dniu 4 maja 2010 r. Komisja przyjela decyzje zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (,decyzja
z 2010 r.") skierowana do sp6tki E.ON (w tamtym czasie E.ON AG), w tym do jej spétek zaleznych E.ON Ruhrgas
AG (,E.ON Ruhrgas”, przemianowanej pdzniej na E.ON Global Commodities, a nastgpnie przeksztatconej w UGC)
oraz E.ON Gastransport GmbH (,EGT”, p6Zniej przemianowanej na OGE), a tym samym nadala moc wigzaca
zobowigzaniom zaproponowanym przez E.ON (,zobowigzania”) w celu rozwiania obaw Komisji o naruszenie
zasad konkurencji w zwigzku z dzialaniami E.ON dotyczacymi rynku gazu w Niemczech ().

Zgodnie ze wstepna analizg Komisji w decyzji z 2010 r., szerokie dlugoterminowe rezerwacje zdolnosci przesylto-
wych gazu przez E.ON w systemie przesylu gazu mogly by¢ uznane za odmowe udostgpnienia niezbednych ele-
mentow infrastruktury, prowadzaca do wykluczenia konkurencyjnych przedsigbiorstw z rynku dostaw gazu. Moglo
to stanowi¢ naruszenie art. 102 TFUE. W pierwszym etapie zobowiagzywania przewidywaly ograniczenie dlugoter-
minowych rezerwacji przez E.ON zdolnosci przesytowych w sieci nalezgcej wtedy do E.ON poprzez jednorazowy
Srodek polegajacy na uniewaznieniu pewnego odsetka rezerwacji. W drugim etapie E.ON zobowigzalo si¢ do dal-
szego ograniczenia swojego ogélnego udzialu w rezerwacjach ponizej okre$lonego poziomu najpézniej do
1 pazdziernika 2015 r. E.ON zobowiazalo si¢ réwniez do nieprzekraczania tego poziomu przez kolejnych 10 lat
od daty osiggniecia go po raz pierwszy.

Poniewaz E.ON po raz pierwszy osiggnelo dlugoterminowy poziom okreSlony w drugim etapie zobowigzan
w dniu 1 kwietnia 2011 r., zobowigzania powinny by¢ wigzace do dnia 1 kwietnia 2021 r.

Gléwnym celem zobowigzan byto umozliwienie stronom trzecim wejscia na rynki dostaw gazu w Niemczech - ktére
do tego czasu byly zmonopolizowane przez system dostawcéw lokalnych i regionalnych - poprzez uwolnienie wezes-
niej zablokowanych zdolnosci przesytowych gazu oraz otwarcie rynkéw dostaw gazu dla konkurencji.

W 2011 r. E.ON poinformowato Komisj¢ o planowanym zbyciu EGT, ktére zostalo przemianowane na Open Grid
Europe (OGE). Ponadto niedawno E.ON oglosito, ze wydzieli swoja dzialalno$¢ w zakresie hurtowej sprzedazy
i handlu gazem, odpowiedzialng za rezerwacje zdolnosci przesylowych, do nowo utworzonej spétki Uniper.

2. PROCEDURA

Pismem z dnia 24 czerwca 2016 r. E.ON zazadalo zniesienia zobowigzan, twierdzac, ze nastgpila istotna zmiana
okolicznosci faktycznych, bedacych podstawa decyzji z 2010 r., co pozwala na wznowienie postepowania zgodnie
z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) 1/2003. Ponadto zdaniem E.ON warunki rynkowe zmienily si¢ na tyle, ze
zobowigzania na przyszto$¢ staja si¢ niepotrzebne, co uzasadnia ich zniesienie. Pelnomocnik ds. monitorowania
(,pelnomocnik”) wydat opini¢ potwierdzajacg wnioski E.ON.

(") Dz.U.L 1z 4.1.2003,s. 1.
(*) Decyzja Komisji COMP/39.317 w sprawie E.ON Gas z dnia 4 maja 2010 r.
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(8) Pkt 24 zobowigzan odnosi si¢ do art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) 1/2003 dotyczacego wznowienia postgpowa-
nia. Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) 1/2003 ,Komisja moze, dzialajac z urzedu lub na wniosek,
wznowi¢ postepowanie: a) jezeli nastgpila istotna zmiana odnosnie do jakiegokolwiek faktu, ktéry byt podstawg do
podjecia decyzji”.

(9) Jak wynika z opisu ponizej, okolicznosci faktyczne, bedace podstawy decyzji z 2010 r., istotnie si¢ zmienily.
Ponadto Komisja uznaje, ze istotne zmiany w warunkach rynkowych uzasadniaja zniesienie zobowigzan.

3. ISTOTNE ZMIANY OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH I WARUNKOW RYNKOWYCH

(10) Istotne zmiany w pordwnaniu z czasem, gdy podjeta zostala decyzja z 2010 r., dotycza definicji rynkéw wiasci-
wych, pozycji rynkowej sp6tki E.ON na tych rynkach wlasciwych, jej udzialu w rezerwacjach oraz wolumenu bez-
platnych zdolnoéci przesytowych, jak réwniez zmian regulacyjnych oraz zmian w zachowaniach handlowych
uczestnikow rynku.

Definicja rynku

(11) Od 2010 r. na niemieckich rynkach sprzedazy hurtowej i detalicznej gazu doszlo do istotnych zmian, ktore
pozwalajg na szersze zdefiniowanie odpowiednich wlasciwych rynkéw produktowych, a takze wlasciwych rynkéw
geograficznych. Jesli chodzi o rynek geograficzny, obszary rynku w Niemczech, ktére byly uprzednio odrebne,
zostaly polaczone i utworzyly dwa duze obszary rynku w Niemczech. Ponadto nie ma znaczacych waskich gardet
pomiedzy tymi dwoma obszarami rynku, tak ze w niedawnych decyzjach zdefiniowano rynek krajowy zaréwno
dla rynku hurtowego nizszego szczebla, jak i dla rynku detalicznego w zakresie dostaw dla duzych klientéw prze-
mystowych. W odniesieniu do definicji rynku produktowego gléwna zmiana dotyczy polaczenia sieci gazu
H i gazu L, co pozwolilo na zniesienie tego rozréznienia réwniez na rynkach dostaw gazu, zdefiniowanych przez
niemiecki urzad ds. konkurencji w 2014 r.

Pozycja dominujgca

(12) Zmiany na rynku dostaw gazu oraz dodatkowe wdrozenie zobowigzafi spowodowaly znaczne ograniczenie ogélne;j
pozycji E.ON na rynku dostaw gazu. Udzial E.ON w rynku na krajowym rynku hurtowym nizszego szczebla sza-
cowany jest na [25-35] %, a na krajowym rynku detalicznym w zakresie dostaw dla klientéw przemystowych na
[15-25] %. Wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby E.ON moglo obecnie nadal by¢ postrzegane jako przedsiebior-
stwo o pozycji dominujgcej na tych rynkach.

(13) Od czasu zbycia EGT, E.ON nie posiada wlasnej infrastruktury przesytu gazu ani jej nie kontroluje. W zwiazku
z tym E.ON nie ma juz pozycji dominujacej na rynku zdolnosci przesylowych gazu.

Brak ryzyka naduzy¢, ktre uzasadniatoby utrzymanie zobowigzari

(14) Mozna wykluczy¢ ryzyko ewentualnych przyszlych jakichkolwiek naduzy¢ tego rodzaju, opisanych w decyzji
z 2010 r. Wynika to zaréwno z wypelnienia przez E.ON zobowigzaf, jak réwniez ze zmian na rynku, ktore spra-
wiajg, Ze tego rodzaju dzialania spotki E.ON lub sp6tki Uniper z jej spdtka zalezng UGC sg malo prawdopodobne
w przysztosci.

(15) Poziom rezerwacji E.ON nie pozostal zblizony do progu 54 % (facznie dla gazu L i H), ale spadl do znacznie niz-
szej warto$ci. Nie ma podstaw, by przypuszczaé, ze E.ON mogloby w nadchodzgcych latach ponownie zblizy¢ sig
do ustalonego progu dla rezerwacji.

(16) Ponadto nastapily zmiany regulacyjne i stosowana podczas rezerwowania zdolnosci zasada ,kto pierwszy, ten lep-
szy” zostala zastgpiona obowigzkowymi procedurami aukcyjnymi. Jakiekolwiek wicksze rezerwacje zdolnosci
bylyby zatem wynikiem procedury aukcji w warunkach konkurencji. Ponadto rozporzadzenie okresla limit dla
udzialu dlugoterminowych rezerwacji. Stwarza to dodatkowe mozliwosci dla przedsigbiorstw konkurencyjnych
w poréwnaniu z sytuacjg z 2010 r.

(17) Uczestnicy rynku w coraz wigkszym stopniu preferujg rezerwacje krétkoterminowe, istniejg wiec znaczne wolne
zdolnosci przesylowe.

4. WNIOSEK

(18) Z wyzej wymienionych powodéw ryzyko przyszlego blokowania konkurencji przez spétke E.ON poprzez szerokie
dlugoterminowe rezerwacje zdolnosci przesylowych, okreslone w decyzji z 2010 r., mozna uznaé za wykluczone
w nadchodzacych latach. Nie jest réwniez oczywiste, czy E.ON nadal posiada pozycje dominujaca na wiasciwych
rynkach dostaw gazu. Niemieckie rynki gazu zostaly w ostatnich latach otwarte i niemozliwe byloby ich ponowne
zablokowanie przez naduzycia E.ON o charakterze opisanym w decyzji z 2010 r. Zobowiazania stajg si¢ zatem
bezprzedmiotowe.
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(19) Ogdlna ocena wskazuje tym samym, ze nastgpily znaczgce zmiany na rynkach gazu, jak réwniez w strukturze
spotki E.ON, ktore Komisja uznaje za istotng zmiane okolicznosci faktycznych zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadze-
nia (WE) 1/2003 i ktére umozliwiajag wznowienie postegpowania. Ponadto Komisja uznaje, Ze warunki rynkowe
zmienily si¢ na tyle, Ze uzasadnia to zniesienie zobowigzan.
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