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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P7_TA(2014)0051
29. Sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za 2011 r.)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie 29. sprawozdania rocznego z kontroli
stosowania prawa UE (za 2011 r.) (2013/2119(INI))

(2017/C 093/01)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac 29. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za 2011 r.) (COM(2012)0714),
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytutlowane ,Sprawozdanie z oceny projektu EU Pilot” (COM(2010)0070),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji zatytutowane ,,Drugie sprawozdanie z oceny projektu EU Pilot” (COM(2011)0930)
gledniajgc sp J1zatyt gie sp Y proj

)

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zatytulowany ,Skuteczna Europa — stosowanie prawa
wspolnotowego” (COM(2007)0502),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie stosunkéw ze skarzgcym w przedmiocie naruszen
prawa wspolnotowego (COM(2002)0141),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2012 r. zatytulowany ,Aktualizacja zasad postgpowania
w stosunkach ze skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego” (COM(2012)0154),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie 27. sprawozdania rocznego z kontroli stosowania
prawa Unii Europejskiej (za rok 2009) ('),

— uwzgledniajac opini¢ prawna Wydziatu Prawnego Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2013 r. zatytulowang
,Dostep do informacji o procedurach poprzedzajacych wszczgcie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w kontekscie projektu EU Pilot i sprawozdania rocznego z kontroli stosowania prawa UE”,

— uwzgledniajac dokumenty robocze stuzb Komisji dolaczone do 29. sprawozdania rocznego z kontroli stosowania
prawa UE (SWD(2012)0399 i SWD(2012)0400),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej, a takze opinie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz Komisji Petycji (A7-
0055/2014),

()  DzU.C051Ez 2222013, s. 66.
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A. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony wprowadzil szereg nowych podstaw prawnych, by ulatwi¢ wdrozenie,
zastosowanie i egzekwowanie prawa UE;

B. majgc na uwadze, ze w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do dobrej administracji definiuje si¢
jako prawo kazdej osoby do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez
instytucje;

C. majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 298 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii, wykonujac swoje zadania, korzystaja ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej
administracji europejskiej;

D. majac na uwadze, ze wedlug Wydzialu Prawnego Parlamentu Europejskiego platforma EU Pilot — platforma online
stosowana przez panstwa czlonkowskie i Komisje w celu wyjasnienia merytorycznego i prawnego kontekstu
probleméw pojawiajacych si¢ w ramach stosowania prawa UE nie ma zadnego statusu prawnego, oraz majgc na
uwadze, ze zgodnie z porozumieniem ramowym w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja
Europejska Komisja musi udostepni¢ Parlamentowi zwigzle informacje o wszystkich postgpowaniach w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego od momentu wezwania do ich usunigcia, w tym o poszczeg6lnych
przypadkach, i moze jedynie odméwi¢ dostepu do danych osobowych dostepnych na platformie EU Pilot;

1. przypomina, ze art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) okresla fundamentalng role Komisji, ktéra stoi na strazy
traktatow; zauwaza w tym kontekscie, Ze kompetencje Komisji do nadzorowania stosowania prawa UE oraz, miedzy
innymi, wszczynania postgpowail wobec panstw czlonkowskich, ktére nie wywigzaly si¢ ze swoich zobowigzan
wynikajacych z Traktatéw ('), i jej obowiazki w tym zakresie, to fundament porzadku prawnego Unii i jako takie sa one
spdjne z ideg Unii opartej na praworzadnosci;

2. zauwaza, ze zgodnie ze swoim sprawozdaniem rocznym (), Komisja w ostatnich latach zmniejszyta liczbe nowych
postepowann w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego (w 2009 r. wszczela 2900 takich
postepowan, w 2010 r. — 2100, a w 2011 r. — 1 775); ponadto zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym dostrzezono takze
zwigkszenie liczby opdznien w transpozycji w ciggu ostatnich kilku lat (w 2011 r. byto ich 1185, w 2010 r. — 855,
aw 2009 r. — 531) oraz Ze cztery obszary polityki, w odniesieniu do ktérych najczesciej wszczynano postgpowania, to
srodowisko (17 %), rynek wewnetrzny (15 %), transport (15 %) i podatki (12 %);

3. zwraca uwage na malejacy odsetek spraw dotyczacych uchybienia (60,40 %), kt6rych rozpatrywanie zakonczylo sie
w 2011 r., zanim przekazano je Trybunatowi Sprawiedliwosci, w poréwnaniu z 88 % spraw w 2010 r.; uwaza, ze istotne
jest kontynuowanie dokladnego monitorowania dzialai panstw cztonkowskich, majac na uwadze, ze niektére kierowane
do Parlamentu petycje i skargi kierowane do Komisji dotycza probleméw, ktére pozostajg nierozwigzane nawet po tym, jak
dana sprawa zostala zamknigta;

4. wskazuje, ze tacznie 399 spraw o uchybienie zostato zamknietych, gdyz panstwa czlonkowskie wykazaly zgodnosc
z prawem UE, dokladajac istotnych starai w celu zaradzenia uchybieniu bez postgpowania sadowego; wskazuje réwniez, ze
w 2011 r. Trybunat wydal 62 wyroki na mocy art. 258 TFUE, z czego 53 wyroki byly korzystne dla Komisji (85 %);

5. wyraza swoje zaniepokojenie stale rosnacy iloScig przypadkéw uchybient zobowiazaniom panstw czlonkowskich
w postaci spéznionej transpozycji, biorgc pod uwage fakt, ze liczba 763 rozpoczetych w 2011 r. postepowan w sprawach
takich uchybieft oznacza wzrost ich ilosci o 60 % wzgledem danych z poprzedniego roku;

6.  zauwaza, ze pod koniec 2011 roku Komisja zglosita Trybunatowi Sprawiedliwosci pierwszy przypadek uchybienia
zobowigzaniom w postaci spéZnionej transpozycji z wnioskiem o nalozenie sankgji finansowych na mocy art. 260 ust. 3
TFUE;

7. niemniej jednak uwaza, ze te statystyki nie sa doktadnym odzwierciedleniem niedociagni¢¢ w przestrzeganiu prawa
UE, lecz ,dotycza jedynie najpowazniejszych naruszefi lub skarg oséb indywidualnych lub podmiotéw o najwigkszej sile
przebicia; zauwaza, ze obecnie Komisja nie dysponuje ani polityka, ani zasobami do systematycznego identyfikowania
i egzekwowania wszystkich przypadkéw niewdrozenia prawa UE” (%);

8.  zwraca uwage na to, zZe porozumienia miedzy instytucjami UE w sprawie deklaracji ustalajacych relacje migdzy
komponentami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czg$ciami krajowych instrumentéw transpozycji (,tabele korelacji”)
weszly w zycie z dniem 1 listopada 2011 r., w zwigzku z czym ocena ich wprowadzenia nie byla mozliwa w tym rocznym
sprawozdaniu;

M Artykuly 258 i 260 TFUE okres$laja uprawnienia Komisji do wszczgcia postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom

panstwa czlonkowskiego. W szczegdlnosci artykul 258 stanowi, ze Komisja ,wydaje uzasadniong opini¢”, jesli uzna, ze pafistwo

cztonkowskie uchybilo jednemu ze zobowigzan, ktére na nim cigza na mocy traktatow.

Sprawozdanie Komisji, ,29. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za 2011 r.)” (COM(2012)0714), s. 2-3.

%) Studium przygotowane na zlecenie Parlamentu, Departament polityczny C, ,Tools for Ensuring Implementation and Application of
EU Law and Evaluation of their Effectiveness” (Narzgdzia umozliwiajace zapewnienie wdrazania i stosowania prawa UE i ocena ich
efektywnosci), Bruksela 2013, s. 11.
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9. oczekuje od Komisji przedstawienia wstepnego przegladu tych deklaracji do dnia 1 listopada 2014 r. zgodnie
z planem zapisanym w sprawozdaniu rocznym;

10. uwaza, ze w odniesieniu do funkcjonowania postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego na mocy art. 258 i 260 TFUE Komisja powinna zapewni¢ jednakowe traktowanie petycji sktadanych do
Parlamentu i skarg skladanych do Komisji;

11.  podkresla, ze petycje skladane przez obywateli i mieszkaficow UE dotycza naruszen prawa UE zwlaszcza
w dziedzinie praw podstawowych, Srodowiska, rynku wewnetrznego i praw wlasnosci; uwaza, ze petycje $wiadczg o tym, iz
nadal czeste i powszechne sg przypadki niepelnej transpozycji lub niewlasciwego stosowania prawa unijnego;

12.  wzywa Komisj¢ do ustanowienia zgodnosci z prawem UE rzeczywistym priorytetem politycznym realizowanym
w bliskiej wspotpracy z Parlamentem, ktéry ma obowigzek a) politycznego rozliczania Komisji i b) jako wspétprawodawca
upewniania sig, ze otrzymuje wszystkie niezbedne informacje, aby stale usprawnia¢ swoja prace prawodawczg;

13.  zauwaza, ze w procedurze rozpatrywania skarg niezbedne jest systematyczne korzystanie z narzedzi wspierajacych
zgodno$¢ z przepisami oraz wykonywanie uprawnien kontrolnych Parlamentu;

14.  zauwaza, ze postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego jest dwuetapowe:
pierwszym etapem jest etap administracyjny (dochodzenie), a drugim — postgpowanie sadowe przed Trybunalem
Sprawiedliwosci; zauwaza, ze Komisja dostrzega, ze ,obywatele, przedsigbiorstwa i organizacje zainteresowanych stron
majg swoj znaczny udzial [...], zglaszajac nieprawidlowosci odnosnie do transpozycji czy stosowania prawa UE przez
organy pafistw cztonkowskich”; zauwaza ponadto, ze ,po wykryciu takich probleméw podejmowane sg dzialania nastepcze
w formie rozméw dwustronnych miedzy Komisjg a danym panstwem cztonkowskim, aby rozwigzaé te problemy w miare
mozliwosci przy wykorzystaniu platformy UE Pilot” (*);

15.  w tym kontekscie zauwaza, ze platforme¢ UE Pilot definiuje si¢ jako platforme¢ ,rozméw dwustronnych migdzy
Komisja a danym panstwem cztonkowskim” (%), ktéra ,nie ma statusu prawnego, a jest jedynie narzedziem pracy w ramach
administracyjnej autonomii Komisji” (*) w ramach procedury poprzedzajacej wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;

16.  ubolewa nad brakiem statusu prawnego platformy UE Pilot i zauwaza, ze ,legitymacj¢ mozna zagwarantowaé tylko
poprzez zapewnienie przejrzystosci, uczestnictwo skarzacych i Parlamentu Europejskiego w projekcie UE Pilot”, za$
legalno§¢ mozna zapewnil poprzez przyjecie legalnie wiazacego aktu zawierajacego przepisy dotyczace calego
postepowania w sprawie uchybienia i postgpowania poprzedzajacego jego wszczecie, jak wskazano w niedawnej analizie
Parlamentu (*); uwaza, ze w takim prawnie wigzacym akcie nalezy wyjasni¢ kwesti¢ praw i obowigzkéw indywidualnych
skarzacych i Komisji, jak réwniez nalezy dazy¢ do umozliwienia uczestnictwa skarzacych w platformie UE Pilot na tyle, na
ile to mozliwe, przynajmniej umozliwiajgc im uzyskiwanie informacji o kolejnych etapach procedury;

17.  w tym kontekscie ubolewa nad brakiem jakichkolwiek dzialan nastepczych w odniesieniu do jego wezesdniejszych
rezolucji, w szczeg6lnosci apelu Parlamentu o stworzenie wigzgcych przepisow w formie rozporzgdzenia na mocy art. 298
TFUE okreslajacych rézne aspekty postepowania w sprawie uchybienia i postepowania na etapie poprzedzajacym wszczecie
tej procedury, w tym powiadomienia, obowiazujace terminy, prawo bycia wystuchanym, obowigzek podania przyczyn,
a takze prawo dostgpu kazdej osoby do dokumentacji dotyczacej jej osoby, celem wzmocnienia praw obywateli
i zagwarantowania przejrzystosci;

18.  jest zdania, ze nalezy poprawi¢ przejrzysto$¢ wzgledem skarzacych przy wprowadzaniu platformy EU Pilot; domaga
si¢ udostepnienia bazy danych, w ktdrej gromadzone sg wszystkie skargi, tak by umozliwi¢ Parlamentowi realizowanie
zadan w dziedzinie kontroli Komisji jako strazniczki traktatow;

19.  podkresla znaczenie dobrych praktyk administracyjnych i wzywa do opracowania ,kodeksu postepowania”
w formie rozporzadzenia, ktérego podstawa prawng bylby art. 298 TFUE, opisujacego rézne aspekty procedury
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

5] Sprawozdanie Komisji (COM(2012)0714), s. 7.

Patrz fragment zacytowany we wczesniejszym ustepie.

! Opinia prawna Wydziatu Prawnego Parlamentu Europejskiego pt. ,Dostep do informacji o procedurach poprzedzajacych wszczecie
postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego w kontekscie projektu EU Pilot i rocznego
sprawozdania z kontroli stosowania prawa UE” z dnia 26 listopada 2013 r.

(  ,Tools for Ensuring Implementation and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness” (Narzedzia umozliwiajace
zapewnienie wdrazania i stosowania prawa UE i ocena ich efektywnosci), s. 13.

—
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20.  dlatego ponownie wzywa Komisj¢ do zaproponowania wigzacych przepisow w formie rozporzadzenia na mocy
nowej podstawy prawnej, ktéra jest art. 298 TFUE, aby zagwarantowac pelne poszanowanie prawa obywateli do dobrej
administracji zgodnie z art. 41 karty praw podstawowych;

21.  przypomina, Ze w zmienionym porozumieniu ramowym w sprawie stosunkéw z Parlamentem Komisja zobowigzuje
si¢ do tego, co nastepuje: ,Komisja udostepnia Parlamentowi zwigzle informacje o wszystkich postepowaniach w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafstwa czlonkowskiego od momentu wezwania do ich usunigcia, w tym, na wniosek
Parlamentu, (...) w sprawach objetych postepowaniem w sprawie uchybienia”, i oczekuje praktycznego stosowania tej
klauzuli w dobrej wierze;

22.  dlatego przypomina, ze Parlament jest uprawniony do otrzymywania ,szczegétowych informacji o konkretnych
aktach lub przepisach, ktérych transpozycja powoduje trudnosci, a takze o liczbie skarg dotyczacych konkretnych aktéw
lub przepiséw” (') oraz ze podczas gdy ,Komisja moze odméwi¢ Parlamentowi Europejskiemu dostepu do danych
osobowych znajdujacych si¢ w bazie danych projektu UE Pilot”, Parlament ,jest uprawniony do zwracania si¢ o informacje
w postaci anonimowej, aby w pelni zapoznac¢ si¢ ze wszystkimi istotnymi aspektami wdrazania i stosowania prawa UE” (%);

23.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wszystkie pafistwa cztonkowskie uczestnicza w systemie EU Pilot; ma nadzieje,
ze w ten sposéb dodatkowo ograniczy si¢ liczbe postegpowan w sprawie uchybienia; domaga si¢ wigkszego informowania
obywateli o systemie EU Pilot;

24.  uwaza kwesti¢ projektu UE Pilot i w szerszym sensie naruszeni prawa UE oraz dostepu Parlamentu do istotnych
informacji dotyczacych postgpowania w sprawie uchybienia i procedury poprzedzajacej wszczgcie takiego postgpowania za
kluczowy element w odniesieniu do przyszlego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego;

25.  zobowijgzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi
Sprawiedliwosci, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i parlamentom panstw czlonkowskich.

(") ,Dostep do informacji o procedurach poprzedzajacych wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa
czlonkowskiego w kontekscie projektu EU Pilot i rocznego sprawozdania z kontroli stosowania prawa UE”, s. 4.
() Patrz wyzej. Komisja publikuje juz wiele informacji w swoim sprawozdaniu rocznym z kontroli stosowania prawa UE.



