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P7 TA(2014)0064
Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2014 r. na temat unijnej tablicy wynikéw wymiaru
sprawiedliwos$ci — spraw z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego w panstwach cztonkowskich
(2013/2117(INI))

(2017/C 093/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2013 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Unijna tablica wynikéw
wymiaru sprawiedliwo$ci — Narzedzie wspierania skutecznego wymiaru sprawiedliwosci i wzrostu gospodarczego”
(COM(2013)0160),

— uwzgledniajgc sprawozdania oceniajgce europejskie systemy wymiaru sprawiedliwosci opracowywane co dwa lata przez
Europejska Komisja ds. Skuteczno$ci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE]) Rady Europy,

— uwzgledniajgc art. 48 i art. 119 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A7-0442/2013),

A. majac na uwadze opublikowana przez Komisj¢ unijna tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, tj. narzedzie
poréwnawcze majace umozliwi¢ ocen¢ skutecznosci krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci, majacg na celu
lepsze definiowanie strategii politycznych w dziedzinie sprawiedliwosci, jak réwniez fakt, ze tablica ta obejmuje
parametry wymiaréw sprawiedliwosci przyczyniajace si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i inwestowania w Unii;

B. majgc na uwadze, ze unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci pozwala na poréwnanie krajowych systeméw
wymiaru sprawiedliwo$ci za pomocg konkretnych wskaznikéw, jednak nie pozwala na sporzadzenie ogdlnego rankingu
tych systemow;

C. majac na uwadze, Ze tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci za rok 2013 dotyczy wylacznie spraw z zakresu prawa
cywilnego, handlowego i administracyjnego;

D. majac na uwadze, ze zaleta niewiazacej analizy poréwnawczej jest wskazanie, gdzie nastapila poprawa, a gdzie regres
oraz dazenie do wymiany najlepszych praktyk w calej Unii bez ingerowania w niezalezno$¢ krajowych systeméw
prawnych i sagdowniczych;

1.z wielkim zainteresowaniem przyjmuje do wiadomosci opublikowanie unijnej tablicy wynikéw wymiaru
sprawiedliwosci; wzywa Komisj¢ do rozwinigcia tego narzedzia zgodnie z Traktatami i po konsultacjach z pafstwami
cztonkowskimi, majgc jednocze$nie na uwadze konieczno$¢ uniknigcia niepotrzebnego powielania pracy wykonywanej
przez inne organy;

2. popiera cel, jakim jest wymiana najlepszych praktyk majaca zapewni¢ skuteczny i niezalezny wymiar sprawiedliwosci,
ktory moze przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego w Europie i zwigkszenia konkurencyjnosci; podkresla, ze skuteczny
i godny zaufania wymiar sprawiedliwosci zacheca przedsi¢biorstwa do rozwoju i inwestycji na poziomie krajowym
i transgranicznym;

3. podkresla, jak wazne jest okreslenie punktéw odniesienia w dziedzinie sadownictwa dla wzajemnego zaufania
w wymiarze transgranicznym, dla skutecznej wspdlpracy miedzy instytucjami wymiaru sprawiedliwosci oraz dla
stworzenia wsp6lnego obszaru sgdowego i europejskiej kultury sadowniczej;

4. uwaza, ze kazde pordwnanie krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci, szczegélnie w stosunku do ich
wczesniejszej postaci, musi opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach oraz na dowodach, ktore sa obiektywnie gromadzone,
poréwnywane i analizowane; zwraca uwage na znaczenie oceny funkcjonowania systeméw wymiaru sprawiedliwosci jako
calosci bez oddzielania ich od spolecznej, historycznej i gospodarczej sytuacji panstw czlonkowskich lub od tradycji
konstytucyjnych, z ktérych si¢ wywodza; podkresla znaczenie bezstronnego traktowania panstw czltonkowskich przy
jednoczesnym zapewnieniu przy ocenie systeméw wymiaru sprawiedliwoci réwnosci traktowania wszystkich panstw
cztonkowskich;

5. zwraca si¢ do Komisji, aby wczesniej oméwila planowang metode z paristwami czlonkowskimi przy zachowaniu
przejrzystosci;

6.  zaznacza, ze punkty odniesienia nalezy okresli¢, zanim beda gromadzone informacje o krajowych systemach
wymiaru sprawiedliwosci, aby opracowaé wspdlny sposéb pojmowania metodologii i wskaznikéw;



24.3.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 93/33

Wtorek, 4 lutego 2014 r.

7. docenia starania Komisji, by dostarcza¢ wymiernych danych; jednak uwaza, ze niektére cele, takie jak jakosé
i bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, jest bardzo trudno obiektywnie zmierzy¢;

8. zauwaza, ze skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci nie da si¢ zmierzy¢ wylacznie na podstawie parametréw
statystycznych, lecz nalezy uwzglednia¢ réwniez specyficzne warunki strukturalne i rozne tradycje spoteczne w panstwach
cztonkowskich; apeluje w zwigzku z tym do Komisji, aby, gromadzac dane i ustalajac wartoSci odniesienia, w przyszlosci
uwzgledniala w wigkszym stopniu réznice migdzy krajowymi systemami wymiaru sprawiedliwosci;

9.  wzywa Komisj¢, aby w dziedzinie prawa spélek w réwnym stopniu uwzglednita system monistyczny i dualistyczny;

10.  apeluje do panstw cztonkowskich, aby doktadnie przeanalizowaly tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci za rok
2013 i ustalily, czy nalezy wyciagnac z niej jakie$ konsekwencje w kwestii organizacji i postgpéw poczynionych przez ich
odnosne systemy sadownictwa cywilnego, handlowego i administracyjnego;

11.  zacheca panstwa czlonkowskie do gromadzenia odpowiednich danych dotyczacych kwestii takich jak koszt
postepowania, sprawy wymagajace mediacji i procedury egzekucyjne; ubolewa nad tym, ze cz¢$¢ panistw cztonkowskich nie
dostarczyta danych dotyczacych niektérych kategorii tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci; uwaza jednak, zZe Komisja
powinna byla wprowadzi¢ rozréznienie na przypadki, w ktérych dane nie byly dostepne, oraz przypadki, w ktérych
wskazniki byly nieodpowiednie lub nie mialy zastosowania do poszczegélnych panistw czlonkowskich;

12.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby sprzyjaly wzajemnemu porozumieniu i wspdlpracy miedzy
krajowymi systemami sgdowniczymi, m.in. za poSrednictwem sieci sedziéw kontaktowych;

13.  wzywa do przywigzywania wigkszej uwagi do programéw szkoleniowych dla sedziow, pracownikow sadow i innych
prawnikéw praktykow, w szczegdlnosci w dziedzinie prawa europejskiego i prawa poréwnawczego; podkresla, ze jednym
z zasadniczych elementéw studiéw prawniczych muszg by¢ szkolenia jezykowe;

14.  jest zainteresowany otrzymywaniem danych dotyczacych spraw transgranicznych, ktére czgsto sa bardziej ztozone
niz sprawy czysto krajowe i pokazuja przeszkody, jakie napotykaja obywatele UE, korzystajac ze swoich praw wynikajacych
z jednolitego rynku UE, szczegdlnie w stosowaniu prawa UE;

15.  zwraca uwage na znaczenie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw dla odciazenia systeméw sadowniczych
i obnizenia kosztéw ponoszonych przez wszystkie zainteresowane strony;

16.  zwraca si¢ do Komisji, aby w kolejnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci uwzglednita transgraniczne
procedury mediacji; zachgca panstwa cztonkowskie, aby aktywnie promowaly procedury mediacji, zwlaszcza w odniesieniu
do spraw handlowych i rodzinnych regulowanych na szczeblu UE (jak w przypadku rozporzadzenia Rzym III i Bruksela II);

17.  podkresla, ze migdzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne réznice w rozwoju systeméw ICT; zaznacza, ze
korzystanie z nowych technologii moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztéw i przyspieszenia procedur
sadowych, zwlaszcza poprzez stosowanie aplikacji komputerowych oraz komputerowych systeméw zarzadzania sprawami
i komputerowych narzedzi komunikacyjnych;

18.  zaznacza, ze procedury rozpatrywania drobnych roszczen i roszczen bezspornych mozna przeprowadzaé szybciej
z uzyciem narzedzi ICT;

19.  podkresla role CEPE] w gromadzeniu i przedstawianiu odno$nych danych zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i regionalnym; uwaza, ze instytucje UE powinny dazy¢ do wspdtpracy z CEPEJ, poniewaz stanowi ona doskonalg podstawe
wymiany najlepszych praktyk i poniewaz nalezy unika¢ powielania pracy;

20.  przypomina o wiodacej roli Europejskiej Sieci Sadowej w sprawach cywilnych i handlowych i portalu ,e-
sprawiedliwo$¢” w ulatwianiu obywatelom UE dostepu do wiedzy o europejskim i krajowym prawie cywilnym
i handlowym;

21.  zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i pafstwom
cztonkowskim.



