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P7 TA(2014)0103
Sprawozdanie z postepow bylej jugoslowianskiej republiki Macedonii w 2013 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie sprawozdania z postepow Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2013 r. (2013/2883(RSP))

(2017/C 093/22)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu statusu kraju kandydujacego do
czonkostwa w UE, a takze konkluzje Rady Europejskiej z dni 13 grudnia 2012 r., 27-28 czerwca 2013 r. oraz
17 grudnia 2013 r,,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia krajéw Batkandéw Zachodnich do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 845(1993) i 817(1993), a takze rezolucj¢ Zgromadzenia
Ogolnego ONZ nr 47/225 oraz umowe przejéciowq z dnia 13 wrzesnia 1995 r.,

— uwzgledniajac wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w kwestii stosowania porozumienia tymczaso-
wego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. zatytulowane ,Realizacja reform w kontekscie dialogu
na wysokim szczeblu w sprawie przystapienia i propagowanie stosunkéw dobrosgsiedzkich” (COM(2013)0205), jej
sprawozdanie z postepow za 2013 r. (SWD(2013)0413) oraz komunikat z dnia 16 pazdziernika 2013 r. zatytulowany
,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2013-2014" (COM(2013)0700),

— uwzgledniajac porozumienie partii politycznych z dnia 1 marca 2013 r., sprawozdanie koncowe komisji $ledczej z dnia
26 sierpnia 2013 r. oraz protokot ustalen z dnia 16 wrze$nia 2013 r.,

— uwzgledniajgc swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju oraz swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r.
W sprawie rozszerzenia: strategie polityczne, kryteria i strategiczne interesy UE ('),

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze piaty rok z rzedu Rada Europejska postanowila nie podejmowaé negocjacji akcesyjnych z tym
krajem mimo pozytywnego zalecenia Komisji w tej sprawie; majac na uwadze, ze to kolejne odroczenie coraz bardziej
poglebia frustracje spoleczefistwa tego kraju z powodu zastoju, ktory nastapit w procesie integracji z UE, i grozi
nasileniem probleméw i napie¢ wewnetrznych; majac na uwadze, ze problemy dwustronne nie powinny stanowic
przeszkody dla oficjalnego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, chociaz kwestie te nalezy rozwigzaé przed
zakonczeniem procesu akcesyjnego;

B. majagc na uwadze, ze rzady prawa, wolno$¢ Srodkéw przekazu, wspolpraca regionalna i stosunki dobrosasiedzkie
stanowig zasadnicze elementy procesu rozszerzenia UE;

C. majac na uwadze, ze problemy dwustronne nalezy rozwigzywal w sposéb konstruktywny, na mozliwie wczesnym
etapie, z uwzglednieniem zasad i wartosci ONZ i UE;

1. ponownie wzywa Rade do niezwlocznego ustalenia daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych;

2. zwraca si¢ do Grecji, aby wykorzystala przewodnictwo w Unii Europejskiej do podejscia z nowym rozmachem
politycznym do procesu integracji europejskiej omawianego kraju, potwierdzajac w ten sposéb swoje zobowigzanie podjete
w agendzie z Salonik w 2003 r. i tworzac whasciwy klimat do pokonywania dwustronnych trudno$ci w duchu wartosci
i zasad europejskich; wzywa grecka prezydencje, aby wykorzystata pozytywng dynamike swojego przywddztwa w celu
opracowania nowych inicjatyw, aby przezwyciezy¢ obecny zastdj w negocjacjach i wypracowaé rozwigzanie;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0453.
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3. zachgca przedmiotowy kraj do konsolidacji reform oraz zmiany prowadzonej polityki i dzialan, ktore moglyby nadal
stanowi¢ przeszkode na drodze ku jego przyszlosci w Europie, a takze do zagwarantowania rzeczywistych postepow
w kluczowych obszarach, jak okreslono w konkluzjach Rady Europejskiej, a $cislej — w oéwiadczeniach w sprawie
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia; uwaza, ze rozpoczecie negocjacji z UE stanowi pozytywny krok ku
rozstrzygnigciu obecnych sporéw z sgsiadami tego kraju, jednoczesnie pobudzajac do dalszych reform poprawiajacych
sytuacje w kraju;

4. majac na wzgledzie pozytywne zalecenie Komisji i jej pozytywna oceng rezultatéw dialogu akcesyjnego na wysokim
szczeblu oraz przestrzegajac przed ryzykiem regresu, ubolewa nad faktem, ze Rada Europejska postanowila nie
przypomina¢ o swojej decyzji z grudnia 2012 r., w ktorej stwierdzila, Ze w znacznej mierze podziela oceng¢ Komisji,
okreslita, ze mozliwe jest podjecie decyzji o otwarciu negocjacji podczas kolejnej prezydencji, i zauwazyla, ze wszystkie
niezbedne prace przygotowawcze w tym kierunku podejmie Komisja;

5. podkresla, ze dalsze opdznianie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych oznacza zwigkszony i nieprzewidywalny wplyw
na stabilno$¢ tego kraju oraz regionu; zwraca si¢ zaréwno do rzadu, jak i do Komisji o przeprowadzenie ilosciowej analizy
potencjalnych kosztéw spolecznych i gospodarczych, jak réwniez krajowych i regionalnych implikacji politycznych oraz
ryzyka wynikajacego z nieokreslenia przez Rade terminu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych;

6.  nalega, aby wszystkie kraje kandydujace i potencjalnie kandydujace byly traktowane stosownie do ich osiagnie¢;

7. pomimo bardzo znaczgcych wyzwan stojacych przed tym krajem zgadza si¢ z konkluzja Komisji, ze odznacza si¢ on
duzym poziomem dostosowania do dorobku prawnego UE w pordéwnaniu z jego sytuacja w procesie akcesyjnym oraz ze
kryteria kopenhaskie spelniono w stopniu pozwalajagcym na rozpoczecie rokowan akcesyjnych; zauwaza, ze zgodnie
z procedurami UE nowi czlonkowie sa przyjmowani tylko wéwczas, gdy spelnia wszystkie wymogi; podziela poglad
Komisji, ze otwarcie rozdziatéw 23 i 24, dotyczacych sprawiedliwosci, demokracji i praw czlowieka, umocni postepy
w tych dziedzinach, bedgcych przedmiotem szczegblnych obaw niektérych panstw czlonkowskich;

8.  wzywa Rad¢ Europejska do zatwierdzenia otwarcia procesu przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem
unijnym (screeningu), szczegdlnie w odniesieniu do rozdzialéw 23 i 24; uwaza, iz screening pomoze nada¢ rozmach
reformom oraz pomoze temu krajowi lepiej sprosta¢ nieuchronnym wyzwaniom stojacym przed kazdym krajem
kandydujagcym, takim jak dalsze umacnianie skutecznosci rzadéw prawa oraz reforma sadownictwa i administracji
publicznej, jak réwniez wzmocnienie spdjnosci migdzyetnicznej;

9.  z zadowoleniem przyjmuje wypelnienie zobowiazan tego kraju wynikajacych z ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu
oraz wysoki poziom dostosowania jego ustawodawstwa do dorobku prawnego; wzywa Rad¢ do przyjecia rekomendacji
Komisji dotyczacych przejscia do drugiego etapu wprowadzania ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, zgodnie
z wla$ciwymi postanowieniami tego ukfadu;

10.  podkresla, ze stosunki dobrosasiedzkie i wspdlpraca regionalna sg zasadniczym filarem procesu akcesyjnego tego
kraju, wlaczajac w to wynegocjowanie — pod auspicjami ONZ — zadowalajacego wszystkie strony rozwiazania kwestii
nazwy kraju; majac na uwadze mniejszo$¢ albaniskg w tym kraju, jak rowniez drazliwe problemy w relacjach dwustronnych
z pafistwami o$ciennymi, szczegdlnie z Grecja i Bulgaria, przypomina o swoim stanowisku — podzielajac w tym wzgledzie
poglad Komisji — ze problemy dwustronne nalezy rozwigzywal na mozliwie wczesnym etapie procesu akcesyjnego,
w konstruktywnej i dobrosasiedzkiej atmosferze oraz poprzez prowadzenie intensywnego i otwartego dialogu w duchu
wspolnej europejskiej przyszlosci, a najlepiej przed rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych; przypomina, ze nalezy unikaé
gestéw, kontrowersyjnych dzialan i o$wiadczen mogacych negatywnie wplynaé na stosunki dobrosasiedzkie; oczekuje
konkretniejszych rezultatéw wspolpracy majacej na celu ustanowienie stosunkéw dobrosgsiedzkich pomigdzy trzema
stronami (Atenami, Sofia i Skopje);

11.  popiera stwierdzenie Komisji, Ze dlugofalowy brak postepéw w Radzie Europejskiej w odniesieniu do przystapienia
tego kraju do UE zagrozi wiarygodnosci procesu rozszerzenia UE; dodaje, ze zaszkodzi to tez klimatowi potrzebnemu do
pobudzania dzialan w zakresie reform zwiazanych z przystapieniem do UE; stwierdza, ze proces akcesyjny tworzy
samoistny impuls do ukonczenia reform;

12.  uwaza, ze trwajaca od niemal 20 lat niezdolno$¢ obu stron do znalezienia zadowalajacego wszystkie strony,
uczciwego i sprawiedliwego rozstrzygniecia sporu o nazwe kraju stawia rowniez pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ ram
realizacji tego celu, ktory bezsprzecznie wymaga staran; zauwaza, Ze dzieje si¢ tak mimo najlepszych checi mediatora ONZ
i rzeczywistej woli politycznej obu stron, aby znalezé rozwigzanie; przypomina jednak swodj poglad, ze nie nalezy
powolywac si¢ na problemy dwustronne w celu zahamowania procesu przystgpienia do UE;
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13.  w zwiagzku z tym, z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ nazwy zlozonej zawierajacej oznaczenie geograficzne
przedstawione przez wystannika ONZ Nimetz'a i jest przekonany, ze stanowi ona dobra podstawe osiagniecia kompromisu,
pod warunkiem ze nie kwestionuje si¢ macedoriskiej narodowosci, tozsamosci, kultury i jezyka;

14. zwraca si¢ do Grecji, aby we wspélpracy z zainteresowanymi stronami w Komisji, Radzie, Parlamencie
i w przedmiotowym kraju wykorzystala przewodnictwo w UE do nadania nowego rozmachu politycznego autentycznym
i szczerym staraniom na rzecz niezwlocznego znalezienia zadowalajacego wszystkie strony rozwiazania kwestii nazwy
kraju; odnotowuje decyzje Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 grudnia 2011 r. w kwestii stosowania
porozumienia tymczasowego z dnia 13 wrzesnia 1995 r., uwaza, ze przywdédcy tego kraju i UE powinni systematycznie
wyjasnia spoleczefistwu korzysci wynikajace z osiagnietego porozumienia, nim dojdzie do referendum w tej sprawie;
przyjmuje z zadowoleniem spotkanie i rozmowy greckiego ministra spraw zagranicznych Evangelosa Venizelosa
z francuskim ministrem spraw zagranicznych Laurentem Fabiusem na temat tego kraju, w nadziei, ze s3 one znakiem
przyszlych pozytywnych postepéw w kwestii ewentualnego rozstrzygnigcia kwestii nazwy;

15.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze przez dziewigé¢ miesiecy odbylo si¢ pie¢ spotkan miedzy grupami roboczymi
z przedmiotowego kraju i Bulgarii, a atmosfera tych spotkan byla dobra; uwaza, ze dialog w tym duchu — w tym
wspolpraca ze Srodkami przekazu, z systemem prawnym i innymi organami — jest najlepszym sposobem na podjecie wielce
wrazliwych kwestii zwigzanych z historig, wspdlnotg oraz innych wspélnych probleméw obu krajéw; wzywa do podjecia
znaczacych krokéw w kierunku osiagniecia w odpowiednim czasie dwustronnego porozumienia stanowiacego
odpowiednie ramy w tym wzgledzie;

16.  ponownie wyraza zaniepokojenie wykorzystywaniem argumentéw historycznych w trwajacej obecnie debacie
z panstwami sasiadujacymi i ponawia apel o pozytywne postepy w kwestii Swigtowania wspdlnych wydarzeni i czczenia
pamieci postaci historycznych wspélnie z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi UE, poniewaz przyczynitoby si¢ to do
lepszego zrozumienia historii i stosunkéw dobrosasiedzkich; zacheca do préb powolania wspdlnych eksperckich komisji
ds. historii i edukacji, co przyczynitoby si¢ do obiektywnego interpretowania historii, zacie$niania wspotpracy srodowisk
akademickich oraz propagowania wsréd miodych ludzi pozytywnego nastawienia do sgsiadéw; apeluje do wiadz
o publikacje materialéw edukacyjnych pozbawionych ideologicznych interpretacji historii i majacych na celu poprawe
wzajemnego zrozumienia;

17.  gratuluje przedmiotowemu krajowi odgrywania konstruktywnej roli i wnoszenia pozytywnego wkladu we
wspélprace regionalng oraz przyjmuje z zadowoleniem jego aktywny udzial w inicjatywach regionalnych, takich jak
Inicjatywa Srodkowoeuropejska (CEI) oraz Inicjatywa Regionalna na rzecz Migracji, Azylu i Uchodzcéw (MARRI); gratuluje
temu krajowi udanego przewodnictwa w procesie wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej (SEECP) od czerwca
2012 r. do czerwca 2013 r. i w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem wspieranie pelnej integracji jako cennego wkladu
w dalsze umacnianie wspolpracy regionalnej;

18.  wzywa Komisje i Rade do wlaczenia tego kraju w nowe ramy wspolpracy makroregionalnej w Europie Potudniowo-
Wschodniej, tj. w makroregionalng strategie na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jofiskiego oraz program
transnarodowy;

19.  podkresla, ze zaré6wno pelne wdrozenie zalecen parlamentarnej komisji Sledczej utworzonej w nastepstwie
wydarzen z dnia 24 grudnia 2012 r., jak i stosowanie si¢ przez wszystkie strony do protokotu ustalen jest niezbedne do
przywrocenia temu krajowi perspektywy euroatlantyckiej; jest dumny z roli odegranej przez komisarza ds. rozszerzenia
oraz przez sam Parlament w wynegocjowaniu porozumienia z dnia 1 marca 2013 r., ale uznaje, ze to do samych partii
politycznych nalezy ustanowienie konstruktywnego wzajemnego dialogu i wspdlpracy oraz odrzucenie stosowania
bojkotéw w interesie umozliwienia pelnego, niezaleznego, ustawodawczego nadzoru rzadu oraz utrzymania w mocy
europejskich standardow demokratycznych; podkresla znaczenie dzialan zaréwno rzadu, jak i partii politycznych dazacych
do poprawy stosunkéw dla zachowania stabilnosci politycznej;

20.  przyjmuje z zadowoleniem konkluzje misji obserwacji wyboréw OBWEJODIHR, wedtug ktérych wiosenne wybory
samorzgdowe zorganizowano w efektywny sposob; podziela wyrazy troski o réwnowage w relacjach medialnych,
zacieranie granicy migdzy dzialaniami pafistwa i partii w odniesieniu do wykorzystywania zasobéw administracyjnych oraz
zaniepokojenie doniesieniami o nieprawidlowosciach dotyczacych rejestracji wyborcéw z Pustec (Albania); popiera to, ze
rzad zobowiazal si¢ do caloSciowego przestrzegania zalecen OBWE/ODIHR w zakresie reformy wyborczej; podkresla
potrzebe dalszych wysitkow w celu zwigkszenia przejrzystosci finansowania i odpowiedzialno$ci partii politycznych;
nawoluje do podjecia krokdw, aby unikngé zatarcia granic miedzy dzialaniami padstwa i partii podczas kampanii
wyborczych oraz aby zapewni¢ ponadpartyjng zgode na kontrole spisu wyborcéw;
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21.  podkresla potrzebe zapewnienia profesjonalizmu oraz niezaleznosci administracji publicznej poprzez usprawnienie
dzialani na wszystkich szczeblach; zauwaza, ze ustawa o urzednikach stuzby cywilnej i ustawa o pracownikach
administracyjnych zostaly przyjete przez parlament w pierwszym czytaniu w dniu 8 stycznia 2014 r,; uwaza za istotne, aby
nowe ramy prawne zawieraly podstawowe zasady przejrzystosci, doceniania kompetencji oraz réwnej reprezentacji; wzywa
rzad do kontynuowania koniecznych reform w tym zakresie, jak réwniez w dziedzinach wydatkéw publicznych i zaméwien
publicznych, poniewaz bedzie to pozytywnie oddzialywaé na jako$¢ rzadzenia;

22.  wzywa do poglebienia demokracji poprzez dalsze decydujace $rodki na rzecz decentralizacji budzetu, wyrazajac
ubolewanie z powodu redukcji budzetu w ciggu ostatniego roku, ale oczekujac na raport badawczy o stanie decentralizacji
oraz przyjmujac z zadowoleniem zwigkszony udzial dochodéw w podstawowych budzetach jednostek samorzadowych
dzigki dalszym dzialaniom na rzecz wigkszego poszanowania samorzadéw lokalnych, zwlaszcza w przypadkach, gdy partie
sprawujace wladze lokalnie nie rzadza na szczeblu krajowym,;

23.  przyjmuje z zadowoleniem postep innych krajow regionu w procesie integracji europejskiej, ale wyraza
zaniepokojenie, ze dalsze opdznianie rozpoczgcia rokowan akcesyjnych moze doprowadzi¢ do nieuzasadnionego
zroznicowania regionu, co mogloby dalej zagraza¢ dobrym stosunkom miedzyetnicznym oraz stwarzaé poczucie
opuszczenia u wszystkich obywateli macedonskich; potepia wszelkie formy skrajnego nacjonalizmu, niezaleznie od kraju,
w ktérym wystepuja; wzywa do prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej oraz tolerancji w spoleczenstwie, niezaleznie
od wyznawanej religii, pochodzenia etnicznego lub jezyka;

24.  popiera wezwanie Komisji do przeanalizowania umowy ramowej z Ochrydy w celu jej uzupelnienia oraz
wprowadzenia w Zycie zawartych w niej zalecery;

25.  zauwaza, ze dalsze poszerzanie dialogu politycznego z ludnoscig albaniska mieszkajaca w tym kraju stanowi wazny
wklad w stabilno$¢ i wspdlprace regionalna;

26.  wzywa rzad, $rodki przekazu, spoleczno$¢ akademicks, spoleczenstwo obywatelskie i wszystkie zainteresowane
strony do przekazywania opinii publicznej jasnych sygnaléw, ze w tym kraju nie toleruje si¢ dyskryminacji na tle
tozsamosci narodowej, w tym w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci, Srodkéw przekazu, zatrudnienia i mozliwosci
spolecznych; podkresla wage takiego postepowania dla integracji roznych spolecznosci etnicznych, stabilnosci tego kraju
i integracji europejskiej;

27.  ubolewa, ze nie osiagnicto dotychczas wickszych postepéw w odniesieniu do zintegrowanej edukacji i ze nie
przeznaczono funduszy na wdrazanie strategii na jej rzecz; wyraza zaniepokojenie, ze coraz mniejsza liczba mlodych oséb
wlada jezykami innych grup etnicznych; nawoluje do podjecia krokéw w tej dziedzinie w celu uniknigcia separacji
i potencjalnego konfliktu o podlozu etnicznym wéréd dzieci w wieku szkolnym; podkresla jednocze$nie wage promowania
nieobowigzkowej edukacji dwujezycznej sprzyjajacej integracji; jest nadal zaniepokojony separacja uczniéw pochodzenia
romskiego w szkotach;

28. uwaza, ze przeszkody w przeprowadzeniu spisu powszechnego odpowiadajacego najlepszym standardom
demokratycznym mozna czeSciowo przezwyciezy¢ poprzez ustanowienie rejestru cywilnego jako rozwigzania
tymczasowego;

29.  ubolewa nad pogorszeniem si¢ reputacji tego kraju w dziedzinie wolnosci srodkow przekazu; podziela obawe
Komisji, ze zasadniczym wyzwaniem dla tego kraju pozostaje zagwarantowanie wolnosci stowa wraz z réznorodnymi
i pluralistycznymi $rodkami przekazu wolnymi od ingerencji politycznych; w zwiazku z tym wskazuje, ze brak pluralizmu
mediéw jest czgSciowo rezultatem akcji promujacych rzad; podkresla potrzebe zapewnienia niezaleznosci i zréwnowazo-
nego przekazu prezentowanego przez nadawcow publicznych, zachecajac wladze do umieszczenia takich gwarancji
w ustawie medialnej; uwaza, ze obecna ustawa medialna powinna by¢ przedmiotem dalszych konsultacji i dialogu, aby tak
istotne reformy przyjmowano tylko pod warunkiem szerokiego poparcia krajowego Srodowiska dziennikarzy; wskazuje, ze
potrzebne sg wigksze wysitki, aby przywréci¢ i odbudowaé zaufanie pomigdzy rzadem a Srodowiskiem mediow; popiera
inicjatywe panstwowego Instytutu Mediéw, aby przy wsparciu UE opublikowal ,biala ksiege” na temat wzmacniania relacji
spoleczenstwa obywatelskiego z mediami; podkresla potrzebe dalszych wysitkow na rzecz ochrony praw pracownikéw
mediéw oraz ich niezaleznosci; podkresla potrzebe przejrzystosci w odniesieniu do struktury wlasnosciowej mediéw;

30.  kladzie nacisk na postepy osiagnigte wczeSniej w ramach okraglego stotu z udzialem rzadu i stowarzyszenia
dziennikarzy, w oparciu o wiedz¢ fachowg specjalnego przedstawicicla OBWE ds. wolnych medidéw, oraz uwaza, ze
ponowne jego zwolanie i realizacja strategii na rzecz wolnosci stowa oraz zagwarantowanie dziennikarzom odpowiedniego
Srodowiska pracy pozostaje gléwnym sposobem na poczynienie niezbednych postepéw; uznaje, ze pelna wolno$é
wypowiedzi moze by¢ osiggnieta tylko w spoleczenstwie, w ktoérym powszechnie uznaje si¢ prawo do publicznego dostepu
do informacji oraz istnieje przestrzen publiczna umozliwiajaca wnikliwa debate publiczna;
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31.  uwaza jednak, ze niedawna sprawa uwi¢zionego dziennikarza Tomislava Kezarovskiego i inne sprawy — o wynikach
ktérych powinno decydowaé tylko niezalezne sadownictwo orzekajace w ramach zasad europejskiej konwencji praw
cztowieka — budzg obawy o mozliwos¢ stosowania w tym kraju wybidrczego systemu sprawiedliwosci, a wszelkie wlasciwe
wladze powinny podjaé skuteczne kroki, by tego unika¢;

32.  odnotowuje nowa ustawe lustracyjng, ale rowniez obawy Komisji Weneckiej i Komitetu Helsinskiego dotyczace jej
konstytucjonalnosci oraz ewentualnych naduzy¢;

33.  zachgca do wzmocnienia uprawniel komisji ds. weryfikacji danych poprzez przekazanie na stale do siedziby tej
komisji wszystkich niezbednych dokumentéw pochodzacych od stuzb wywiadu i kontrwywiadu;

34.  przypomina o zaleceniach zawartych w jego wczesniejszej rezolucji w odniesieniu do wzmocnienia spoleczenstwa
obywatelskiego; wzywa rzad do uznania istotnej roli spoleczenstwa obywatelskiego i jego wartoici dodanej w debacie
politycznej oraz wzywa go do aktywnego zaangazowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w dialog dotyczacy
ksztaltowania polityki; podkresla zasadnicza role, jaka organizacje spoleczefistwa obywatelskiego moga odgrywaé
w zagwarantowaniu wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci procesu integracji z UE, a takze w zaangazowaniu wen
wszystkich stron; sugeruje, ze inicjatywom wyplywajacym z sektora spoleczenstwa obywatelskiego nalezy udzieli¢
wsparcia; przyjmuje z zadowoleniem wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego w Grupe Robocza ds. Rozdzialu 23
powolang przez ministra sprawiedliwo$ci oraz zacheca wszystkie ministerstwa do podobnego dzialania; zacheca, aby
pozytywnie rozpatrzy¢ propozycj¢ wybrania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore wzietyby udzial w pracach
wszystkich grup roboczych w ramach krajowego programu przyjecia dorobku prawnego;

35.  ubolewa nad niewielkim postgpem we wdrazaniu drugiej strategii rzagdowej dotyczacej wspélpracy z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, wraz z jej planem dzialania, oraz wyraza zaniepokojenie powaznymi opdZnieniami w tym
zakresie; jest zaniepokojony brakiem checi jej wprowadzania i brakiem przejrzystosci wsparcia budzetowego dla
spoleczenstwa obywatelskiego; uwaza, ze Otwarte Partnerstwo Rzadowe, do ustanowienia ktérego kraj ten si¢ zobowigzal,
moze stworzy¢ wlasciwe ramy polepszenia sytuacji; przyjmuje z zadowoleniem stosowanie wskaznikow do oceniania
udzialu spoleczenstwa obywatelskiego i zachgca do ich wykorzystywania zgodnie z komunikatem Komisji z dnia
12 wrzesnia 2012 r. zatytulowanym ,Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju” (COM(2012)0492);

36.  ponawia apel do Komisji i rzadu, aby zgodzily si¢ wyplaci¢ minimalng czes¢ funduszy z tytutu kolejnego okresu
programowania instrumentu przedakcesyjnego w taki sposéb, aby zapewni¢ 15 % platnoéci podmiotom niepanstwowym,
oraz dopilnowad, aby pomocg techniczng dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zarzadzalo owo spoleczenistwo;
nawoluje rowniez do dalszego wdrazania drugiego instrumentu przedakcesyjnego, aby wesprze¢ $rodki pozwalajace na
mobilizacje zakladanych 9 % budzetu wlasnego panstwa, oraz do dystrybucji tej kwoty przez zdecentralizowane wladze
regionalne i lokalne;

37.  gratuluje temu krajowi podjecia dotychczasowych reform, ktére dostosowaly krajowe ramy prawne do standardéow
miedzynarodowych; apeluje do tego kraju o zwigkszenie przejrzystosci dziatalnosci Rady Sedzidw, tak aby zminimalizowaé
postrzeganie jej jako dzialajacej niesamodzielnie i pod presja; zwraca si¢ do Komisji, aby w przyszlych sprawozdaniach
z postepéw wzigla pod uwage i przeanalizowala wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowiecka — oraz ich
poszanowanie — w odniesieniu do tego kraju;

38.  przyjmuje z zadowoleniem dzialania ukierunkowane na zwigkszenie profesjonalizmu, niezaleznosci oraz
efektywnosci sadownictwa, tj. powolywanie na stanowiska w tym obszarze absolwentéw Akademii dla Sedzidw
i Prokurator6w, utrzymanie wysokiego wskaznika zakonczonych spraw w sagdach w pierwszej potowie 2013 r., jak i dalsze
zmniejszanie zaleglo$ci; wzywa do ujednolicenia orzecznictwa w celu zapewnienia przewidywalnosci systemu
sadowniczego i zwigkszenia zaufania opinii publicznej;

39.  wszczegdlnosci wzywa do wzmocnienia Panstwowej Komisji ds. Zapobiegania Korupgji, Jednostki Antykorupcyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Prokuratury Krajowej w walce z przestgpczoscia zorganizowang i korupcjg, a takze
Panistwowej Izby Kontroli poprzez $rodki budzetowe, materialne oraz zasoby ludzkie; podkresla dalsza potrzebe skupienia
si¢ na przypadkach korupcji na wysokim szczeblu i czgstszego wykorzystywania nakazéw zajecia i przejmowania aktywow
oraz wzywa do dalszych wysitkéw majacych na celu stworzenie kartoteki os6b skazanych w sprawach o duzym znaczeniu;
wzywa niezalezne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego i Srodki przekazu do ujawniania przypadkéw korupgji oraz
orgdowania za niezaleznymi i bezstronnymi dochodzeniami i procesami; przyjmuje z zadowoleniem dzialania Paristwowej
Komisji ds. Zapobiegania Korupcji, wspierane przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, wzmacniajace
prewencyjny aspekt walki z korupcja poprzez wprowadzenie wicloaspektowych systeméw promujacych uczciwosé
w dziewigciu pilotazowych jednostkach samorzadowych; wspiera intencje wladz krajowych dotyczace ukofczenia
nowelizacji ustawy o zapobieganiu korupcji, rozszerzenia na caly kraj pomystu na system promujgcy uczciwosé oraz
otaczania oséb zglaszajacych przypadki naruszenia systemowa i zinstytucjonalizowana ochrong;
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40. zauwaza, ze nadal trwaja dzialania majgce na celu uruchomienie Krajowej Wywiadowczej Bazy Danych (NID)
i zacheca wiadze tego kraju do przyspieszenia dzialait w tym zakresie oraz do jak najszybszego stworzenia Krajowego
Centrum Koordynacyjnego do walki z przestgpczoscia zorganizowang, aby zapewni¢ pelne wsparcie w walce
z przestepczoscia zorganizowana, korupcja, oszustwami, praniem pieniedzy oraz innymi powaznymi przestepstwami,
takze transgranicznymi;

41. wyraza zaniepokojenie powszechnym wykorzystywaniem dlugotrwalego tymczasowego aresztowania oraz
warunkami, w jakich przebywaja osoby zatrzymane; zwraca uwage na przypadki niewspélmiernego wykorzystywania
sit policyjnych w trakcie demonstracji; wzywa, aby starania o zachowanie porzadku publicznego byly proporcjonalne i aby
przestrzegano prawa do wolnosci zgromadzen;

42.  przyjmuje z zadowoleniem nowa ustawe chronigca prawa dziecka oraz wzywa do zapewnienia wystarczajacych
srodkéw finansowych do jej wdrazania; nadal ubolewa nad brakiem opieki zdrowotnej i edukacji w zaktadach karnych dla
miodocianych;

43, przyjmuje z zadowoleniem spadek liczby dzieci w osrodkach opiekunczych, ale jest nadal zaniepokojony wysoka
liczbg dzieci niepelnosprawnych pozostajacych w osrodkach; wzywa do dalszych reform systemu ochrony dzieci i do
wzmocnienia zdolnosci osrodkéw opieki spolecznej do wspierania rodzin w trudnej sytuacji;

44.  przyjmuje z zadowoleniem utworzenie Krajowej Rady Mlodziezy oraz wysitki majace na celu zagwarantowanie jej
szerokiej reprezentatywnosci i bezstronnosci politycznej oraz jej pelnego czlonkostwa w Europejskim Forum Mlodziezy;
zwraca si¢ do panstwowej Agencji ds. Mlodziezy i Sportu o udzielenie Krajowej Radzie Mlodziezy pelnego poparcia
i uczestnictwo w jej dzialalnosci;

45.  zachgca rzad do przeznaczenia odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych na dzialalno$¢ Komisji ds. Ochrony
przed Dyskryminowaniem oraz dziatu Departamentu ds. Réwnych Szans zwalczajacego dyskryminacje; wzywa do podjecia
krokow w celu zwickszenia wiedzy na temat rownosci i niedyskryminacji;

46.  przyjmuje z zadowoleniem ponowne otwarcie osrodka LGBTI w Skopje po tym, jak stal si¢ on obiektem pigciu
osobnych atakéw w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy; przyjmuje z zadowoleniem ustalenia komisji antydyskryminacyjnej
tego kraju potepiajace homofobie w podrecznikach szkolnych i wzywa do szerszego stosowania jej ustalen; szczeg6lnie
wzywa do zakazu dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej przy zatrudnianiu; ubolewa, Ze ustawa antydyskrymi-
nacyjna nadal nie jest zgodna z dorobkiem prawnym UE; ponawia apel o zmiang tej ustawy w celu pelnej zgodnosci z tym
dorobkiem; potepia wszelkie przejawy przemocy wobec spolecznosci LGBTI oraz zachgca wszystkich przywodcodw
politycznych i osoby cieszace si¢ szacunkiem spoleczenstwa, aby uczynili to samo; wzywa do stawiania przed sadem
sprawcow takiej przemocy; przypomina rzagdowi oraz partiom politycznym o ich odpowiedzialnosci za tworzenie kultury
integracji i tolerangji;

47.  apeluje do wladz o systematyczne zbieranie danych dotyczacych grup wykluczonych i marginalizowanych,
wlaczajac w to dzieci zyjace na ulicy, dzieci romskie oraz osoby niepelnosprawne; ubolewa, Ze nie zbiera si¢ danych
dotyczacych przestepstw na tle nienawisci; jest nadal zaniepokojony liczbg dzieci romskich uczacych si¢ w szkolach dla
uczniéow ze specjalnymi potrzebami, ale przyjmuje z zadowoleniem system stypendiéw rzagdowych, stworzony po to, aby
umozliwi¢ dzieciom romskim ukoficzenie edukacji na poziomie szkoly $redniej;

48.  pozostaje zaniepokojony ciggla dyskryminacja dotykajaca Roméw; podkresla w zwigzku z tym, ze kobiety romskie
sa podwojnie dyskryminowane ze wzgledu na ple¢ oraz pochodzenie etniczne, co bardzo czgsto wiaze si¢ z ubdstwem; jest
zaniepokojony, ze ta od dawna zauwazana podwojna dyskryminacja ma powszechny, rutynowy i wszechogarniajgcy
charakter; wzywa wiladze do przelamania tego wzorca oraz stanowczo apeluje o czynne wprowadzenie strategii integracji
Roméw oraz dzialaii zapewniajacych im dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa i opieki
socjalnej;

49.  stanowczo apeluje do rzadu, aby rozwigzal problem Roméw nieposiadajacych dokumentéw tozsamosci;

50. wzywa rzad do zwickszonych wysitkéw w celu poprawy statusu Roméw oraz uchodzcéw Aszkali z Kosowa;
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51.  przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie liczby kobiet-burmistrzéw z zera do czterech (na 81 burmistrzéw w calym
kraju) oraz liczby kobiet w parlamencie, co jest zgodne z parytetem plci; jest jednak zaniepokojony stalymi praktykami
dobrowolnego wycofywania si¢ kobiet z procesu podejmowania decyzji politycznych; przyjmuje z zadowoleniem
wprowadzenie zmian w prawie pracy, przyznajacych lepsza ochrone prawng kobietom w ciazy lub tym, ktére niedawno
urodzily dziecko, ale jest zaniepokojony wysoka stopa bezrobocia wsrdéd kobiet; przyjmuje z zadowoleniem przyjecie
strategii na rzecz réwnosci plci, ale zauwaza, ze publiczne mechanizmy gwarantujgce t¢ réwno$¢ nadal nie funkcjonuja
wlasciwie, oraz wzywa rzad do poprawy ich funkcjonowania i zwigkszenia ich zasobow ludzkich i finansowych; wzywa
wladze, aby zagwarantowaly uwzglednianie perspektywy plci we wszystkich obszarach polityki oraz aby zwigkszyly
wsparcie i inicjatywy w dziedzinie poprawy wiedzy na temat réwnosci plei; ubolewa nad faktem, Ze parlament przyjal
wazne poprawki do ustawy o przerywaniu cigzy w procedurze przyspieszonej, bez szerszej debaty publicznej;

52.  gratuluje rzadowi zachowania stabilnosci makroekonomicznej i przyjmuje z zadowoleniem przywrdcenie wzrostu;
zwraca jednak uwage na powolng harmonizacj¢ poziomu dochodéw oraz podziela panujacy niepokdj o to, czy
zrealizowany zostanie cel ograniczenia deficytu publicznego do 2,6 % do 2016 r. oraz o sposéb konsolidacji finanséw
publicznych; zaleca, aby Komisja przyznala temu krajowi status ,funkcjonujacej gospodarki rynkowe;”;

53.  przyjmuje z zadowoleniem wzrost realnego PKB o 2,9 % w pierwszym kwartale 2013 r. w poréwnaniu z tym
samym kwartalem 2012 r,; zauwaza trend pozytywnych zmian na rynku pracy, tj. wzrost liczby zatrudnionych o 3,9 %
w pierwszym kwartale 2013 r. w poréwnaniu z tym samym kwartalem 2012 r., a jednocze$nie spadek liczby bezrobotnych
0 4,2% w ujeciu rocznym; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w raporcie Banku Swiatowego ,Doing Business”
przedmiotowy kraj znalazl si¢ wsréd 10 panstw $wiata, ktore poczynily najwigksze postepy w odniesieniu do Srodowiska
regulacyjnego i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

54.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja zamierza zainicjowa¢ szczeg6lny dialog na temat polityki zatrudnienia
i polityki spolecznej z udzialem tego kraju oraz innych panstw regionu; popiera $rodki na rzecz zapewnienia
znowelizowanego prawa pracy w pelnej zgodnosci z konwencjami MOP; podkresla, ze kraj ten ratyfikowal osiem
podstawowych konwencji MOP dotyczacych praw pracowniczych; wzywa do zwigkszenia mozliwosci oddzialywania
partneréw spolecznych i zagwarantowania praw pracowniczych i zwigzkowych; podziela obawe, ze wysokie bezrobocie,
zwlaszcza dotykajace grupy szczegélnie wrazliwe takie jak mlodziez i kobiety, pozostaje dla rzagdu jednym z najbardziej
naglacych wyzwan, i wzywa do nasilenia dzialaii zwalczajgcych ubdstwo, wysokie bezrobocie wsréd mlodziezy oraz
przejawy dyskryminacji;

55.  odnotowuje $rodki przyjete przez wiladze kraju w zwiazku z niedawnymi przypadkami wyeksportowania do UE
produktéw rolnych o wysokiej zawartosci pestycydow; apeluje szczegdlnie do whasciwych wladz o zwigkszenie kontroli
oraz o bardziej skuteczne sprawdzanie stosowania w kraju norm fitosanitarnych UE;

56.  wyraza ubolewanie, Ze kraj ten nie opracowal jeszcze caloSciowej polityki klimatycznej, mimo ze na forum
miedzynarodowym przylacza si¢ do stanowisk UE; spodziewa sig, ze rzad podejmie konieczne kroki majace na celu
wzmocnienie mozliwosci dzialan administracyjnych wprowadzajacych ustawodawstwo dotyczgce zmiany klimatu;

57.  podkresla potrzebe znaczacych staran w dziedzinie Srodowiska, w szczegélnosci dotyczacych jakosci wody, ochrony
przyrody, dzikiej flory i fauny oraz kontroli zanieczyszczen przemystowych i zarzadzania ryzykiem; wspiera wysitki majace
na celu wprowadzenie ustawodawstwa w tych dziedzinach; podkresla, Ze nie mozna osiggnaé istotnych postepéw bez
odpowiedniego wzmocnienia zdolnosci administracyjnych; wzywa rzad do podjecia niezbednych krokéw w tym zakresie;

58.  zacheca rzad do kontynuowania wspdlpracy z UE w sektorze energetycznym w ramach Wspdlnoty Energetycznej;

59.  wskazuje, ze potencjal kraju w obszarze energii odnawialnej jest stabo rozwiniety zaréwno z powodu klopotliwych
procedur administracyjnych, jak i cen elektrycznosci; w zwigzku z tym wzywa wladze do zwigkszenia wysitkow w tym
obszarze w celu wypelnienia zobowiazania Wspdlnoty Energetycznej do pelnego wprowadzenia dyrektywy dotyczacej
energii odnawialnej z poczatkiem 2014 r,;

60.  przypomina o swoim poparciu planéw liberalizacji wizowej dla krajow Batkanow Zachodnich jako waznego filaru
procesu integracji europejskiej; apeluje do panstw czlonkowskich o skrocenie procedur azylowych dla obywateli krajéw
Batkanéw Zachodnich, ktérzy majg mozliwos¢ bezwizowego podrézowania w obrebie strefy Schengen, co bedzie stanowié
skuteczny $rodek stuzacy ograniczeniu liczby bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu, a jednocze$nie nadal
zapewniajacy wnioskodawcom prawo do przedstawienia swoich racji podczas pelnego wywiadu;
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61. przypomina, ze nalezy zachowal odpowiednie proporcje mig¢dzy uzasadnionymi dzialaniami zwalczajgcymi
nielegalng migracje a unikaniem tworzenia profili etnicznych lub innych dzialan potencjalnie dyskryminujacych w stosunku
do prawa do swobodnego przemieszczania sig; gratuluje wspolpracy regionalnej dotyczacej migracji i uchodzcow;
stanowczo apeluje o utrzymanie obecnej liberalizacji systemu wizowego UE dla tego kraju; uwaza, ze kraj ten nalezy uznaéd
za ,bezpieczny kraj pochodzenia” w celu umozliwienia szybszych procedur rozpatrywania wnioskéw; wzywa rzad do
zachowania istniejacego liberalnego systemu wizowego dla krajéw sasiadujacych oraz do zwigkszenia wysitkow w celu
poprawy warunkéw socjalnych i ekonomicznych mniejszosci oraz zapobiezenia jakiejkolwiek dyskryminacji lub
negatywnym Srodkom, takim jak ograniczenia w podrézowaniu oséb, ktorych wniosek o udzielenie azylu w UE zostal
odrzucony;

62.  odnotowuje starania rzadu na rzecz przebudowy lokalnej infrastruktury drogowej w kraju w celu rozwoju turystyki
alternatywnej i poprawy Zycia obywateli; w zwigzku z tym zacheca ten kraj do aktywniejszego uczestnictwa w projektach
rozwoju regionalnego w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, co wzmocni wspdlprace transgraniczng
i powigzania miedzy panstwami w regionie, jak réwniez do uczestnictwa w rozwoju nowoczesnej i wydajnej ekologicznie
sieci linii kolejowych laczacych Europe Poludniowo-Wschodnia z pozostala czgscia kontynentu; wzywa do dalszych
postepéw w zakresie rozwoju polityki transportowej i jej dostosowania do dorobku prawnego UE;

63.  przyjmuje do wiadomosci spotkanie ministrow transportu przedmiotowego kraju i Bulgarii, ktore odbylo si¢ dnia
28 listopada 2013 r. w Sofii, i wyraza nadziej¢, Ze zobowigzanie do ukoriczenia polaczenia kolejowego migdzy obydwoma
krajami, potwierdzone podczas tego spotkania, zostanie wkrétce wypelnione, poniewaz otworzy to nowe perspektywy
ekonomiczne dla regionu;

64.  zobowiagzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich, jak réwniez rzadowi i parlamentowi omawianego kraju.



