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1. Whnioski i zalecenia

1.1 Zgodnie ze swymi wieloma wczesniejszymi opiniami Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) przyjmuje
z zadowoleniem uczestnictwo w programie PRIMA, ktérego celem jest opracowanie wspdlnych innowacyjnych rozwiazan
zwickszajacych bezpieczenistwo, skuteczno$¢, wydajnos¢ i zréwnowazono$¢ systeméw zaopatrzenia w wode i zywnos¢
w basenie Morza Srddziemnego zaréwno pod wzgledem ochrony Srodowiska, jak i kosztéw.

1.2 EKES uwaza, Ze uczestnictwo w programie PRIMA wmosloby warto$¢ dodang dla calej UE, gdyz umozliwiloby
zintegrowane zajecie si¢ pewnymi glebokimi przyczynami niestabilnosci w regionie Morza Srédziemnego, ktére
przyczyniaja sie¢ do masowej migracji. Z drugiej strony, partnerstwo umowne i odejicie od podejscia dwustronnego na
rzecz wspllnego podejScia wielostronnego moglyby sprawi¢, ze program PRIMA bylby istotnym modelem
w nadchodzacych latach.

1.3 Komitet uwaza, ze niezbednym warunkiem powodzenia PRIMA jest naprawde kompleksowe, wielopoziomowe
i wielosektorowe podejicie wraz z konkretnymi i wymiernymi celami w dziedzinie zréwnowazonosci, odpornosci, jakosci
zycia i pracy, praw czlowieka i demokracji.

1.4 EKES popiera propozycj¢ oparcia uczestnictwa w programie PRIMA na art. 185 TFUE, by zagwarantowaé mozliwie
najwickszg integracje na plaszczyZnie naukowej, zwigzanej z zarzadzaniem i finansowej, wlaczajac po raz pierwszy na
réwnych warunkach pafistwa czfonkowskie i panstwa trzecie. Wlaczajac wszystkie te aspekty w szersza strategie
makroreglonalnq na rzecz regionu Morza Srédziemnego, ktora uwzgle('dma}aby Wszysthe inne obszary polityki (EPS), inicjatywy
i partnerstwa (Unia dla Srédziemnomorza) realizowane juz w tym regionie, mozna by skuteczniej rozwigzywaé wspdlne
problemy wesp6t z panistwami trzecimi zgodnie z zasadg wspdtrozwoju i wspélnego decydowania.

1.5  EKES popiera zasade, w mysl ktorej Srodki finansowe UE na program PRIMA bylyby réwne $rodkom krajowym
i w wypadku braku lub opdznienia skladki ze strony pafistwa wspierajacego Komisja mialaby mozliwos¢ proporcjonalnego
zmniejszenia wkladu finansowego UE.

1.6 Komitet popiera utworzenie PRIMA-IS, ktére jest jednostka ds. realizacji odpowiedzialna za zarzadzanie programem
PRIMA i jego kontrole. Ma nadzieje, ze bedzie si¢ ona cechowaé otwartym zarzadzaniem i przewidywaé sprzyjajace
wiaczeniu mechanizmy udziatu, zwlaszcza nowych panistw trzecich czy tez panstw czlonkowskich. Ponadto wyraza
zyczenie, by wszystkie potencjalnie zainteresowane strony (regiony, wladze lokalne, uczelnie wyzsze i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego) wziely udzial w PRIMA-IS, tak by umocni¢ zarzadzanie tg jednostkg i przyczynié si¢ do
wspolnego wskazania i monitorowania oddzialywania programu na gospodarke, zatrudnienie i spoleczenistwo.



21.4.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/81

1.7 Zgodnie z zasadg przekrojowosci z innymi kierunkami polityki UE, EKES zaleca polaczenie PRIMA z pakietem
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym i wszystkimi powigzanymi z nim inicjatywami (np. uzytkowanie gruntéw
i zastosowanie nawozow).

1.8 Komitet podkre$la ponownie palaca potrzebe sporzadzenia dyrektywy ramowej w sprawie gleby, ktéra uwzgledniataby
réznice wystepujgce pomiedzy réznymi krajami UE w celu jak najlepszego ukierunkowania dziatalnosci innowacyjnej
i badawczej w ramach programu PRIMA.

1.9 EKES podkresla, ze program musi uwzglednia¢ wode w sposéb kompleksowy, biorac pod uwage aspekt ekologiczny,
gospodarczy i spoleczny, a takze caly cykl hydrologiczny, w tym jego etapy sztuczne, z my$la o zréwnowazonym rozwoju.
Nalezy wigc opracowaé sprawiedliwsze podejscie do poboru wody, ktére opieraloby si¢ na wywazeniu wymogow,
konkurencji miedzy sektorami gospodarczymi i energetycznymi, potrzeby zachowania ekosysteméw stodkowodnych
i obowigzku zagwarantowania obywatelom ich podstawowego prawa.

1.10  EKES uwaza, ze program ,Horyzont 2020” jest najbardziej odpowiednim narzedziem dystrybucji funduszy,
i popiera decyzje o wlaczeniu duzej czedci dzialan przewidzianych w programie PRIMA do tzw. wyzwari spotecznych. Zaleca
zwlaszcza wspieranie projektéw badawczych i innowacyjnych sektora rolnego i produkcji zywnosci o silnym
oddzialywaniu spolecznym, ktore sg przystepne pod wzgledem kosztéw i fatwe do przeniesienia, lecz ktére przewiduja
popularyzacje tradycyjnej wiedzy, przeciwdzialajac zjawisku drenazu mézgéw i promujac wzrost gospodarczy i szanse na
rynku pracy zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju.

1.11  EKES opowiada si¢ za tym, by w wypadku, gdy wyczerpala si¢ krajowa pula $rodkéw finansowych i co najmniej
jeden projekt nie mogt zostaé sfinansowany za pomoca $rodkow krajowych, zapewni¢ finansowanie ze wsparcia PRIMA-IS.
Takie finansowanie, ktore nie moze przewyzszy¢ 20 % calego wkladu UE w program PRIMA, zagwarantuje realizacje
projektéw wysokiej jakosci.

1.12  EKES popiera udzial podmiotéw pochodzacych z krajéw UE nienalezacych do PRIMA, jezeli ich kompetencje nie s3
dostepne w krajach nalezacych juz do programu PRIMA. W takim wypadku ich stopa finansowania nie moze przekroczy¢
50 % w zakresie badan i innowacji i musi miesci¢ si¢ w przedziale 35-50 % w odniesieniu do innowacji. Umozliwi to
realizacje ambitnych projektéw z punktu widzenia UE i wsparcie krajow, ktore zamierzaja si¢ przylaczy¢ i zainwestowaé
w program PRIMA.

1.13 W zwiazku z duzymi trudno$ciami wielu panstw trzecich bioracych juz udzial w programie ,Horyzont 2020”
w szybkim i skutecznym dopelnieniu wymogéw formalnych programu, Komitet ma nadzieje, Ze wymogi te zostang
uproszczone tam, gdzie jest to mozliwe z jednoczesnym aktywnym wspieraniem procesu budowania zdolnosci.

2. Wprowadzenie

2.1 Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych w basenie Morza Srédziemnego mieszka 180 mln, czyli potowa ze
wszystkich 0séb nieposiadajacych dostatecznego dostepu do wody na calej planecie ('). To z kolei ma powazne
konsekwencje dla odzywiania, zdrowia, $srodkéw utrzymania, standardu zycia i poziomu dobrobytu.

2.2 W sprawozdaniu FAO ,Mediterra 2016” podkreslono, ze w ostatnich latach zjawisko to nasilito si¢ z powodu
niestabilnosci politycznej, zmiany klimatu i szybkiego wzrostu populacji. Do tych czynnikéw dochodzi ponadto potrdjne
marnotrawstwo zwigzane z n1epraw1dlowym uzytkowaniem zasob6éw naturalnych, marnotrawieniem zywnosci i powolnym
zanikaniem tradycyjnej wiedzy ().

2.3 Do gléwnych przyczyn fali migracyjnej uderzajacej w Europ¢ naleza problemy zwigzane z niedoborem zasobow
wodnych oraz dostepnej i zréwnowazonej produkeji zywnosci. Jezeli nie zapobiegnie si¢ im u Zrédia, nie mozna bedzie
stawi¢ czofa ich konsekwencjom ani w krétkiej, ani w diugiej perspektywie.

(") UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Ateny, 2009 r. W basenie Morza Srédziemnego
dostepne sg zaledwie 3 % zasobow Wodnych ca}ej planety. Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych kazdy cztowiek potrzebu]e
co najmniej 1 700 m* wody rocznie, by méc zy¢ godnie. W regionie Morza Srédziemnego zamieszkalym przez 460 mln os6b az
180 mln uwazanych jest za nieposiadajace dostatecznego dost(;pu do wody, gdyz rocznie na glowe przypada ponizej 1000 m’
wody. Z tego az 80 mln os6b ma dostep do mniej niz 500 m?, co oznacza, ze zyja one w skrajnym ubéstwie pod wzgledem dostepu
do zasobéw wodnych.

A CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Paris, Presses de Sciences Po,
2016.
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2.4 Inwestycje w badania naukowe i innowacje dokonywane przez panistwa cztonkowskie w regionie Morza
Srédziemnego w zakresie zaopatrzenia w wodg i zréwnowazonej produkcji Zywnosci nie zostaly nigdy dostosowane do
ogromu wyzwania i czesto ograniczaly si¢ do form rozproszonej wspélpracy, regulowanej przez umowy dwustronne.

2.5  Pomyst partnerstwa w dziedzinie badar i innowacji w regionie Morza Srédziemnego (PRIMA) zrodzit si¢ z okazji

euroérédziemnomorskiej konferencji poswigconej nauce, technologii i innowacji, ktéra odby}a si¢ w 2012 r. w Barcelonie.

Celem jest wzmocnienie wspdlpracy euros$rédziemnomorskiej w zakresie badan i innowacji w ramach szerszych celow
ohtykl zewnetrznej Unii w odniesieniu do poludniowego sasiedztwa ().

2.6 Komisja Europejska sporzadzila szczegdtowa ocene skutkéw (*) oraz wniosek dotyczacy udziatu w programie (°)
bedacy przedmiotem analizy niniejszej opinii w nawigzaniu do konkluzji Rady ds. Konkurencyjnoéci z dnia 5 grudnia
2014 r. oraz formalnego wniosku przedstavwonego przez panstwa czlonkowskie i paistwa trzecie z basenu Morza
Srédziemnego w grudniu tego samego roku (°).

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1  Podstawg prawng udzialu w programie PRIMA jest art. 185 TFUE. Dzigki temu instrumentowi w trakcie realizacji
wicloletniego programu ramowego Unia moze, za zgoda zainteresowanych panstw czlonkowskich, wzia¢ udzial
w programach badawczych i rozwojowych zainicjowanych przez kilka panstw czlonkowskich, w tym w strukturach
utworzonych w celu wykonania tych programoéw.

3.2 Drziesigcioletni program zostanie wspdlnie zainicjowany przez czternascie krajow:

— dziewigé panstw czlonkowskich: Cypr, Francje, Grecje, Wiochy, Luksemburg, Malte, Portugalie, Republike Czeska
i Hiszpanie,

— dwa panstwa trzecie uczestniczace w programie ,Horyzont 2020 Izrael i Tunezje,
— trzy pafistwa trzecie nieuczestniczace w programie ,Horyzont 2020": Egipt, Liban i Maroko.

3.2.1 Udzial panstw trzecich nieuczestniczacych w programie ,Horyzont 2020” bedzie podlegaé umowie
miedzynarodowej z UE, tak by poszerzy¢ system prawny PRIMA.

3.3 Strategicznym celem programu jest rozwoj wspélnych innowacyjnych rozwigzan w zakresie systeméw zaopatrzenia
w wode i zywnosc p11n1e potrzebnych w regionie Morza Srédziemnego. DZle;kl tym rozwigzaniom systemy zaopatrzenia
w wode i Zzywno$¢ bedg bardziej bezpieczne, skuteczne, wydajne i zréwnowazone zaréwno pod wzgledem ochrony
srodowiska, jak i kosztow.

3.4 Program PRIMA zostanie wlaczony w szersze ramy dzialait wysokiego szczebla i bedzie obejmowac inne inicjatywy
europejskie poza dziedzing badan naukowych i innowacji. Naleza do nich min.:

— dyplomacja w dziedzinie nauki,

— przeglad europejskiej polityki sasiedztwa (EPS),
— cele zréwnowazonego rozwoju,

— migracja,

— curopejska dyplomacja klimatyczna po konferencji COP 21.

()  COM(2016) 385. Komunikat Komisji w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z pafistwami trzecimi w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji.

SWD(2016) 332 final.

COM(2016) 662 final.

Taki wniosek zostal przedstawiony przez 19 krajow.
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3.5 Zgodnie z komunikatem Komisji w_sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z paristwami trzecimi w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji (') program PRIMA ma na celu zajecie si¢ glebokimi przyczynami migracji
z wykorzystaniem wszystkich dostepnych kierunkéw polityki UE (%), za posrednictwem mechanizmu partnerstwa
umownego.

3.6 Co sig tyczy pomocniczosci, PRIMA ma ksztalt wspdlnego programu opartego na krajowych programach i dziataniach
uczestniczacych panstw czlonkowskich i pafstw stowarzyszonych oraz obejmujacego te programy i dzialania, ze
wsparciem i udzialem Unii. Wielostronne i wielosektorowe podejscie w polaczeniu z duzymi inwestycjami w zasoby
powinno umozliwi¢ realizacje zaréwno technicznych, jak i politycznych celéw $rednio- i dtugoterminowych, ktérych nie
udalo si¢ dotychczas panstwom cztonkowskim osiggna¢ samodzielnie.

3.7 Jezeli chodzi o proporcjonalnosé, uczestnictwo Unii w programie PRIMA bedzie odbywad si¢ w granicach kompetengji
przewidzianych w TFUE i ograniczy si¢ do ulatwiania i wspierania realizacji celéw programu PRIMA przez uczestniczace
panstwa, migdzy innymi dzigki wsparciu finansowemu. Pafstwa uczestniczace bedg musialy wspotpracowaé na rzecz
lepszej koordynacji, dostosowania i integracji odpowiednich krajowych programéw lub dziatan, a ostatecznie opracowaé
wspolny dlugofalowy program badan strategicznych.

3.8 Unia zapewni wsparcie finansowe poprzez wspdfinansowanie w wysokoSci roéwnej inwestycjom krajowym.
Maksymalna kwota wkladu Unii, w tym $rodki EFTA, wynosi 200 mln EUR. Zostanie ona udostgpniona z programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020” i pokryje siedem rocznych planéw prac w okresie
2018-2024.

3.9  Maksymalny wkiad UE nie moze przekraczaé Srodkéw przekazanych przez panstwa wspierajace. Ponadto
w wypadku braku lub obnizenia skladki panstw uczestniczacych w programie PRIMA Komisja moze proporcjonalnie
zmniejszy¢ wklad finansowy UE.

3.10 Komisja przewiduje, ze dziesigcioletnia realizacja programu wymaga sporzadzenia kompleksowego programu
badan strategicznych i jego pelnego wdrozenia poprzez szereg transnarodowych zaproszen do skladania wnioskéw
prowadzonych przez rézne panstwa uczestniczace i realizowanych przez specjalng jednostke ds. realizacji. Wkladem UE
zarzadzaé bedzie przede wszystkim gldéwna jednostka ds. realizacji PRIMA o nazwie PRIMA-IS.

3.11 Komisja przewiduje, ze roczne plany prac zagwarantuja sp6jno$¢ i koordynacje wszystkich dzialan PRIMA
i zostang ukierunkowane na realizacj¢ ogélnych i szczegbtowych celéw przewidzianych w programie. Roczny plan prac,
ktory podlega zatwierdzeniu przez Komisj¢, bedzie obejmowac:

— transnarodowe zaproszenia do skladania wnioskéw finansowanych z PRIMA-IS z wkladem UE, zgodnie z zasadami
uczestnictwa w programie ,Horyzont 20207,

— dzialania finansowane wylacznie przez panstwa uczestniczace, ktére beda uwzgledniane, by osiagna¢ wklad
réwnowazny wobec wkladu Unii.

Dzialania te zostang ocenione przez komisje ekspertéw zewnetrznych przed uwzglednieniem w rocznym planie prac.

3.12  Coroczne sprawozdanie na temat PRIMA-IS dotyczy¢ bedzie obu rodzajéw dzialan i bedzie moglo prowadzié
w razie potrzeby do korekt i zmian, w tym — po odpowiedniej decyzji Komisji — w zakresie wkladu finansowego. Ponadto
program PRIMA zostanie poddany w 2022 r. ocenie $rédokresowej, a w 2028 r. — ocenie konicowe;.

() Zob. przypis 3.
(8) Edukacja, badania, zmiana klimatu, energia, Srodowisko, rolnictwo.
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4. Uwagi ogdlne
4.1  Zwazywszy, ze:

— EKES wielokrotnie podkreslat, ze woda (°) oraz zréwnowazony charakter taficucha produkcji zywnosci i produkdji
rolnej (*%) musza by¢ podstawowymi tematami polityki europejskiej obecnie i w przysztosci.

— Komitet ponadto zwrocit uwage, ze obecny kryzys zasoboéw wodnych i kryzys zywnosSciowy w krajach regionu Morza
Srodzxemnego( ') jest — oprécz wojen i braku poszanowania praw podstawowych — jedna z gtéwnych przyczyn fali
migragji, ktéra dotarfa do Europy.

— EKES nie raz méwil o koniecznosci wzmocnienia wspoltpracy z krajami trzecimi, zwlaszcza z tymi, ktore zostaly obe;te
europejska polityka sasiedztwa i Umz; dla Srédziemnomorza, aby skuteczniej podejmowaé wspdlne wyzwania (%),
zgodnie z koncepcja wspdtrozwoju ().

— Komitet wielokrotnie zalecal podjecie zdecydowanych i skutecznych dzialann w celu rozwigzania probleméw bedacych
przyczyna obecnego kryzysu politycznego, gospodarczego, spolecznego i humanitarnego w regionie Morza
Srédziemnego (7).

EKES przyjmuje z zadowoleniem }larogram PRIMA pod warunklem ze bedzie on realizowany w sposéb rzeczywiscie
catosciowy (*°), wielopoziomowy () i ml@dzysektorowy( 7). Jest to nlezb?dne dla jego powodzenia i osiagnigcia
konkretnych i mierzalnych standardéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (' °), odpornosci, jakosci zycia i pracy, praw
czlowieka i demokraciji.

4.2 Komitet zgadza si¢ z propozycja Komisji, popierang przez rzady krajowe regiony, wladze lokalne, uczelnie wyisze,
organizacje spoleczeristwa obywatelsklego i wszystkie zainteresowane strony (*°), by za podstawe programu PRIMA przyjaé
art. 185 TFUE, aby zapewni¢ mozliwie najpelniejsze zintegrowanie poziomu naukowego i finansowego oraz zarzadzania,
a takze zaangazowanie panstw cztonkowskich i krajéw trzecich.

4.3 Komitet uwaza, ze program PRIMA moze stanowi¢ istotna inicjatywe i doskonaly wzér, gdyz pozwoli na Wyjécie
poza logike dwustronnych uméw o partnerstwie, ktdre jak dotad — wraz z brakiem funduszy — uniemozliwialy spdjne
dziatania wobec niektérych z gtéwnych }eroblemow w regionie Morza Srédziemnego w szerszej perspektywie strategii
makroregionalnej na rzecz Srédziemnomorza (

Opinie EKES-u (Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 147, Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 33).

Opinia EKES-u (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 64).

Opinia EKES-u (Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 41).

Opinia EKES-u (Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 91).

Rezolucja w sprawie wktadu EKES-u w program prac Komisji Europejskiej na 2017 r., 2016. Punkt 9.4: ,Priorytetem powinna by¢

ocena EPS. Stosunki z panistwami w potudniowym i wschodnim regionie Morza Srédziemnego nie powinny skupiac si¢ na podejsciu

obronnym opartym na aspektach zwiazanych z bezpieczenistwem lub kryzysem uchodZczym. Zamiast tego nalezy je przeksztalcic

w polityka wspdlnego rozwoju na zasadzie rownego partnerstwa”.

("  Opinia EKES-u: ,EKES z zadowoleniem przyjmuje najnowsza propozycje Komisji, by muwzgledni¢ zewnetrzny wymiar kryzysu
zwigzanego z uchodZcamic [...]. Ta najnowsza propozycja pokazuje, ze walka z podstawowymi przyczynami migracji nie ogranicza
si¢ do spraw wewnetrznych i bezpieczefistwa, lecz powigzana jest takze z innymi obszarami polityki, takimi jak handel, rozwoj,
polityka zagraniczna czy integracja. Jest to zgodne z zasadg spéjnosci strategii politycznych, jesli chodzi o migdzynarodowa
wspolprace rozwojowa UE". (Dz.U. C 71 z 24.2.2016, s. 75, pkt 1.7).

(**)  Opinia EKES-u w sprawie opracowania strategii makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego (Dz.U. C 44 7 15.2.2013, 5. 1,
pkt 1.4).

(*%  Opinia EKES-u: ,EKES jest zdania, ze mimo niezwykle delikatnej [...] sytuacji panujacej w regionie Morza Srédziemnego, spetnione
sa wszystkie warunki, aby mozna bylo zainicjowa wielopoziomowy dialog migdzy Komisja, pafistwami cztonkowskimi, krajami
uczestniczacymi we wspélpracy eurosrodziemnomorskiej, wtadzami lokalnymi i regionalnymi oraz spofeczenstwem obywatelskim
w celu stworzenia — podzielonej na dwie czesci — strategii makroregionalnej dla regionu Morza Srddziemnego, ktéra bedzie
zaspokaja¢ potrzeby regionu, zwickszajac jego konkurencyjnos$¢ w skali migdzynarodowej”. (Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 1, pkt 1.1).

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Promocja energii odnawialnej a europejska polityka sasiedztwa: przypadek eurosrédziemnomorski” (Dz.

U. C 376 z 22.12.2011, s. 1, pkt 1.3, 1.10 i 1.11). Opinia EKES-u w sprawie wymiaru zewngtrznego europejskiej polityki

energetycznej (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 28, pkt 1.1, 1.2.3 i 1.3). Opinia EKES-u w sprawie zréwnowazonej eksploatacji zasobow

ryboléwstwa Morza Srédziemnego (Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 56).
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(*®)  Opinia EKES-u w sprawie celéw na okres po roku 2015 w regionie eurosrédziemnomorskim (Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 44).
(") PRIMA Impact Assessment — Stakeholder Event. Malta, dnia 17 kwietnia 2016 r.
(**)  Opinia EKES-u w sprawie: ,W kierunku strategii na rzecz rozwoju spéjnosci w basenie Morza Srodziemnego” (Dz.U. C 170

z 5.6.2014, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012AE1850
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0033.01.POL&toc=OJ:C:2015:012:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.POL&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0041.01.POL&toc=OJ:C:2010:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0091.01.POL&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0075.01.POL&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0028.01.POL&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0056.01.POL&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0044.01.POL&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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4.4  EKES popiera zasadg, w mysl ktorej srodki finansowe UE na program PRIMA bylyby réwne Srodkom krajowym
i w wypadku braku lub opéznienia skladki ze strony paristwa wspierajacego Komisja mialaby mozliwos¢ proporcjonalnego
zmniejszenia wkladu finansowego UE.

4.5  Komitet uwaza, ze PRIMA-IS jest niezbedna i kluczows struktura wykonawcza stuzacy zarzadzaniu programem
PRIMA oraz przeznaczonymi na niego funduszami europejskimi, z funkcja kontrolng. Ma zatem nadziejg, Ze bedzie si¢ ona
cechowala otwartym stylem zarzadzania.

4.6 EKES uwaza, ze program ,Horyzont 2020” jest najbardziej odpowiednim narzedziem dystrybucji funduszy,
i popiera decyzje o wlaczeniu duzej czesci dzialan przew1dz1anych w programie PRIMA do tzw. wyzwai spolecznych, ze
wzgledu na ich calodciowy i ponadnarodowy charakter (*').

4.6.1  Komitet stwierdza, ze obecnie wiele pafistw trzecich uczestniczacych juz w programie ,Horyzont 2020” skarzy si¢
na duze trudnosci, by sprawnie i skutecznie sprostac jego formalnym wymogom. Wobec tego EKES oczekuje uproszczenia,
w miare mozliwosci, tych wymogdw, by ulatwi¢ uczestnictwo i osiagniecie jak najlepszych wynikéw.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Komitet stwierdza, ze nie wszystkie pafistwa rédziemnomorskie zostaly objete omawianym procesem. Zasadniczo
kazde inne panstwo czlonkowskie lub kraj trzeci powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w inicjatywie PRIMA pod
warunkiem wniesienia wkladu finansowego. Jednak EKES zauwaza, Ze przystapienie nowych krajow trzecich musi zostaé
ednomyslme zatwierdzone przez Zgromadzenie Ogélne PRIMA-IS, w ktérym zasiadaja przedstawiciele rzadéw
kra]owych( %). Zgodnie z sytuacja spoteczno-polityczng kandydujacego kraju trzeciego Komitet zaleca UE, by stosowala
bardziej integracyjne podejicie i zrezygnowala z mechanizmu jednomyslnosci, by glosowanie nie dawato mozliwosci
zglaszania weta jednych paristw wobec innych. Nalezy je zastapic zasadg wickszosci kwalifikowanej. Zalecamy ponadto, by
wéroéd dzialan majacych na celu realizacje programu przewidziano szeroka game pozioméw gotowosci technologicznej
(TRL), by obja¢ wszystkie etapy produkeji naukowe;.

5.2 EKES zaleca, by program mial charakter rzeczywiscie przekrojowy w stosunku do innych juz realizowanych lub
przyszlych polityk i inicjatyw unijnych, by zwickszy¢ jego oddzialywanie. Zauwaza zwlaszcza potrzebe spojnego
postepowania w Wypadku pakietu dotyczgcego gospodarkl o obiegu zamknigtym (**). Czynnik ten odegra kluczowa role,
jesli chodzi o zréwnowazone uzytkowame wod i zrownowazona produkcje zywnosci i produkeje rolna (np. uzytkowanie
gruntéw i korzystanie z nawozow (*4)).

5.2.1  Komitet uwaza ze inicjatywa PRIMA podkresla ponownie palacg potrzebg sporzadzenia dyrektywy ramowej
w sprawie gleby (*°), ktéra uwzgledniataby réznice wystepujace pomu;dzy réznymi krajami UE, niezbednej dla jak
najlepszego okreslenia i ukierunkowania dzialalnosci innowacyjnej i badaweczej.

5.3 EKES zaleca podejicie wielopoziomowe uwzgledniajace aktywny udzial organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.
Moze ono odegral kluczowa role w realizacji i upowszechnianiu nie tylko szczegbtowych celéw, ale takze celéw
o0golniej szych takich jak demokratyzacja i wzmocnienie kontroli przestrzegania praw czlowicka w wielu krajach
trzecich (*°). Z tego wzgledu Komitet oczekuje bezposredniego udziatu organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w formie
komitetu konsultacyjnego, takze w ramach PRIMA-IS, tak by umocni¢ zarzadzanie tg jednostka i przyczyni¢ sie do
wspolnego okreslenia i monitorowania oddziatywania spoteczno-gospodarczego tego programu (*/).

5.4  EKES opowiada si¢ za tym, by w wypadku, gdy wyczerpala si¢ krajowa pula srodkéw finansowych i co najmniej
jeden projekt nie mégl zostaé sfinansowany za pomocg Srodkéw krajowych poprzez agencje krajowe, zapewni¢
finansowanie ze wsparcia PRIMA-IS. Takie finansowanie ze strony UE nie moze przewyzszy¢ 20 % catego wkladu UE. Jezeli
dodatkowe fundusze okaza si¢ niewystarczajace, wybrany zostanie kolejny projekt na liscie. Srodek ten bedzie mial
podstawowe znaczenie dla utrzymania wysokiej jakosci realizowanych projektow.

() Opinia EKES-u w sprawie: ,WIT i PPP a ,Horyzont 2020” (Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 24).

() COM (2016) 662 final. Art. 12 ust. 2.

(*>)  Opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98).

(") Opinia EKES-u w sprawie: ,Gospodarka o obiegu zamknigtym — nawozy” (Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 80).

(*’)  Opinia EKES-u w sprawie strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby (Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 29). Opinia EKES-
u w sprawie: ,Gospodarka o obiegu zamknietym — nawozy” (Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 80, pkt 1.4 i 3.6).

Opinia EKES-u w sprawie spoleczefistw obywatelskich w regionie euro§rédziemnomorskim (Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 32).
(*)  Opinia EKES-u w sprawie zarzgdzania strategiami makroregionalnymi (Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 64).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0024.01.POL&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0080.01.POL&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0032.01.POL&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0064.01.POL&toc=OJ:C:2015:012:TOC
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5.5  EKES popiera udzial podmiotéw pochodzacych z krajéw UE nienalezacych do PRIMA, jezeli ich kompetencje nie sg
dostepne w krajach nalezacych juz do programu PRIMA. W takim wypadku ich stopa finansowania nie moze przekroczy¢
50 % kosztow kwalifikowalnych w zakresie badan i innowacji i musi miesci¢ si¢ w przedziale 35-50% kosztéw
kwalifikowalnych w zakresie innowacji. Umozliwi to utrzymanie wysokiego poziomu realizacji projektéw z punktu
widzenia UE i jednocze$nie wsparcie krajow, ktore zamierzaja si¢ przylaczy¢ i zainwestowaé w program PRIMA.

5.6  EKES podkresla, ze problematyke wody nalezy potraktowaé w sposob kompleksowy, biorac pod uwage aspekt
ekologiczny, gospodarczy i spoleczny, a takze caly cykl hydrologiczny, w tym jego etapy sztuczne wynikajace z nowych
technologii, z my$la o zréownowazonym rozwoju. UE musi wigc opracowa¢ sprawiedliwsze podejscie do poboru wody,
ktére odpowiadatoby wymaganiom i konkurencji w gospodarce i energetyce, potrzebie zachowania ekosysteméw
stodkowodnych i zagwarantowania obywatelom ich podstawowego prawa (%)

5.7 EKES przypomina, ze jednym z najwigkszych probleméw regionu Morza Srédziemnego, a zwhaszcza jego wybrzeza
afrykanskiego, jest zanik zréwnowazonych tradycyjnych technik produkcji rolnej zwigzany z drenazem moézgéw (gtéwnie
miodych ludzi). Zaleca, by w analizach i badaniach o wysokiej jakosci dodanej w ramach programu ,Horyzont 2020”
opracowal dzialania o znacznym oddzialywaniu spolecznym, dostgpne finansowo i latwe do rozpowszechniania, by
wykorzystaé te wiedze oraz sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*®)  Opinia EKES-u w sprawie whaczenia polityki wodnej do innych obszaréw polityki europejskiej (Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 43, pkt
1.13).
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