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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie europejskiego planu
inwestycji zewnetrznych (PIZ) i wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) oraz ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR jako wlasciwe kroki
w kierunku usunigcia u Zrédla przyczyn nieuregulowanej migracji. Celem, na ktérym powinien koncentrowaé si¢ EFZR, jest
takze wyeliminowanie ubdstwa.

1.2.  Komitet wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na poprawe sytuacji w krajach, ktére sg gtéwnym zrédlem migracji
i w ktorych warunki gospodarcze, spoleczne i zwigzane z bezpieczenstwem doprowadzily do gospodarczego spustoszenia
i narastajacego ubdstwa, jednoczesnie blokujac wszelkie dzialania w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

1.3.  Komitet odnosi si¢ do swoich wczesniejszych opinii, w ktérych podkreslal potrzebe zaangazowania sektora
prywatnego w rozwdj, pod warunkiem ze taki rozwdj bedzie zgodny z celami zréwnowazonego rozwoju oraz ze sektor
prywatny bedzie przestrzegal podstawowych praw gospodarczych, Srodowiskowych i spolecznych, najwazniejszych
konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz programu godnej pracy. To stwierdzenie dotyczy takze
projektéw inwestycyjnych finansowanych przez EFZR.

1.4, Komitet uznaje wniosek w sprawie EFZR za zgodny z wlasnym zaleceniem dotyczacym wykorzystania pomocy
rozwojowej jako czynnika mnoznikowego stuzacego kojarzeniu kapitalu prywatnego z inwestycjami w krajach
rozwijajacych sig, a takze powigzania inwestycji z wyraznie zdefiniowanymi celami, takimi jak stworzenie wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy, poprawa jakoSci produkcji oraz przekazanie sektorowi prywatnemu wiedzy specjalistycznej
w zakresie zarzgdzania.

1.5. Komitet wzywa Komisje do zbadania i przeanalizowania do$wiadczenia zwigzanego z wdrazaniem planu
inwestycyjnego dla Europy i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych pod katem uniknigcia wszelkich
niedociagni¢¢ i przeszkéd, z uwzglednieniem faktu, Ze sytuacja w krajach partnerskich objetych EFZR jest znacznie bardziej
zfozona niz sytuacja w pafistwach czlonkowskich UE.

1.6.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje koordynacj¢ wspdlpracy i zarzadzania za posrednictwem rady strategicznej
EFZR, w ktérej powinny by¢ reprezentowane wszystkie odnos$ne instytucje i organy. Majac na uwadze niezastgpiong role
spoleczenstwa obywatelskiego we wspdlpracy na rzecz rozwoju, EKES ubiega si¢ o status obserwatora w radzie
strategicznej oraz zaleca wlaczenie reprezentatywnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w krajach partnerskich
w proces podejmowania decyzji, w tym w przygotowywanie konkretnych projektow.
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1.7.  Komitet zaleca, by zorganizowanie punktu kompleksowej obstugi inwestoré6w nie ograniczalo si¢ wylacznie do
kwestii inwestycyjnych, ale obejmowalo takze zapewnienie wytycznych i wszelkich niezbednych informacji oraz danych
kontaktowych podmiotom, ktére zechca wzia¢ udzial w dziataniach na rzecz rozwoju.

1.8.  Komitet sugerowalby ujecie w rozporzadzeniu zobowigzania do przedluzenia terminu obowiazywania EFZR
i gwarangji poza 2020 r. po ocenie wynikéw wdrozenia. Wzywa Komisje, Rade i PE do uwzglednienia tej kwestii w trakcie
przygotowywania nowych wieloletnich ram finansowych.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1. W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczacego
ambitnego planu inwestycji zewngtrznych (PIZ) jako elementu nowych unijnych ram partnerstwa z pafistwami trzecimi
w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji ('). Podstawa nowego planu sa trzy filary: nowy fundusz
inwestycyjny (filar 1), pomoc techniczna (filar 2), majaca na celu wsparcie samorzadéw terytorialnych i przedsigbiorstw
w stworzeniu wigkszej liczby projektow opartych na zréwnowazonym rozwoju i przyciagnieciu inwestoréw, oraz (filar 3)
szereg specjalnych, tematycznych — krajowych i regionalnych — unijnych programéw wspdlpracy na rzecz rozwoju
polaczonych ze zorganizowanym dialogiem politycznym ukierunkowanym na polepszenie klimatu inwestycyjnego
i ogdlnego otoczenia politycznego w zainteresowanych krajach.

2.2.  Filar 1 zostanie wdrozony cze$ciowo poprzez ustanowienie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (EFZR). Gléwnym celem EFZR bedzie zapewnienie zintegrowanej koperty finansowej na potrzeby finansowania
inwestycji, w pierwszej kolejnosci w regionie Afryki i w krajach objetych polityka sasiedztwa. EFZR bedzie si¢ skladat
z regionalnych platform inwestycyjnych, ktore polacza finansowanie przyznawane z istniejacych instrumentéw laczonych
oraz gwarancj¢ EFZR. Bedzie funkcjonowal jako ,punkt kompleksowej obstugi” pozyskujacy propozycje finansowania od
instytugji finansowych i inwestoréw publicznych lub prywatnych oraz zapewniajacy szeroko zakrojone wsparcie finansowe
kwalifikujacym si¢ inwestycjom.

2.3, Gléwnym celem EFZR jest zapewnianie zintegrowanej koperty finansowej na potrzeby finansowania inwestycji
w krajach bedacych sygnatariuszami umowy o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP) z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi (%) z drugiej strony oraz w krajach objetych
polityka sasiedztwa, a tym samym stworzenie mozliwosci rozwoju i zatrudnienia, zmaksymalizowanie dodatkowosci,
dostarczenie innowacyjnych produktéw i przyciggniecie funduszy sektora prywatnego. Oczekuje sig, ze EFZR do 2020
r. uruchomi do 44 mld EUR inwestycji z funduszy pochodzacych z budzetu ogélnego Unii oraz 3,35 mld EUR z innych
zrodel.

2.4, Na potrzeby gwarancji EFZR do 2020 r. Unia udostepni faczng kwote 750 mln EUR pochodzaca zaréwno
z budzetu ogdlnego Uni, jak i z 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR). Komisja zamierza zaproponowaé mobilizacje
marginesu na nieprzewidziane wydatki, aby zapewni¢ 250 mln EUR. Inny wklad z budzetu Unii zostalby wniesiony
w drodze przegrupowania lub reorientacji zaprogramowanych $rodkéw pieni¢znych. Dodatkowe finansowanie mogloby
réwniez objaé wklad innych uczestnikéw, takich jak pafstwa czlonkowskie.

2.5.  Za zarzadzanie EFZR bedzie odpowiadaé Komisja, a za jego wdrazanie regionalne platformy inwestycyjne, ktore
polacza finansowanie przyznawane z istniejacych instrumentéw taczonych dla Afryki i krajow objetych polityka sasiedztwa
oraz gwarancje EFZR. Komisji bedg doradza¢ rada strategiczna oraz dwie rady operacyjne, po jednej dla kazdej regionalnej
platformy inwestycyjnej. Komisja bedzie zarzadzac sekretariatem EFZR, kt6ry zapewni realizacje wszystkich zadan i funkgji
niezbednych do osiagnigcia celéw PIZ.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES reprezentuje europejskie zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie w wielu dwustronnych organach, takich
jak AKP-UE, Euromed, Partnerstwo Wschodnie, Ameryka tacinska i in., a takze przedstawia opinie na temat roli
spoleczenistwa obywatelskiego we wspieraniu rozwoju (°). Spoteczefistwo obywatelskie moze odgrywaé bardzo wazna rolg
w ocenie uzytecznoci i zréwnowazonego charakteru projektéw inwestycyjnych, nadzorowaniu przejrzystosci ich
finansowania oraz monitorowaniu wdrazania.

(")  Opinia EKES-u REX 478 w sprawie ,Nowe partnerstwo z krajami trzecimi w zakresie migracji” (zob. s. 66 niniejszego Dziennika

Urzedowego).

( Umowa podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. (,umowa z Kotonu”).

é) Dz.U. C 264z 20.7.2016,s. 1; Dz.U. C 303 2 19.8.2016, s. 138; Dz.U. C 44 2 11.2.2011, 5. 129; Dz.U. C 229 2 31.7.2012, 5. 133;
Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 24.
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3.2.  Komitet uwaza problem naptywu do UE duzej liczby uchodzcéw i migrantéw o nieuregulowanym statusie za jedno
z najwigkszych wyzwan, z ktérymi Unia zmaga si¢ w ostatnich latach. Oba zjawiska maja rézne przyczyny i wymagaja
zindywidualizowanych rozwigzan. Najwazniejszym priorytetem dla spolecznosci migdzynarodowej musi by¢ podjecie
wszelkich dzialan na rzecz zakoficzenia konfliktéw zbrojnych i zastosowania pokojowego rozwigzania, tak aby stworzy¢
warunki niezbedne do rzeczywistego rozwoju i zrealizowania celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ. Oprocz
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore odgrywa istotng role w zapobieganiu konfliktom, mediacji i rozwiazywaniu
konfliktéw, czolows role w tych dzialaniach powinna odgrywa¢ UE jako najwigkszy darczyfica pomocy rozwojowej.

3.3.  Przyczyny nieuregulowanej migracji to czesto stabe perspektywy gospodarcze i niski wzrost gospodarczy w krajach
pochodzenia, w polaczeniu ze zlymi warunkami socjalnymi i powaznymi problemami w zakresie bezpieczenstwa, co
prowadzi do nasilenia ubdstwa i zmusza tysigce ludzi do opuszczenia miejsca zamieszkania. Komitet przyjmuje
z zadowoleniem starania Komisji i Rady zmierzajace do znalezienia najlepszego sposobu rozwigzania kwestii migracji
nieuregulowanej poprzez wyeliminowanie jej podstawowych przyczyn.

3.4.  Oficjalna pomoc na rzecz rozwoju pozostaje niezastapiona w walce z ubdstwem, w szczegélnosci w krajach
najstabiej rozwinietych, w panstwach niestabilnych i w wypadku grup spolecznych w trudnej sytuacji, ale nie jest w stanie
obja¢ wszystkich potrzeb rozwojowych.

3.5. W swoich opiniach na temat roli sektora prywatnego (*) i finansowania rozwoju (°) Komitet zwrécit uwage na
konieczno$¢ zmobilizowania wszystkich dostgpnych zasobéw i nadania znacznie istotniejszej roli sektorowi prywatnemu
zarébwno na szczeblu europejskim, jak i lokalnym, pod warunkiem ze oczekiwany rozwéj bedzie zgodny z celami
zréwnowazonego rozwoju oraz ze sektor prywatny bedzie przestrzegal praw czlowieka, w tym praw gospodarczo-
spolecznych, a zwlaszcza najwazniejszych konwencji MOP. Nowe miejsca pracy powinny spetnia¢ warunki programu
godnej pracy MOP. To samo dotyczy projektow inwestycyjnych realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju.

3.6. Nowe instrumenty, takie jak gwarancja EFZR i fundusz gwarancyjny EFZR, nalezy wykorzysta¢ jako czynnik
mnoznikowy stuzacy przyciagnieciu kapitalu prywatnego do inwestycji w krajach rozwijajacych si¢ oraz powigzaniu
inwestycji z wyraznie zdefiniowanymi celami, takimi jak stworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, poprawa jakosci
produkcji oraz przekazanie sektorowi prywatnemu wiedzy specjalistycznej w zakresie zarzadzania. Co wigcej, faczenie
inwestycji publicznych i prywatnych musi by¢ przejrzyste oraz przebiegaé z zachowaniem niezbednej réwnowagi w celu
unikniecia sytuacji, w ktérej prywatni inwestorzy czerpig maksymalne korzysci, a sektor publiczny pokrywa straty. Efekty
projektéw nalezy dokladnie mierzyé i poréwnywaé, oceniajgc m.in. pozytywne wyniki eliminowania przyczyn
nieuregulowanej migracji.

3.7.  Poniewaz inspiracja dla EFZR byl plan inwestycyjny dla Europy oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych, Komitet zwraca si¢ do Komisji o wyciagniecie wnioskéw ze sposobu jego funkcjonowania, gdyz nie mozna
go uzna¢ za w pelni pomyslny. To do§wiadczenie wymaga dokladnych badan i analiz w celu uniknigcia niedociggnieé oraz
przeszkod w zarzadzaniu EFZR, z uwzglednieniem odmiennych warunkéw w krajach partnerskich, bardziej ztozonych niz
warunki w panstwach czlonkowskich UE.

3.8.  Proponowany EFZR pozwoli na przeksztalcenie istniejacych instrumentow faczonych: Instrumentu Inwestycyjnego
dla Afryki (°) i sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego (') w dwie platformy pod jednym funduszem parasolowym. Komitet
uznaje za niezbedne zaangazowanie reprezentatywnych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na poziomie lokalnym
w proces podejmowania decyzji, w tym w przygotowanie konkretnych projektow, by umozliwi¢ im odegranie roli
w monitorowaniu przejrzystosci finansowania i skutecznosci projektow inwestycyjnych.

3.9. UE ma nadmierng liczb¢ narzedzi finansowych powigzanych z programami rozwoju (11. Europejski Fundusz
Rozwoju z réznymi pulami Srodkéw finansowych, instrumentami i platformami, wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-
2020 (budzet UE) z rbéznymi programami terytorialnymi i regionalnymi, programy sektorowe, EBI z wlasnymi
mechanizmami i programami, EBOR itd.), co sprawia ogélowi obywateli i odpowiednim partnerom duze trudnosci
w rozumieniu ich oraz przesledzeniu sposobu korzystania z nich. EFZR ma by¢ punktem kompleksowej obstugi dla
podmiotéw zainteresowanych inwestowaniem w krajach rozwijajacych si¢. Komitet zaleca, by nie ograniczal si¢ on
wylacznie do kwestii inwestycyjnych, ale takze zapewnial wytyczne i wszelkie niezbedne informacje oraz dane kontaktowe
podmiotom, ktére zechca wzigé udzial w dzialaniach na rzecz rozwoju.

()  DzU. C67z6.3.2014,s. 1.

()  DzU.C 383z 17.11.2015, s. 49.
() € (2015) 5210 final.

() C(2016) 3436 final.
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3.10.  Tylko 6 % unijnej pomocy rozwojowej przekazano panstwom niestabilnym, a wigkszo$¢ zostata skierowana do 10
krajow, ktore posiadaja obfite zasoby naturalne. Komitet wyraza nadziej¢, ze EFZR przyniesie pozytywne wyniki takze
panstwom niestabilnym, zwlaszcza tym ogarnigtym konfliktami zbrojnymi, ze zrujnowana gospodarka i upadajacymi
rzadami, gdzie proponowana gwarancja moze ulatwi¢ prywatnym inwestorom zmierzenie si¢ z wigkszym ryzykiem
zwigzanym z realizacja projektéw. Komitet opowiada si¢ ponadto przeciwko prébom wyznaczenia gérnego limitu
gwarangcji, ktory ograniczylby jej zastosowanie w odniesieniu do inwestycji w krajach niestabilnych.

3.11.  Komitet uwaza, ze gléwng zmiang jakoSciowg w obecnej sytuacji moglaby by¢ koordynacja wspdlpracy oraz
zarzgdzania i ich ulatwianie przez rade strategiczng EFZR, w ktorej powinny by¢ reprezentowane wszystkie odnosne
instytucje i organy. Ze wzgledu na swoja role we wspélpracy rozwojowej, EKES wzywa Komisje do nadania statusu
obserwatoréw przedstawicielom Komitetu, tak by mozliwe bylo odzwierciedlenie opinii spoleczenstwa obywatelskiego.

3.12.  Komitet uwaza, Ze istotng warto$¢ dodang nowego planu inwestycji zewnetrznych nalezy zapewnial w ramach
drugiego filaru dotyczacego pomocy technicznej oraz trzeciego filaru, ktéry obejmowaltby kwestie poprawy demokracji
i sprawowania rzadow w krajach partnerskich, zwlaszcza przejrzystosci, monitorowania i rozliczalnosci, oraz tworzenia
Srodowiska biznesowego sprzyjajacego inwestowaniu prowadzacemu do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
oraz eliminowania ubdstwa.

3.13.  Konieczna jest poprawa sposobu informowania o planie inwestycyjnym oraz o konkretnych projektach w jego
ramach, aby umozliwi¢ spoleczefistwu obywatelskiemu monitorowanie jego wdrozenia.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1.  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie gwarancji EFZR stanowi (%), ze gwarancja bytaby przyznawana na
poczatkowy okres inwestycji koficzacy si¢ dnia 31 grudnia 2020 r., ktéry w opinii Komitetu jest zbyt krotki do realizacji
celéw PIZ. Komitet ma nadzieje, ze mozliwe bedzie przedluzenie PIZ i rozszerzenie jego zakresu, by objaé nim inne kraje
i regiony w zaleznosci od stopnia pomyslnosci realizacji. Nalezy uwzgledni¢ te kwestie podczas przygotowywania nowych
wieloletnich ram finansowych.

4.2, Proponuje si¢, by panstwa cztonkowskie mialy wyb6r rodzaju wkladu w postaci gwarancji przypisanej do okna
regionalnego, sektorowego lub inwestycyjnego (°). Komitet zaleca, by dodanie wktadu panstw cztonkowskich odbywato sig
zgodnie z priorytetami rozwoju UE.

4.3, Pozytywnie ocenia zobowigzanie Komisji do corocznego skladania sprawozdan Parlamentowi i Radzie na temat
dzialan finansowo-inwestycyjnych objetych gwarancja EFZR i z zadowoleniem stwierdza, ze sprawozdanie zostanie
udostepnione publicznie w celu umozliwienia odpowiednim zainteresowanym stronom, w tym spoleczefistwu
obywatelskiemu, wyrazenia opinii. EKES chetnie wezmie udzial w ocenie, czy EFZR przyczynia si¢ do realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju, w tym czy spetnia gtéwna funkcje, dla ktérej zostal powolany, jaka jest eliminowanie przyczyn
nieuregulowanej migracji.

4.4.  We wszystkich opiniach dotyczacych wspétpracy na rzecz rozwoju Komitet nalegal, by pomoc byla $wiadczona
w calkowicie przejrzysty sposéb w celu zapobiezenia oszustwom, korupcji, praniu ]i)ienie;dzy i uchylaniu si¢ od
opodatkowania. W zwigzku z tym popiera wyrazne wymienienie tych zasad we wniosku (*°)

4.5.  Komitet sugeruje dodanie eliminowania ub6stwa do wymienionych w art. 3 ust. 2 celéw zréwnowazonego rozwoju
wymienionych, na ktérych skoncentruje si¢ EFZR, a takze umieszczenie tego zagadnienia wsrdd ogdlnych celéw
okreslonych w art. 8 ust. 1 lit. a).

Bruksela, dnia 22 lutego 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Motyw 9 rozporzadzenia.
() Motyw 14 i art. 14 ust. 4.
(9 Art. 17, 18,191 20.



