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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 4/2017 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii za
posrednictwem prawa karnego

(2017/C 184/02)

I.  WPROWADZENIE

W dniu 12 lipca 2012 r. Komisja przedlozyla wniosek (') dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony intereséw
finansowych Unii za po$rednictwem prawa karnego.

W dniu 8 czerwca 2013 r. (%) Rada uzgodnita podejicie ogélne, dajac tym samym prezydencji mandat do rozpoczecia
rozméw trojstronnych z Parlamentem Europejskim.

Parlament Europejski przyjat swoja opini¢ dotyczaca projektu dyrektywy w pierwszym czytaniu w dniu 16 kwietnia
2014 1. C).

W dniu 12 stycznia 2017 r. Parlament Europejski, na szczeblu Komisji Kontroli Budzetowej i Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, potwierdzit porozumienie w sprawie tekstu kompromisowego
bedacego wynikiem negocjacji tréjstronnych.

W dniu 7 lutego 2017 r. Rada osiaggnela porozumienie polityczne w sprawie projektu dyrektywy. W dniu 25 kwietnia
2017 r. Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu; w pelni odpowiada ono kompromisowemu tekstowi
dyrektywy uzgodnionemu w nieformalnych negocjacjach migedzy Radg a Parlamentem Europejskim.

II.  CEL WNIOSKU

Celem projektu dyrektywy jest ustanowienie przepiséw minimalnych dotyczace definiowania przestepstw i sankgji
karnych w dziedzinie zwalczania naduzy¢ i innych rodzajéw nielegalnej dziatalnosci naruszajacych interesy finansowe
Unii, z my$lg o skutecznym przyczynieniu si¢ do lepszej ochrony przed przestgpstwami naruszajacymi te interesy
finansowe, zgodnie z dorobkiem prawnym Unii w tej dziedzinie. W poréwnaniu z Konwencja w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (*), ktora dyrektywa ta zastapi w przypadku pafistw cztonkowskich nig
zwigzanych, dyrektywa przewiduje bardziej rygorystyczne przepisy w odniesieniu do wielu waznych kwestii,
w szczegdlnosci do systemu sankgji.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Uwagi ogélne

Opierajgc sie na wniosku dotyczacym dyrektywy przedstawionym przez Komisje, Parlament Europejski i Rada
przeprowadzily nieformalne negocjacje, by wypracowaé porozumienie polityczne. Tekst stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu jest pelnym odzwierciedleniem kompromisu osiagnietego przez obu wspdlprawodawcow, przy wsparciu
Komisji Europejskiej. W tym kontekscie odniesienia do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu nalezy traktowa¢ jako
odniesienia do kompromisu osiggnigtego w rozmowach tréjstronnych.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu utrzymuje cele przewidziane w Konwencji w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich (°) oraz cele przewidziane we wniosku Komisji. Tekst projektu dyrektywy zawiera
bardziej precyzyjne i szczeg6towe przepisy w odniesieniu do wielu kwestii wspomnianych w konwencji i wprowadza
zupelnie nowe przepisy, na przyklad dotyczace okreséw przedawnienia.

B. Podstawa prawna

Podstawa wniosku Komisji byt art. 325 ust. 4 TFUE. Wspotprawodawcy uzgodnili jednak, ze art. 83 ust. 1 i 2 TFUE
stanowig wylgczne podstawy prawne do celéw ustanowienia przepiséw minimalnych dotyczacych definiowania
przestepstw i sankcji karnych, w tym w odniesieniu do przestgpstw w dziedzinie zwalczania naduzy¢ naruszajacych
interesy finansowe Unii. W zwigzku z tym dyrektywa zostanie przyjeta na podstawie art. 83 ust. 2 TFUE.

Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu tej dyrektywy. Irlandia postanowita przylaczy¢ sig
do tej dyrektywy. Zjednoczone Krélestwo i Dania nie uczestnicza w przyjeciu tej dyrektywy i nie sg nig zwigzane ani nie
podlegajg jej stosowaniu.
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C. Podstawowe kwestie polityczne

1. Definicja intereséw finansowych Unii oraz zakres zastosowania dyrektywy

Art. 2 dyrektywy zawiera definicje intereséw finansowych Unii. W podejsciu ogblnym Rada zaproponowala, by
z zakresu stosowania dyrektywy wylaczy¢ wszelkie przestgpstwa przeciwko wspdlnemu systemowi podatku od
warto$ci dodanej (VAT), ktére a priori zostalyby objete ta definicja. Po negocjacjach z Parlamentem, przestgpstwa
przeciwko wspdlnemu systemowi VAT zostaly ostatecznie wlaczone do dyrektywy. W art. 3 dodano szczegbtowa
definicje naduzy¢ zwigzanych z dochodami pochodzacymi z VAT. Jednak zakres dyrektywy jest ograniczony,
poniewaz bedzie ona miala zastosowanie tylko do powaznych przestgpstw. Przestgpstwa uwaza si¢ za powazne
wtedy, gdy sa one zwigzane z terytorium dwdch lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich i wiaza si¢
z wystapieniem catkowitej szkody w wysokosci co najmniej 10 mln EUR.

2. Definicje przestepstw

Art. 3 definiuje przestepstwa objete zakresem dyrektywy. Definicje naduzy¢ finansowych oraz korupcji czynnej
i biernej zostaly nieznacznie zaktualizowane i s3 w duzej mierze zgodne z definicjami zawartymi w konwencji
i protokofach do niej. Wprowadzono nowy rodzaj przestepstwa — sprzeniewierzenie — obejmujacego dzialania
urzednikéw publicznych, ktore nie stanowig naduzycia finansowego sensu stricto.

3. Sankcje wobec 0s6b fizycznych

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu w art. 7 okre$lono zestaw przepiséw dotyczacych minimalnych kar dla
osob fizycznych. W pordéwnaniu z konwencja przepisy te wprowadzaja nowe szczegdtowe zasady dotyczace
poziomu sankgji. Przestepstwa powodujace znaczne straty lub przynoszace istotne korzysci beda karane surowiej, tj.
poprzez natozenie maksymalnej kary co najmniej czterech lat pozbawienia wolnosci.

4. Przedawnienie

Konwencja nie przewidywala wyraznych zasad dotyczacych przedawnienia. Rzeczywiscie w art. 12 dyrektywy po
raz pierwszy wprowadza si¢ szczegdtowe wiazace przepisy dotyczace przedawnienia w prawie karnym UE. Pafistwa
cztonkowskie sa zobowigzane do ustanowienia okresu przedawnienia umozliwiajacego organom $cigania skuteczne
Sciganie takich przestepstw w dostatecznie dtugim okresie i do okreslenia minimalnego okresu przedawnienia
wynoszacego co najmniej pie¢ lat w przypadku powaznych przestepstw. Wprowadzono tez zasade dotyczaca
przedawnienia w odniesieniu do wykonania kary.

5. Wspélpraca miedzy pafistwami czlonkowskimi, Komisja Europejska i jednostkami organizacyjnymi oraz
Trybunalem Obrachunkowym

Art. 15 wprowadza nowe przepisy dotyczace obowiazku panstw czlonkowskich, niektorych jednostek
organizacyjnych, takich jak Eurojust, i Komisji do wzajemnej wspélpracy — w ramach swoich kompetencji —
w zwalczaniu przestepstw okreslonych w dyrektywie. Ponadto na Trybunal Obrachunkowy i inne organy kontroli
nalozono obowigzek ujawniania stosownych faktow.

. WNIOSEK

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu jest odzwierciedleniem kompromisu osiagni¢tego w negocjacjach miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim, w ktorych posredniczyla Komisja. Zatwierdzajac to stanowisko Rady w pierwszym
czytaniu bez poprawek, Parlament Europejski, wraz z Rada, ustanawia t¢ dyrektywe.




