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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

120. SESJA PLENARNA W DNIACH 7 I 8 GRUDNIA 2016 R.

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Program prac Komisji Europejskiej na 2017 r.

(2017/C 185/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,
uwzgledniajac:
— komunikat Komisji Europejskiej z 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie jej programu prac na 2017 r.,

— swe rezolucje z dnia 4 czerwca 2015 r. w sprawie priorytetéw politycznych KR-u na lata 2015-2020 oraz z dnia
15 czerwca 2016 r. w sprawie wkladu KR-u w program prac Komisji Europejskiej na 2017 r.,

— protokét o wspolpracy z Komisja Europejska z lutego 2012 r.;

1. Z niepokojem zauwaza, ze po 60 latach Unia Europejska stoi w obliczu glebokiego kryzysu wynikajacego z wciaz
niskiego poziomu zaufania publicznego do projektu europejskiego i Ze w zwigzku z tym Unia musi si¢ zreformowac.
Jednoczesnie podkresla, ze poziom lokalny i regionalny jest stale uwazany przez obywateli UE za najbardziej godny
zaufania sposrod wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw w UE. W zwigzku z tym KR prowadzi dialog obywatelski,
przy aktywnym udziale wladz regionalnych i lokalnych, wokél zagadnient zwigzanych z lokalnymi potrzebami i specyfika,
przyczyniajac si¢ tym samym do refleksji na temat Europy.

2. Zgadza si¢ z Komisja co do nastepujacych ogélnych wyzwan stojacych przed UE:

— konieczno$¢ uzyskania praktycznych skutkéw odnowy gospodarczej w dziedzinie tworzenia trwalych miejsc pracy
i zmniejszania nieréwnosci,

— skuteczne funkcjonowanie europejskich mechanizméw solidarnosci, w szczegélnosci w odniesieniu do zarzadzania
migracjg,

— zapewnienie pokoju i stabilno$ci w coraz bardziej niestabilnym S$wiecie oraz zagwarantowanie, ze Unia bedzie
przygotowana na zwigkszone zagrozenie terroryzmem,

— konieczno$¢ wypelnienia zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego i zapewnienia ambitnej i zréwnowa-
zonej polityki dostosowania do zmiany klimatu i fagodzenia skutkow tej zmiany,

— stan niepewnosci zwigzany ze skutkami referendum w Zjednoczonym Krélestwie.

3. Podziela przekonanie Komisji, ze wyzwania te wymagaja oddolnego, kierowanego przez obywateli podejscia opartego
na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, lecz podkresla, ze UE musi skupié si¢ na wzmocnieniu pozycji obywateli.
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4. Podkredla potrzebe zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie bialej ksiggi w sprawie
przyszlosci Europy i wzywa Komisje do rozwazenia opinii KR-u na ten temat oraz do wiaczenia KR-u w proces
konsultacji.

Miejsca pracy, wzrost gospodarczy, inwestycje i polityka sp6jnosci

5. Ubolewa, ze w programie prac niewiele uwagi poswiecono kluczowej roli, jakg odgrywaja europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne w dotarciu do wszystkich obywateli i regionéw w Europie, zwigkszaniu spdjnosci,
wspieraniu innowacyjnosci i wyrazaniu rzeczywistej solidarno$ci europejskiej dla harmonijnego rozwoju calej UE. Wzywa
Komisje do przygotowania przyszlej polityki spojnosci po 2020 r., poniewaz jest ona gléwng polityka inwestycyjng UE
i musi opieral si¢ na podejsciu ukierunkowanym na konkretny obszar oraz na zaktualizowanej wizji terytorialnej.
Jednoczesnie Komitet zachgca Komisje do kontynuowania wysitkow na rzecz poprawy i uproszczenia procedur zwiazanych
z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, tak aby ograniczy¢ biurokracje i zwigkszy¢ poziom ich
wykorzystania.

6.  Przypomina postulat, by nie uwzgledniano wydatkéw publicznych ponoszonych przez panstwa cztonkowskie oraz
wiadze lokalne i krajowe na wspétfinansowanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych posroéd wydatkéw
strukturalnych okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu, gdyz inwestycje te przyczyniaja si¢ do realizacji europejskich
priorytetéw, wywierajac dodatkowy efekt mnoznikowy w dziedzinie wzrostu gospodarczego w Europie.

7. Z zadowoleniem przyjmuje proponowane rozszerzenic Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) zaréwno pod wzgledem dlugosci trwania, jak i mozliwosci finansowania. Zauwaza jednak, ze
zamiar ten ogloszono bez dokonania — jeszcze przed przedstawieniem propozycji Komisji — kompleksowej oceny skutkéw
lub niezaleznej oceny. Podkresla potrzebe dalszego wykorzystywania synergii migedzy EFIS a innymi funduszami UE,
zwlaszcza europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, i upraszczania procedur, tak by ograniczy¢
biurokracje i poméc w zwigkszeniu absorpcji funduszy UE. Podkresla, ze trzeci filar planu inwestycyjnego powinien
réwniez zosta¢ wzmocniony. Wzywa Komisje i Europejski Bank Inwestycyjny do nasilenia wysilkow na rzecz zwigkszania
Swiadomosci w terenie, aby sprosta¢ dysproporcjom geograficznym EFIS w celu umozliwienia jak najwigkszej integracji
i synergii inwestycji z my$la o jednolitym programowaniu dzialan podejmowanych w ramach polityki sp6jnosci oraz
upowszechniaé bardziej szczegétowe informacje dotyczgce projektow finansowanych z tytutu EFIS, ze szczegdlnym
podkresleniem ich dodatkowosci.

8.  Zobowiagzuje si¢ do wlaczenia si¢ na wczesnym etapie w dyskusj¢ na temat wniosku dotyczacego przyszlych
wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., w tym reformy zasobéw whasnych.

9. Wzywa do szybkiego przyjecia ,,rozporzadzenia zbiorczego” w celu zwigkszenia wplywu i zapewnienia lepszego
wykorzystania programéw z zakresu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zawartych juz w obecnym
okresie programowania.

10.  Podkresla potrzebe oceny realizacji programu rozwoju miast w UE oraz znaczenie wlaczenia wymiaru miejskiego
do innych polityk UE. W tym kontekscie ponawia swéj apel o wydanie bialej ksiggi w sprawie agendy miejskiej UE.

11.  Ponownie apeluje o ustanowienie europejskiego programu na rzecz budownictwa, w ramach ktérego zajeto by sie
budownictwem w sposéb horyzontalny — w miejsce dotychczasowego fragmentarycznego podejscia — za posrednictwem
strategii sektorowych, takich jak agenda miejska i polityki w zakresie zréwnowazonego rozwoju, spéjnosci i konkurencji,
badz za posrednictwem inicjatyw spolecznych, takich jak europejski filar praw socjalnych.

12.  Podkresla potrzebe opracowania kodeksu postepowania dotyczacego udzialu wiladz lokalnych i regionalnych
w europejskim semestrze 2017 i apeluje, by roczna analiza wzrostu gospodarczego zostala uzupelniona o analize
terytorialng, w tym o odrebny rozdzial w sprawozdaniach krajowych oraz o wytyczne dla panstw cztonkowskich w sprawie
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w krajowe programy reform.

13.  Popiera stale wysitki Komisji na rzecz inwestycji, a szczeglnie dazenie do okreslenia srodkéw stuzacych pobudzaniu
inwestycji w ramach europejskiego semestru. W tym kontekicie przypomina o swojej deklaracji z Bratyslawy
~Inwestowac i faczy¢”, w ktérej podkresla, ze lokalny i regionalny wzrost gospodarczy napedzany przez inwestycje musi
opiera¢ si¢ na strategiach rozwoju terytorialnego oraz ze $rodki publiczne wspierajace jako$¢ inwestycji musza dziataé

w synergii z innymi zrédlami finansowania na szczeblu regionalnym, lokalnym, krajowym i europejskim.
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14.  Z zadowoleniem stwierdza, Ze Komisja nadal pragnie dgzy¢ do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, oraz
podkresla, ze Europa potrzebuje dlugofalowej strategii, ktorej celem jest zapewnienie inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w perspektywie europejskiego semestru. Strategia taka powinna by¢
oparta na $rédokresowym przegladzie strategii ,Europa 2020”.

15. Z zadowoleniem przyjmuje dazenic Komisji do zwalczania bezrobocia wsrdd milodziezy wyrazajace sig
wzmocnieniem europejskiej gwarancji dla mlodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz
utworzeniem Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktory powinien czerpal korzySci z wczesnego, proaktywnego
i wiarygodnego zaangazowania wiladz regionalnych i lokalnych, organizacji mlodziezowych i ogélnie spoleczenstwa
obywatelskiego.

16.  Ubolewa nad brakiem inicjatyw zaradzajacych bezrobociu dlugotrwalemu, majacych miedzy innymi na celu
rozwazenie form ubezpieczenia przed bezrobociem na szczeblu europejskim, ktére uzupelnialoby systemy krajowe
w wypadku powaznego cyklicznego zalamania koniunktury i pomagaloby unikna¢ przeksztalcenia si¢ wstrzasu
asymetrycznego w ograniczenie strukturalne dla calej Europy.

17.  Zwraca si¢ o uwzglednienie lokalnych i regionalnych atutéw i wyzwan, w tym réznych lokalnych i regionalnych
potrzeb rynku pracy, w ramach nowego europejskiego programu na rzecz umiejetno$ci. Komitet oczekuje wspotpracy
w kwestii ram jakosci dla stazy oraz wniosku w sprawie zwigkszonej mobilnosci dla praktykantow.

18.  Oczekuje odpowiedniego wniosku Komisji w celu poprawy réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,
zwlaszcza w odniesieniu do udzialu kobiet w rynku pracy.

19. W ramach przygotowan do Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego w 2018 r. zamierza skoncentrowac
si¢ zar6wno na kulturze i dziedzictwie kulturowym, jak i na miedzynarodowych stosunkach kulturalnych UE, ktére sa
kluczowymi elementami dla wzmocnienia tozsamosci europejskiej i propagowania podstawowych wartosci europejskich,
wlaczenia spolecznego, innowacyjnosci i dialogu migdzykulturowego oraz turystyki kulturalnej.

20.  Podkresla, ze nalezy traktowaé Srodokresowy przeglad programu ,Horyzont 2020” oraz zblizajace si¢
konsultacje w sprawie kolejnego programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji jako jeden ogdlny proces,
ktory powinien prowadzi¢ do zniwelowania przepasci innowacyjnej w Europie. Zapowiada, ze przedstawi w odpowiednim
czasie sw6j wklad w zaplanowany na 2017 r. przeglad planu dzialania w dziedzinie biogospodarki.

Unia gospodarcza i walutowa

21.  Zauwaza, ze biala ksigga na temat przyszlosci Europy bedzie rowniez zawieraé propozycje dotyczace przysztosci
UGW; z zadowoleniem przyjalby reformy w celu zwigkszenia legitymacji demokratycznej zarzadzania UGW.

22, Podkresla, ze aby poprawi¢ spoleczny wymiar UGW, konieczne jest przezwyciezenie dysproporcji regionalnych
i spolecznych. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji zaproponowania europejskiego filaru praw socjalnych
okreslajacego zasady Unii Europejskiej, ktora opiera si¢ na sprawiedliwosci spolecznej oraz na zasadach pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje proponowany przeglad paktu stabilnosci i wzrostu, ale nalega, by Komisja wzigla
pod uwage, ze musi on bardziej sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, w szczeg6lnosci jesli chodzi o inwestycje
ukierunkowane na wzrost gospodarczy. Ponawia apel o przeprowadzenie pelnej oceny wplywu terytorialnego
europejskich zasad statystycznych dotyczacych inwestycji publicznych.

Unia energetyczna i polityka klimatyczna

24.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do promowania efektywnoS$ci energetycznej i energii ze
Zrédel odnawialnych w ramach kompleksowej polityki unii energetycznej, w polaczeniu z odpowiednimi zasadami
nalezytego zarzgdzania i $rodkami wspierania innowacji, przegladem struktury rynku energii elektrycznej i dalszg
poprawg infrastruktury energetycznej w celu zapewnienia miedzyregionalnych i transgranicznych polaczeri, a takze
decentralizacjg system6w energetycznych bedacg krokiem w kierunku trwalego i elastycznego wewngtrznego rynku energii.

25. W szczegdlnosci zaleca, by polityka UE w dziedzinie projektowania rynkéw energii elektrycznej i energii ze Zrodet
odnawialnych bylfa skoordynowana i wywazona oraz prowadzona z nalezytym uwzglednieniem probleméw lokalnych
i regionalnych, takich jak dostep do sieci dla dostawcéw energii na malg skale na poziomie sieci dystrybucji.
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26.  Popiera realizacje porozumienia paryskiego oraz podkresla, ze wypekienie luki miedzy zobowigzaniami
krajowymi a wysitkiem koniecznym do ograniczenia globalnego ocieplenia do wartosci znacznie ponizej 2 °C bedzie
wymagalo wlaczenia dzialan miast i regionéw do krajowych zobowiazan, jak rowniez poziomej i pionowej koordynacji,
w tym na poziomie UE i Ramowej konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). W zwiazku
z tym Komitet zwraca si¢ do Komisji, by wsparta wniosek KR-u o uwzglednienie tego aspektu w zobowigzaniach
krajowych, usprawnienie instytucjonalizacji platformy podmiotéw niepanstwowych dzialajacych na rzecz klimatu
(NAZCA) i pracy tzw. czempionéw klimatu w sekretariacie UNFCCC oraz o ulatwianie wymiany doswiadczen na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Ponadto wzywa Komisje do wspierania projektéw badawczych dotyczacych miast
i regionéw w kontekscie zmiany klimatu, jako wkladu w przyszle prace Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu.

27.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wspolprace z KR-em w celu rozwinigcia koncepcji wkladéw ustalanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym, by zachecal do podejmowania dzialan na poziomie lokalnym i regionalnym w celu
osiagniecia celow uzgodnionych na konferencji COP21 w Paryzu.

28.  Wzywa Komisje do uaktualnienia jej zatozefi w zakresie klimatu i energii, aby osiagna¢ 50 % redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., oraz do uwzglednienia odpowiednich dostosowan
we wszystkich obszarach polityki i finansowania na wszystkich szczeblach. Komisja powinna wspiera¢ dobrowolne
inicjatywy na rzecz obnizania emisji i zwigkszania odpornosci na zmiang klimatu w miastach i w regionach. Konieczne jest
jasniejsze przedstawienie kwestii wzmocnienia pozycji regionéw i miast w sprawozdaniu oceniajgcym Komisji w sprawie
strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Zréwnowazony rozwaoj

29.  Zachgca Komisj¢ do wspierania realizacji strategii ograniczania ryzyka klesk Zywiotowych w miastach
i regionach, zwlaszcza w regionach transgranicznych, i zagwarantowania, by inwestycje UE odpowiadaly standardom
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

30. Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie unijnej platformy ds. strat i marnotrawstwa zywnosci i wzywa
Komisje do podjecia stosownych dziatan i wyznaczenia ambitnego celu w zakresie ograniczenia marnotrawstwa zywnosci.
Dzialania te powinny by¢ czeicia ogélnounijnej strategii na rzecz zréwnowazonych systeméw zywnoSciowych,
z uwzglednieniem ochrony réznorodnosci biologicznej i srodowiska, zdrowia, handlu, zasobooszcz¢dnosci i gospodaro-
wania gruntami, a takze aspektéw dotyczacych spotecznej i kulturowej wartosci zywnosci.

31.  Wzywa Komisje do uwzglednienia zalecen KR-u dotyczacych realizacji planu dzialafi na rzecz gospodarki
o obiegu zamknigtym oraz do przedstawienia na poczatku 2017 r. planowanego przegladu dyrektywy w sprawie
wody pitnej, wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymogdw jakosci odzyskiwanej wody oraz
strategii wykorzystania, ponownego wykorzystania i recyklingu tworzyw sztucznych, w ramach ktérej nalezy ustanowié
jasne i ambitne cele dotyczace przeciwdzialania zasmiecaniu oraz wyciekaniu szkodliwych substancji z tworzyw
sztucznych. Wzywa Komisj¢ do zaproponowania dodatkowych inicjatyw odnoszacych si¢ do sektora budownictwa
i rozbidrki, ekoprojektu oraz ponownego wykorzystania surowcow, substancji i skladnikow.

32, Jest gotowy i chetny do zacie$nienia wspdtpracy z Komisja w sprawie dlugo oczekiwanych inicjatyw dotyczacych
priorytetowego celu 4. zawartego w 7. unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska (EAP) na lata 20142020,
prowadzonych za posrednictwem platformy technicznej na rzecz wspélpracy w dziedzinie ochrony srodowiska. Ubolewa,
ze inicjatywy przewidziane na 2017 r. majg charakter nieustawodawczy i ponownie wzywa do opracowania projektu
dyrektywy UE, ktéra ustanawialaby przepisy dotyczace zapewniania zgodnosci w calym dorobku UE w dziedzinie ochrony
Srodowiska, a takze nowej dyrektywy w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach srodowiska.

33.  Zgodnie z niedawng deklaracjg z Cork 2.0 ponawia swéj apel o opracowanie bialej ksiegi w sprawie obszaréw
wiejskich, ktora bylaby punktem wyjscia do polityki rozwoju obszaréw wiejskich po 2020 r., i wzywa do podjecia
konkretnych $rodkéw na rzecz weryfikowania wplywu polityki UE na sytuacje obszaréw wiejskich (,rural proofing”),
poniewaz obszary wiejskie czgsto sg zaniedbywane i nieuwzgledniane w ustalaniu gtéwnych kierunkéw rozwoju polityki.

34. W zwigzku z przygotowaniami do WPR na okres po 2020 r. podkresla silne wzajemne powigzania miedzy
rozwojem obszaréw wiejskich a rolnictwem. Wzywa w zwigzku z tym do zapewnienia Srodkéw wsparcia dla rodzinnych
gospodarstw rolnych, zwlaszcza w celu przeciwdzialania zmiennosci cen produktéw rolnych.
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35.  Bedzie nadal pracowal na rzecz zréwnowazonego zarzadzania oceanami w interesie regionéw nadmorskich
oraz ich gospodarki morskiej i zwiazanej z morzem. W celu pobudzenia niebieskiego wzrostu i zatrudnienia KR bedzie
Scisle wspolpracowad z regionami i wszystkimi zainteresowanymi stronami, jesli chodzi o zarzadzanie i budowanie
zdolnoci, sprostanie wyzwaniom w faficuchu produkeji zywnosci, zmniejszenie presji na srodowisko spowodowanej przez
nielegalne praktyki polowowe i zanieczyszczenie, a takze w dziedzinie wiedzy o morzu, nauki i innowacji.

36.  Ubolewa, Zze w programie prac Komisji na 2017 r. nie zwr6cono nalezytej uwagi na zdrowie, cho¢ Komisja
powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie i regiony w ich wysitkach na rzecz poprawy profilaktyki, reform i optymalizacji
systeméw opieki zdrowotnej — zwlaszcza w drodze rozwigzan w zakresie e-zdrowia — oraz opracowaé calo$ciowe
strategie w dziedzinie demografii.

Strategia na rzecz jednolitego rynku, MSP, przemyst, konkurencyjnoé¢ oraz jednolity rynek cyfrowy

37.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedstawienia przez Komisj¢ Srodkéw w celu wzmocnienia jednolitego rynku
towardw, zwlaszcza jesli chodzi o wzajemne uznawanie towaréw i o produkty niespelniajgce wymogéw. Podkresla, ze
nalezy kontynuowac prace nad ukonczeniem budowy jednolitego rynku ustug, co stusznie uznano za wazny element
strategii jednolitego rynku.

38.  Ponawia apel o wlaczenie filaru jednolitego rynku do europejskiego semestru wraz z systemem regularnego
monitorowania i oceny.

39.  Odnotowuje, ze Komisja zamierza stang¢ w obronie europejskiego przemystu i podkresla, ze konkurencyjnosé
przemystu europejskiego zalezy takze od konkurencyjnego laricucha dostaw, oraz ze wazng role w tym wzgledzie
odgrywa polityka handlowa.

40.  Podkresla znaczenie tworzenia inteligentnych regulacji i zmniejszania obcigzefi administracyjnych dla MSP,
szczegllnie poprzez dalsze wzmocnienie programu REFIT i dopilnowanie, by wplyw na MSP byl systematycznie
uwzgledniany w trakcie prac nad nowymi przepisami.

41.  Popiera ustanowienie ,Forum miast” po$wigeconego gospodarce dzielenia sig, w ktérym Komitet bytby jedna
z gléwnych zainteresowanych stron. Jednoczes$nie wyraza ubolewanie w zwiazku z brakiem jakiegokolwiek wniosku
w sprawie zagwarantowania praw w konteks$cie nowych form zatrudnienia wynikajacych z cyfryzacji.

42.  Podkresla potrzebe dokonania przegladu decyzji i zasad ramowych dotyczacych uslug $wiadczonych
w o0gélnym interesie gospodarczym i zwraca si¢ do Komisji, by zainicjowata konsultacje spoteczne w 2017 r., aby
umozliwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym przedstawienie ich punktu widzenia na temat trudnosci z kontrola pomocy
panstwa w ramach finansowania uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

43, Podkresla kluczowa role skutecznego systemu zaméwienn publicznych, jesli chodzi o zdolno$¢ wiadz lokalnych
i regionalnych do realizacji unijnych celéw inwestycyjnych. Wzywa Komisj¢ do udzielenia wsparcia w celu zapewnienia
pelnego wdrozenia dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych oraz do oceny trudnosci, jakie wladze lokalne
i regionalne napotykaja w stosowaniu tych dyrektyw.

44, Ponawia swéj apel o odnowienie europejskiej strategii na rzecz turystyki w ramach specjalnej linii budzetowej
przeznaczonej na turystyke w UE, oraz wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do ulatwienia dostgpu do finansowania dla
malych i $rednich przedsigbiorstw turystycznych.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji majgce na celu pelng realizacje jednolitego rynku cyfrowego, takze
dzigki systemom e-zamowieri; Komitet przedstawi swéj wklad za poSrednictwem nowo utworzonej partycypacyjnej
platformy szerokopasmowej. Podkresla, ze wszystkie obszary europejskie maja potrzebe korzystania z jednolitego rynku
cyfrowego poprzez dostep do szybkich laczy szerokopasmowych.

Sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, prawa podstawowe i migracja

46.  Podkresla, ze migracja jest zlozonym, wieloplaszczyznowym procesem, w ktorym wazna role odgrywaja kraje,
regiony i miasta przeznaczenia i pochodzenia. Wazne jest, aby propagowac intensywniejszy dialog i $cislejsza wspolprace
miedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE, jak i paistwami pochodzenia i tranzytu migrantéw oraz wladzami
szczebla lokalnego i regionalnego w tych krajach.

47. W zwigzku z tym wzywa Komisje do uwzglednienia zalecen KR-u w sprawie ochrony uchodzcéw w ich krajach
pochodzenia i w kwestii nowych ram dla uméw o partnerstwie.
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48.  Apeluje o wsparcie dla whadz lokalnych i regionalnych przy wdrazaniu reformy wspélnego europejskiego
systemu azylowego i innych instrumentéw unijnych, opracowanych w oparciu o Europejski program w zakresie
migracji, takich jak zmienione przepisy dotyczace legalnej migracji oraz plan dzialania w dziedzinie integracji. Zwraca si¢
do Komisji o uwzglednienie zalecen KR-u dotyczacych integracji migrantéw w $rédokresowym przegladzie Europejskiego
programu w zakresie migracji. Przypomina, ze integracja jest procesem opartym zaréwno na prawach, jak i obowigzkach.

49.  Jest zaniepokojony trudno$ciami w monitorowaniu obecnosci nieletnich pozbawionych opieki oraz ryzykiem, ze
padna oni ofiarg handlu ludZmi i wykorzystania. Zdecydowanie domaga si¢ wprowadzenia programéw w zakresie
integracji i szkolen, zaréwno dla tych mlodych ludzi, jak i dla przedstawicieli administracji lokalnej i regionalnej
odpowiedzialnych za ich przyjecie, oraz o wlaczenie w ten proces wspdlnot imigrantéw z krajéw ich pochodzenia juz
osiedlonych w kraju przyjmujacym, by osobom nieletnim pozbawionym opieki zapewni¢ czasowy pobyt u rodzin
goszczacych albo w odpowiednio dostosowanych o$rodkach, umozliwiajacych ich rozwdj spoleczny, emocjonalny
i poznawczy.

50. Wzywa Komisj¢ do zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym konkretnych i praktycznych informacji na temat
mozliwosci finansowania przyjmowania i integracji migrantéw oraz ponawia swoj apel o wspieranie bezposredniego
dostepu wiadz lokalnych i regionalnych do odpowiednich instrumentéw finansowych UE.

51.  Wzywa Komisj¢ do wspierania wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu strategii stuzacych
zapobieganiu radykalizacji postaw, do dalszego gromadzenia i upowszechniania informacji o najlepszych praktykach
w tym zakresie oraz do wspierania wspolpracy miedzy miastami w dziedzinie przeciwdzialania radykalizacji.

Polityka handlowa UE

52.  Odnotowuje, ze Komisja zamierza kontynuowa¢ negocjacje handlowe z USA, Japonia, Mercosurem, Meksykiem,
Tunezjg i pafistwami ASEAN, jak réwniez dazy¢ do uzyskania nowych mandatéw do rozpoczecia negocjacji z Turcja,
Australia, Nowa Zelandig oraz Chile, ale uwaza, ze Komisja powinna podejmowac dalsze starania, aby wykaza¢ ich wartos¢
dodang.

53.  Przypomina, szczegdlnie w kontekscie przyszlej ambitnej polityki handlowej, by Komisja do kazdej istotnej
inicjatywy w tej dziedzinie dofgczala oceng oddzialywania terytorialnego.

Stabilno$¢ i wspélpraca poza Unig Europejska

54.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w globalnej strategii UE wyraznie apeluje si¢ o odnowienie partnerstw
zewnetrznych oraz stwierdza sig, ze UE bedzie wspiera¢ rézne $ciezki prowadzace do zwigkszenia odpornosci w jej
sasiedztwie, koncentrujac si¢ na najbardziej palacych przypadkach niestabilnosci sytuacji rzadowej, gospodarczej,
spolecznej i klimatyczno-energetycznej, a takze opracowujgc bardziej skuteczne polityki migracyjne dla Europy i jej
partneréw.

55.  Podkresla wklad KR-u, poprzez wspélne komitety konsultacyjne i grupy robocze, a takie poprzez
organizowanie Dni Rozszerzenia z udzialem partneréw z krajéw przystepujacych, w realizacje celéw polityki Komisji
w zakresie rozszerzenia, polegajacych na wspieraniu wspdlnej stabilnosci i dobrobytu w krajach kandydujacych
i potencjalnych krajach kandydujacych.

56.  Podkresla, ze europejska polityka sgsiedztwa (EPS) tylko wtedy wywrze trwaly wplyw, gdy bedzie przynosi¢
konkretne korzysci wszystkim beneficjentom. Pragnie zaakcentowad, ze nalezy utrzymaé rownowage migdzy wschodnim
a poludniowym sasiedztwem. Zwraca uwage na role wiadz lokalnych i regionalnych, jesli chodzi o wzmacnianie
demokracji i rzadéw prawa w spoleczenstwie, apelujac o wigksze wsparcie dla reform decentralizacyjnych w krajach
sasiadujacych.

57.  Podkresla, ze regionalna wspélpraca wnosi znaczacy wklad w stabilno$¢ na $wiecie i wzywa Komisje do
zintensyfikowania wspétpracy z Euro$rédziemnomorskim Zgromadzeniem Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych
(ARLEM), z Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) i z grupa
zadaniowa KR-u ds. Ukrainy, zwlaszcza przy okazji wdrazania nowych programow i inicjatyw regionalnych.

58.  Podkresla koniecznos¢, zwlaszcza podczas wdrazania nowej EPS, nadania wysokiego priorytetu inicjatywom
wspierajacym proces decentralizacji, partnerstwo oraz budowanie potencjatu administracyjnego na szczeblu nizszym niz
krajowy. Zwraca uwage na inicjatywe nikozyjska zaproponowang przez KR w celu wspierania miast libijskich, dzigki ktorej
wychodzi si¢ naprzeciw ich potrzebom poprzez zapewnianie wsparcia technicznego w celu przywrécenia gminom
libjjskim zdolnosci do $wiadczenia ustug. Postuluje, by Komisja dalej wspierala takie formy oddolnej wspélpracy i by
zadbala o wystarczajgce zasoby administracyjne i finansowe. Ponownie wskazuje na potrzebe zapewnienia nowych
narzedzi dla budowania zdolnosci w zakresie akcesji i dla krajow objetych EPS, aby zastapi¢ byly Instrument na rzecz
Administracji Lokalnej.
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59.  Popiera ostatnie wydarzenia wynikajace z polaczenia unijnego Porozumienia Burmistrzéw w sprawie Klimatu
i Energii oraz inicjatywy ,,Compact of Mayors” i utworzenia najwigkszej koalicji miast, ktére zobowigzaly sie do dziatan
na rzecz klimatu. Jest gotéw wykorzystal swoje migdzynarodowe kanaly, kontakty, pokrewne organizacje i partnerstwa
(ARLEM odnosnie do ,Covenant South” i ,Covenant Africa”, CORLEAP do ,Covenant East”, ICLEI i partnerstwo UE-Chiny
na rzecz urbanizacji do Ameryki Pélnocnej i Azji Poludniowo-Wschodniej itd.), aby stale zwigkszaé wysitki na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu, adaptacji i odpornosci na zmiang klimatu oraz na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

60. Wzywa Komisje do Scistej wspdlpracy z Komitetem Regiondw, aby skoncentrowaé si¢ na konkretnych
zagadnieniach, promowa¢ do$wiadczenie i zaangazowanie europejskich miast w nowej strukturze zarzadzania globalnego
porozumienia.

61.  Z zadowoleniem przyjmuje nowe ramy partnerstwa z panstwami trzecimi oraz nowy europejski Plan inwestycji
zewnetrznych i apeluje, by wladze regionalne i lokalne zostaly zaangazowane w ten proces.

62. Wzywa Komisj¢ do propagowania aktywnego udzialu wladz lokalnych i regionalnych w ramach wspétpracy na
rzecz rozwoju w czasie negocjacji dotyczacych przegladu Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju i realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju ONZ i dotyczacych okresu po wygasnieciu umowy z Kotonu, ktéra to kwestig KR
zajmie si¢ na konferencji na temat wspélpracy zdecentralizowanej w marcu 2017 r.

Obywatelstwo, sprawowanie rzadow i lepsze stanowienie prawa

63.  Wzywa Komisje do dokonania przegladu rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (ECI),
aby uprosci¢ i udoskonali¢ ramy prawne tego narzedzia.

64. Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiona przez Komisje inicjatywe REFIT, a zwlaszcza propozycje oceny
przejrzystodci i kontroli demokratycznej procedury aktéw delegowanych i wykonawczych oraz niektérych aktéow prawa
wtdrnego.

65.  Ponawia swéj apel o wlaczenie tam, gdzie to wlasciwe, oceny oddzialywania terytorialnego do procedury oceny
skutkéw nowych unijnych aktéw prawnych. Zaleca $cislejszg wspotprace pomiedzy KR-em a nowo powolanym centrum
kompetencji w dziedzinie polityki terytorialnej Wspdlnego Centrum Badawczego, jesli chodzi o ocene wdrozenia
prawodawstwa UE.

66. Domaga si¢ wigkszej przejrzystosci, wspolpracy i skutecznodci instytucji UE i z zadowoleniem przyjmuje ich
wsp6lne zobowigzanie w ramach porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa,
aby razem wytyczy¢ perspektywiczne cele i priorytety, szczegdlnie w kontekscie wnioskéw legislacyjnych. Postuluje, by KR
uczestniczyt w procesie legislacyjnym na kazdym etapie, co umozliwi pelne wykorzystanie jego potencjatu w ramach cyklu
legislacyjnego.

67.  Ma nadzieje na dalsze zacie$nianie wspélpracy z Komisja i Parlamentem Europejskim w zakresie monitorowania
pomocniczodci, a takze w kontekscie planowanej na 2017 r. konferencji nt. pomocniczosci.

68.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, stowackiej prezydencji w Radzie UE oraz przewodniczagcemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 8 grudnia 2016 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




