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. UWAGI OGOLNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Odnotowuje, ze w komunikacie ,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢” opublikowanym w dniu
2 czerwca 2016 r. Komisja Europejska potwierdzita, ze woli uzywaé okreslenia ,gospodarka dzielenia si¢”, a nie 0gdlniej
zrozumialego terminu ,konsumpcja wspétdzielona”.

2. Zauwaza, ze odniesienie w komunikacie do aspektu ,no profit” gospodarki dzielenia si¢ (,transakcje w ramach
gospodarki dzielenia si¢ nie wiaza si¢ zwykle z przeniesieniem wiasnoici i mogg by¢ dokonywane odplatnie lub
nieodplatnie”) nie jest wystarczajgce, gdyz zmiany i innowacje pojawiajace si¢ wraz z gospodarkg dzielenia si¢ nie
ograniczajg si¢ do skutkéw wynikajacych z relacji podazy i popytu w sektorze ustug.

3. Podkresla pozytywne podejscie i otwartos¢ wobec gospodarki dzielenia si¢ widoczne w dokumencie Komisji.
Konieczne sg wspdlne ramy regulacyjne wytyczajace pewien kierunek panstwom czlonkowskim oraz wladzom lokalnym
i regionalnym.

4. W zwigzku z tym, ze omawiane zjawisko w sposob oczywisty dotyczy wielu plaszczyzn, Komitet przypomina
o znaczeniu podejscia wielopoziomowego oraz Scistej i stalej interakcji i wspdlpracy miedzy réznymi szczeblami
instytucjonalnymi.

5. Ubolewa, ze program prac Komisji na rok 2017 nie zawiera zadnego wniosku dotyczacego dzialan nastepczych
w zwigzku z europejskim programem na rzecz gospodarki dzielenia si¢. Tymczasem odpowiednie prawodawstwo
europejskie jest raczej nieskonsolidowane, a ramy stosunkéw umownych miedzy platformami a ich uczestnikami wydaja si¢
niepewne.

6. Uwaza, ze potrzebne jest podejscie regulacyjne oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzadow, uczestnictwie,
proporcjonalnosci oraz unikaniu biurokracji zwazywszy, Ze ta nowa gospodarka oparta jest w wielu dziedzinach na
upodmiotowieniu obywateli i konsumentéw.

II. ZALECENIA

7. Domaga sie, aby przyszle inicjatywy w tej dziedzinie byly poddawane szczegétowej ocenie oddzialywania
terytorialnego przez Komisje. Jest to konieczne w $wietle seminarium ekspertéw na temat oceny oddzialywania na miasta
zorganizowanego przez KR i poswieconego tej kwestii (). Widoczny jest silny wymiar lokalny i regionalny omawianego
zjawiska, gdyz wiele inicjatyw z zakresu gospodarki dzielenia si¢ ma znaczny wplyw zwlaszcza na poziomie miast. Czgsto
sa one bowiem okreslane, regulowane, a czasami opodatkowane na poziomie lokalnym lub regionalnym.

6] UIA, Urban Impact Assessment, The Sharing Economy (,Ocena oddziatywania na miasta, gospodarka dzielenia si¢”), Komisja ECON,
30 czerwca 2016 r.



9.6.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 185/25

8.  Zgadza si¢ z opiniag Komisji Europejskiej, Ze nalezy unikaé fragmentacji uregulowan, i apeluje, aby cel ten byl
realizowany z my$la o dopilnowaniu, by gospodarka na poziomie lokalnym i regionalnym czerpata korzysci z gospodarki
dzielenia si¢. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, by uwzglednita lokalny i regionalny wymiar ,nadrzednego interesu
publicznego”, okreslonego w art. 4 ust. 8 dyrektywy ustugowe;.

9.  Podkresla konieczno$¢ zajecia si¢ gospodarka dzielenia si¢ jako zjawiskiem przekrojowym w kontekscie programu
rozwoju miast w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu do przejécia do gospodarki cyfrowej, co jest jednym
z priorytetéw paktu amsterdamskiego.

10.  Uwaza, ze niezbedne jest podejicie catoSciowe, by wykorzystaé potencjat gospodarczy, spoleczny i ekologiczny juz
istniejgcych systemow zarzadzania/wspoldzieleniajwymiany towaréw i ustug za posrednictwem nowych technologii.

11.  Podkresla, ze pomimo swojej zlozonosci, natychmiastowe dzialanie majace na celu gléwnie uniknigcie
rozdrobnienia byloby znacznie mniej skomplikowane niz harmonizacja ex post 28 regulacji krajowych i niezliczonych
przepiséw na szczeblu lokalnym i regionalnym.

12.  Zauwaza, ze nadmierne $rodki regulacyjne moga ograniczaé innowacje. Z drugiej za$ strony podkresla, ze brak
Srodkéw regulacyjnych moze wprowadzaé niepewno$é, ktéra moze ograniczaé inwestycje i rozw6j sektora.

13.  Uwaza, Ze jest to istotna kwestia rowniez ze wzgledu na potrzebe zmniejszenia przepasci cyfrowej. Niejednolite
podejscie w tej dziedzinie grozi zwigkszeniem przepasci miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

14.  Zwraca uwage na dominujacg obecno$¢ przedsigbiorstw amerykanskich w gospodarce dzielenia si¢ i podkresla, ze
wprowadzenie na poziomie UE jasnych przepiséw uwzgledniajacych zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci pozwoli
europejskim przedsigbiorstwom rozpoczynajacym dzialalno$¢ na rozwdj i zwigkszenie konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowej. Uwaza zresztg, ze nalezy uwzglednié koszt braku dzialan na poziomie europejskim w zakresie
gospodarki dzielenia si¢ lub konsumpcji wspétdzielonej (%).

Definicja

15.  Uwaza, Ze sila tego nowego podejscia opartego na wspoldzieleniu/wspotpracy/uczestnictwie/kontaktach lezy nie
tylko w nowych technologiach, ale takze w budowaniu zaufania i odpowiedzialnosci, i ze ma ono warto$¢ nie tylko
ekonomiczna, ale réwniez spoleczng i jest Zrodlem doswiadczen.

16.  Zwraca uwage, ze w gospodarce dzielenia si¢ (konsumpcji wspéldzielonej) organizacje przedsigbiorstw majace
dlugoterminowa wizj¢ powinny odgrywac aktywna role w ksztaltowaniu przyszlej polityki w tej dziedzinie.

17. Uwaza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowal i okreslic parametry i wartosci, ktore chcemy wspieraé
i chroni¢, tak aby nowy paradygmat nie przybral formy, ktéra ,nie nalezy do nas” i aby byt zréwnowazony pod wzgledem
spolecznym. Potrzeba taka widoczna jest np. w turystyce, gdzie istnieje ryzyko nieuczciwej konkurencji miedzy ustugami
z zakresu gospodarki dzielenia si¢ a tradycyjng dzialalnoscia, co moze mie¢ wplyw na rynek mieszkaniowy przez wzrost
cen lub zmiang przeznaczenia budynkéw. Kwestia, ktora nalezy zaja¢ si¢ na szczeblu lokalnym, jest to, w jakim stopniu
platformy gospodarki dzielenia si¢ uzupelniaja istniejace zasoby mieszkaniowe i tradycyjnych operatoréw hotelowych.

18.  Uwaza, ze w celu zapewnienia ochrony praw nalezy dazy¢ do jak najbardziej zblizonych pojeé i definicji, w pelnym
poszanowaniu zasad pomocniczosci i proporcjonalnoéci, aby zagwarantowaé sp6jno$¢ i pewno$¢ prawa na szczeblu
europejskim. Sadzi, ze UE powinna jasniej zdefiniowa¢ pojecia ustugodawcy, pracodawcow i pracownikéw oraz rozwigzaé
kwesti¢ relacji migdzy konsumentami, jak réwniez migdzy przedsigbiorcami na platformach online, aby nastepnie ustali¢,
do jakich praw i przepiséw si¢ odniesc.

() Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy, styczen 2016 r.,
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777[EPRS_STU%282016%29558777_EN.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.pdf

C 185/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.6.2017

19. W jednej z wczesniejszej opinii Komitet stwierdzil, ze ,regulacja wczesniej istniejacych rynkéw powinna podlegaé
regularnemu przegladowi w celu zweryfikowania, czy jest ona w stanie umozliwi¢ staly proces innowacji. Nalezaloby
uwzgledni¢ konsumpcje wspotdzielong m.in. w debacie w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym i jednolitego rynku
cyfrowego” (%).

20. Ubolewa nad brakiem jakiegokolwiek odniesienia do zamiaru wlaczenia wladz lokalnych i regionalnych
w opracowanie przysziych analiz i nad pozostawieniem panstwom czlonkowskim nadmiernej dowolnosci, co niesie
ryzyko rozproszenia, ktorego nalezy uniknad.

21.  Uwaza, ze komunikat Komisji zawiera elementy i kryteria oceny, ale nie dostarcza pelnego rozwiazania. W zwigzku
z tym w sposob nieunikniony doprowadzi do rozbieznych interpretacji i do dalszego rozdrobnienia jednolitego rynku.
Wzywa zatem Komisje do przedlozenia jasnych ram prawnych w tej dziedzinie, zapewniajacych przestrzeganie zasad
uczciwej konkurencji. Wyraza w zwigzku z tym ubolewanie, ze strategia Komisji zdaje si¢ by¢ zezwolenie na to, by
prawodawca europejski jedynie przejmowal szereg elementéw orzecznictwa (*), w szczegdlnosci w kwestii tego, co
dokladnie obejmuje wylaczenie transportu z zakresu stosowania art. 2 dyrektywy 2006/123/WE w sprawie ustug.

22.  Z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji, w ktéorym m.in. dzigki danym zgromadzonym w dokumencie
roboczym swych stuzb méwi ona o potencjale gospodarczym gospodarki dzielenia si¢. Jednoczesnie zwraca uwage, ze
nalezy przeanalizowa¢ i uzna¢ nie tylko finansowe korzysci gospodarcze, ale takze zysk i oszczednosci, jakie gospodarka
dzielenia si¢ generuje w dziedzinie ochrony $rodowiska i w dziedzinie spolecznej. Komitet proponuje wigc, aby okresli¢
najlepszy sposob badania i monitorowania tego ,bogactwa” powstalego w wyniku dzielenia si¢, ktore tym samym bedzie
moglo zosta¢ uznane za aktywny element gospodarki o obiegu zamknigtym.

23.  Zauwaza, ze utworzenie punktéw kompleksowej obstugi dla przedsigbiorcow w gospodarce dzielenia sig
(konsumpcji wspétdzielonej), ktére objelyby wszystkie ustugi wsparcia dla biznesu, moze poméc w szerszym
rozpowszechnieniu dziatalnosci gospodarki dzielenia si¢ (konsumpcji wspétdzielonej).

Wymogi dotyczgce dostepu do rynku

24.  Zastanawia si¢, czy pojecie ,ustugodawcy” w rozumieniu dyrektywy o ustugach jest nadal odpowiednie, biorac pod
uwage fakt, ze obecne brzmienie obejmuje kazdg dziatalno$¢ gospodarczg, w tym wiele $wiadczen o niezwykle rzadkim
i nieprofesjonalnym charakterze.

25.  Uwaza, ze szczegolnie przydatne byloby okreslenie ,wartosci progowych”, jakosciowych i ilosciowych, dla dostepu,
aby ustali¢, kto podlega wymogom w zakresie dostgpu do rynku, ale rowniez aby zapobiega¢ upowszechnianiu si¢ takich
rodzajow dzialalnosci, ktére pod szyldem gospodarki dzielenia si¢ moga stuzy¢ obchodzeniu przepiséw i regulacji.

Ochrona uzytkownikéw

26. Uwaza, ze Komisja powinna ja$niej okresli¢ wytyczne dotyczace definicji ,przedsigbiorcy”. Sadzi, ze brak celu
zarobkowego powinien wykluczal przyznanie dostawcy statusu przedsigbiorcy, i ze na poziomie UE nalezy stosowaé
warto$ci progowe ustalone na podstawie czgstotliwosci $wiadczonych ustug.

27.  Zwraca uwage, Ze recenzje i oceny moga by¢ waznym czynnikiem, obok wymogéw prawnych, aby zapewnic
zaufanie i ochrong konsumentoéw i podkresla, ze platformy powinny uczynic¢ wigcej w celu zwalczania zjawiska fikcyjnych
ocen.

Kwestie spoleczne i dotyczgce zatrudnienia

28.  Zauwaza, ze wiele form pracy w ramach gospodarki dzielenia si¢ wydaje si¢ miesci¢ miedzy zatrudnieniem
a samozatrudnieniem, co nasuwa istotne pytania dotyczace warunkéw pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, ubezpieczen
zdrowotnych, platnych zwolnieft chorobowych, zasitkow dla bezrobotnych i emerytur. Podkresla, Ze moze to prowadzi¢ do
powstania nowej kategorii pracownikéw zatrudnionych na niepewnych warunkach.

29.  Zauwaza, ze niekt6re z modeli biznesowych gospodarki dzielenia si¢ wytwarzaja silne negatywne skutki zewnetrzne,
zaréwno spoleczne, jak i zwigzane z zatrudnieniem, w szczegdlnosci przez naduzywanie koncepcji ,samozatrudnienia”,
i opieraja si¢ na réznicach socjalnych miedzy pracownikami w zaleznosci od przepiséw krajowych stosowanych w kraju,
w ktérym $wiadczone sg ustugi. Wzywa Komisje do okreslenia bardziej konkretnych ram dla zapewnienia koordynacji
miedzy panstwami cztonkowskimi.

’)  Opinia w sprawie wymiaru lokalnego i regionalnego konsumpcji wspéldzielonej, COR-2015-02698-00-00-AC-TRA, grudzied 2015 .
Zob. zwlaszcza sprawe C-434/15. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Juzgado Mercantil n°® 3 de
Barcelona (Hiszpania) w dniu 7 sierpnia 2015 r. (Dz.U. C 363 z 3.11.2015, s. 21) — Asociacion Profesional Elite Taxi/Uber Systems
Spain, S.L.

—_—
-
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30. Wobec wyzwan wynikajacych z gospodarki dzielenia si¢ apeluje do panstw czlonkowskich, wladz regionalnych
i lokalnych, jak réwniez do Komisji o wspieranie innowacyjnych rozwigzan spotecznych, takich jak np. spétdzielnie lub
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych przyznajace status pracownikéw osobom, ktére w przeciwnym wypadku bylyby
zmuszone do przyjecia, wbrew ich woli, statusu pracownika samozatrudnionego, i zapewniajace im w zwiazku z tym
dostep do réznorodnych form ochrony socjalne;.

Opodatkowanie

31.  Podkresla, ze jakakolwiek dzialalno$¢ wykonywana za posrednictwem platformy internetowej jest catkowicie
identyfikowalna, oraz ze dzigki odpowiednim Srodkom politycznym gospodarka dzielenia si¢ moze by¢ narzedziem
poprawy przestrzegania przepisow podatkowych i zmniejszania obcigzen administracyjnych.

32.  Apeluje do wszystkich platform gospodarki dzielenia si¢, by wymagaly od ustugodawcéw przestrzegania
obowigzujacych przepiséw podatkowych oraz wspélpracowaly z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w celu
ustalenia trybu przekazywania informacji niezbednych do egzekwowania tych zobowigzan w pelnym poszanowaniu
obowigzujacych przepiséw dotyczacych ochrony danych. Wskazuje, ze przyklady tego rodzaju systeméw juz istnieja
i powinny by¢ upowszechniane.

33.  Podkre$la w szczegdlnosci przypadek oplat pobytowych, ktdre stanowia powazny problem dla wielu wladz
lokalnych i regionalnych, gdyz w wielu miejscach, w ktérych obowigzujg takie oplaty, nie zawsze sg one pobierane
w przypadku pobytéw zarezerwowanych za posrednictwem platform gospodarki dzielenia si¢. Dodaje, Ze takie naruszanie
przepiséw nie moze by¢ tolerowane, Ze prowadzi do nieuczciwej konkurencji wobec tradycyjnych form zakwaterowania
oraz ze pozbawia dochodéw wiladze lokalne i regionalne. Z zadowoleniem przyjmuje umowy zawierane przez niektére
miasta z platformami w sprawie regularnego pobierania takich opfat.

Platformy

34.  Podkresla, Ze obowigzki socjalne platform, we wszystkich réznorodnych formach tych platform, powinny by¢
okreslone dokladniej, w szczegdlnosci w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy oraz w zakresie szkolen.
Podkresla, ze prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsi¢biorstwa oraz prawo do rokowan i dziatan
zbiorowych, zawarte odpowiednio w art. 27 i 28 Karty praw podstawowych, musza by¢ zagwarantowane niezaleznie od
przyjetego modelu biznesowego.

35.  Uwaza, ze pierwszorzedne znaczenie ma rola platform internetowych, ktére sg narzedziem upowszechniania tego
paradygmatu gospodarczego. Sadzi, ze powinny one wzia¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnianie poszanowania praw zar6wno
wobec uzytkownikéw, jak i wobec spolecznosci i regionu, co nie oznacza automatycznie jakiego§ hamulca lub barier.

36.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Komisji, Ze jej inicjatywa dotyczaca ,swobodnego przepltywu danych” ulatwi
przechodzenie i przenoszenie danych migedzy réznymi platformami internetowymi. Jest to kluczowy element zapewnienia
uczciwej konkurencji oraz ochrony uzytkownikéw na jednolitym rynku.

37.  Zwraca si¢ do Komisji o zbadanie koniecznosci i mozliwosci prawnego zobowigzania platform do udostepnienia
zwigzlego, prostego i fatwego w uzyciu opisu swoich ogdlnych warunkéw oprécz dokumentéw ogdlnego zastosowania,
z uwagi na to, ze dtugos¢ i ztozonos¢ tych ostatnich zniecheca wigkszos¢ uzytkownikéw do ich lektury, co jest przyczyna
wysoce asymetrycznych stosunkéw.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do wspdtpracy z platformami internetowymi, aby wprowadzi¢
kodeks postgpowania przeciwko mowie nienawisci w internecie.

39.  Wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przyjecia catosciowego podejscia do tego zjawiska, aby nie blokowaé postepow
i rozwoju gospodarki dzielenia si¢ w najblizszej przysztosci.

40.  Popiera mozliwo$¢ utworzenia w perspektywie Srednioterminowej specjalnego europejskiego statutu platform
gospodarki dzielenia si¢, co mogloby zostaé poprzedzone procesem znakowania zapoczatkowanym przez same platformy
lub, o ile tak si¢ nie stanie, przez wladze publiczne. Takie znakowanie powinno umozliwia¢ platformom doprecyzowanie
ich zakresu odpowiedzialnosci, a w szczeg6lnosci ustanawianie minimalnych norm dotyczacych przepiséw i zasad
majacych zastosowanie do pracownikéw w ramach gospodarki dzielenia si¢ (wynagrodzenie, zasady zaszeregowania
i odwolania, rozstrzyganie spordw itp.).

41.  Podkresla potrzebe znalezienia odpowiedniej réwnowagi w prawodawstwie. Decydenci polityczni nie powinni
hamowa¢ innowacyjnosci i tak regulowal gospodarki dzielenia sig, az ja zdlawia, a jednocze$nie musza interweniowad
w precyzyjny sposob, by unikna¢ rozdrobnienia i sprosta¢ wyzwaniom spoleczno-gospodarczym.
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42.  Zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie sprawozdan, informowanie i angazowanie wszystkich szczebli, by znany byt
projekt pilotazowy, zatwierdzony przez nig na wniosek Parlamentu Europejskiego, dotyczacy badan, monitorowania
i szkolenia w dziedzinie gospodarki dzielenia si¢.

43, Wzywa do zbadania i rozwazenia mozliwosci okreSlenia na poziomie UE progdw, ponizej ktérych dziatalnosé
gospodarcza nie jest dziatalnoscig zawodowa i odbywa si¢ ,miedzy réwnymi partnerami”, a wigc nie podlega zadnym
warunkom odnoszacym si¢ do dostgpu do rynku.

44, Jest zdania, ze wspomniane warto$ci progowe powinny by¢ wzgledne i okreslone na podstawie czasowej (np. liczba
noclegéw w danym miejscu zakwaterowania, liczba dni/godzin przepracowanych w innych sektorach), a nie bezwzgledne
i finansowe w celu zapewnienia jednolitych warunkéw dla wszystkich. Uwaza, ze progi te powinny by¢ niskie, aby uniknaé
naduzy¢ i zagwarantowa¢, ze dana dzialalno$¢ ma charakter rzeczywiscie okazjonalny i niezawodowy.

45.  Apeluje, by platformy gospodarki dzielenia si¢ w sektorze zakwaterowania wymagaly od ustugodawcow
przestrzegania przepiséw dotyczacych oplat pobytowych i doliczaly obowiazkowo takie oplaty do wszystkich rezerwacji
dokonywanych za ich posrednictwem w zainteresowanych miastach i regionach, tak aby trafialy one do odpowiednich
wladz. Podkresla, ze istniejg juz przyklady tego rodzaju wspétpracy miedzy wladzami a platformami.

46.  Popiera ustanowienie ,Forum miast” po§wigconego gospodarce dzielenia si¢ w celu wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk, w ktore oprécz Komitetu powinny zaangazowac si¢ europejskie organizacje i sieci aktywne w lokalnym
i regionalnym wymiarze gospodarki dzielenia si¢. Forum to powinno tworzy¢ powiazania z odpowiednimi partnerstwami
tematycznymi unijnego programu rozwoju miast. Podkresla, ze byloby ono waznym instrumentem i pierwszoplanowym
partnerem w ramach niezbednej oceny oddzialywania terytorialnego w tym sektorze.

47.  Wzywa wszystkie szczeble polityczne do pracy nad obecng sytuacja i do uwzglednienia, ze prawdziwe wyzwanie
polityczne polega na przygotowaniu przyszlosci gospodarki dzielenia sig.

Bruksela, dnia 7 grudnia 2016 r.
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