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Ogoélne ramy i podstawowe zasady

1. Z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji Europejskiej w zakresie integracji obywateli panistw trzecich (')
w kontekscie nieustannie rosngcej réznorodnosci europejskich spoleczefistw, a takze potrzeby ich pelnej integracji
w naszym spoleczenstwie. Podkresla znaczenie integracji jako procesu dwukierunkowego, w ktérym uczestnicza zaréwno
obywatele pafistw trzecich, jak i spoleczefistwo przyjmujace.

2. Uwaza, ze integracj¢ nalezy postrzegaé jako proces dynamiczny, interaktywny i tymczasowy, ktory umozliwia
obywatelom panistw trzecich pelna integracje w spoleczenstwie przyjmujacym i dazenie do samodzielno$ci. Zache¢ca do
kontaktéw ze spoleczenstwem przyjmujacym i do czynnego uczestnictwa w tym spoleczenstwie.

3. Podkresla, ze integracja nalezy do kompetencji panstw czlonkowskich, zgodnie z postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (%), ktéry umozliwia ustanowienie $rodkéw na poziomie europejskim z mysla
o stworzeniu zachet i wsparcia dla dzialan panstw czlonkowskich na rzecz wspierania integracji obywateli pafistw trzecich
przebywajacych legalnie na ich terytoriach, z wylaczeniem wszelkiej harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
panstw cztonkowskich. Wzywa do dalszych wysitkéw na rzecz monitorowania przestrzegania zasady pomocniczosci oraz
przypomina, ze dzialania panistw cztonkowskich w tej dziedzinie musza wpisywac si¢ we wspdlnotowy dorobek prawny,
w tym we wspélne podstawowe zasady dotyczace polityki integracji imigrantéw w UE.

4. Przypomina, ze wlasciwa polityka integracji jest realizowana zwlaszcza na szczeblach politycznych znajdujacych sig
jak najblizej obywateli. W zwiazku z tym podejscie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzadow jest zdecydowanie
odpowiednie, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na wladze lokalne i regionalne, poniewaz sg one najbardziej bezposrednio
konfrontowane z wyzwaniami i szansami w zakresie integracji.

5.  Wskazuje, ze w debacie politycznej istotne jest stosowanie prawidlowej terminologii w odniesieniu do réznych
kategorii obywateli panstw trzecich. Plan dzialania dotyczy tylko nowo przybylych (migrantéw, uchodzcéw i beneficjentow
ochrony uzupelniajacej), ktorzy sa obywatelami pafistwa trzeciego i przebywaja legalnie w UE. Nie obejmuje zatem
obywateli panstw cztonkowskich UE, ktérych rodzice lub dziadkowie pochodzg z panstw trzecich, ani obywateli UE, ktérzy
skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania sig, oraz czlonkéw ich rodzin.

6.  Podkresla, ze integracja jako obszar polityki nie moze istnie¢ w odizolowaniu oraz ze z definicji przenika ona rézne
tradycyjne obszary polityki, takie jak edukacja, zatrudnienie, opieka spoleczna i zdrowie publiczne, mieszkalnictwo itd.
W zwiazku z tym polityka integracyjna powinna by¢ najlepiej wdrazana horyzontalnie i nalezy w kazdym obszarze polityki
skupiaé si¢ na wyzwaniach i mozliwosciach zwigzanych z integracja.

7. Podkresla, ze integracja jest procesem dwukierunkowym, ktéry powinien wpisywaé si¢ w kontekst praw
i obowigzkéw, zaréwno w przypadku obywatela pafstwa trzeciego, jak i spolecznosci przyjmujacej, z ktérych kazde
musi wzigé na siebie swoja cze$¢ odpowiedzialnosci.

()  COM(2016) 377 final.
() Art. 79 ust. 4 TFUE.
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8.  Podkresla, ze integracja powinna teoretycznie stanowi¢ ukoronowanie polityki migracji i azylu, a w zwiazku z tym
planu dzialania nie nalezaloby postrzega¢ w oddzieleniu od m.in. wnioskéw Komisji Europejskiej w sprawie wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (*) oraz nowych ram partnerstwa z krajami trzecimi w ramach Europejskiego programu
w zakresie migracji (*).

9.  Uznajac, ze zatrudnienie stanowi zasadniczy wklad w spoleczng integracje obywateli panstw trzecich, wskazuje takze
na zwigzek z niebieskg kartg, omawiang we wniosku Komisji w sprawie legalnej migracji, w ktérym przewidziano przeglad
dyrektywy w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich umiejetnosci (°).

Wyzwania i szanse zwigzane z integracja

10.  Popiera analiz¢ Komisji, z ktérej wynika, ze brak integracji oznaczalby olbrzymie straty zaréwno dla obywateli
panstw trzecich, jak i przyjmujacego ich spoleczenstwa, zas spoleczne i gospodarcze koszty braku integracji moga nawet
przekraczac koszty inwestowania w polityke integracji wraz z mozliwo$ciami, jakie s3 z nig zwiazane.

11.  Jest przekonany, ze skuteczna polityka integracyjna jest jednym z niezbednych warunkéw rozwigzania problemu
wzglednie gorszych wynikéw, jakie osiagaja obywatele panstw trzecich w zakresie zatrudnienia, edukacji, poziomu
dochod6w, warunkéw mieszkaniowych, stanu zdrowia, aktywnosci obywatelskiej i spojnosci spolecznej, jak wynika ze
wskaznikéw OECD (°).

12.  Popiera apel Komisji o bardziej zindywidualizowane podejcie i jest przekonany, ze polityka integracyjna musi si¢
bardziej koncentrowaé na ogromnym zréznicowaniu w obrebie rozmaitych grup obywateli panistw trzecich oraz na ich
réznych potrzebach. Dobra polityka integracyjna opiera si¢ zatem na spelnianiu indywidualnych potrzeb, a nie na
koncepcji ,jednego kryterium odpowiedniego dla wszystkich”. Nalezy wzigé pod uwage m.in. umiejetnosci jezykowe,
kontekst kulturowy, poziom wyksztalcenia, oczekiwang dlugo$¢ pobytu, powody migracji, umiejetnosci, doswiadczenie
zawodowe, ewentualne przezycia traumatyczne itd. Wladze lokalne i regionalne sa predysponowane do tego, aby méc
reagowac na to znaczne zréznicowanie pomiedzy obywatelami pafstw trzecich oraz ich specyficznymi potrzebami, oraz
moga stworzy¢ forum wymiany wiedzy i doswiadczen w tej dziedzinie. W tym kontekscie Komitet Regionéw wskazuje na
dobre praktyki, w ramach ktérych za punkt wyjscia obiera si¢ indywidualng perspektywe w zakresie Sciezek integracji
spolecznej i obywatelskiej, ktdre sg dopasowane do potrzeb obywateli panstw trzecich.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje poglad Komisji i Parlamentu Europejskiego ('), ze polityka w zakresie integracji w ogéle,
a w zakresie integracji uchodZzcéw na rynku pracy w szczegdlnosci, nie powinna by¢ realizowana kosztem polityki
skierowanej do innych grup szczegdlnie wrazliwych w spoleczenstwie przyjmujacym.

Tworzenie spdjnego spoleczefistwa

14.  Podkresla, Ze europejskie spoleczenstwo opiera si¢ na podstawowych normach i warto$ciach, takich jak demokracja,
praworzadno$¢, wolno$¢ wypowiedzi, wolno$¢ wyznania, réwno$¢ mezczyzn i kobiet, prawa czlowieka, solidarnosc,
tolerangja itp. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze zwigzek miedzy integracja a tymi wartoSciami i normami zostal
uwzgledniony na posiedzeniu Rady Europejskiej ds. Ogélnych z dnia 24 maja 2016 r. (%) poswigconym zagadnieniu
praworzadnosci. Wzywa przyszle prezydencje (maltariska i estoriska) do dalszego dialogu, z mysla o glebszym wzajemnym
zrozumieniu przez pafstwa czlonkowskie, instytucje UE, wladze lokalne i regionalne oraz spoleczefistwo obywatelskie
potrzeby ochrony tych zasad i wartosci oraz tego, jak moga si¢ one przyczyni¢ do integragji.

15.  Jest przekonany, ze do powodzenia integracji potrzebne jest zrozumienie i akceptacja europejskich norm i wartosci
zaréwno ze strony obywateli panstw trzecich, jak i spoleczenstwa przyjmujacego. Odpowiada to koncepcji, zgodnie z ktorg
polityka integracji powinna najlepiej by¢ powigzana z integracja obywatelskg i budowaniem wspdlnoty i ze z tego wzgledu
nalezy opracowac i wspiera¢ na réznych poziomach odpowiednie narzedzia na rzecz budowania wzajemnego zrozumienia,
przy stosownym wsparciu na szczeblu europejskim, w tym poprzez edukacje obywatelska na drodze zaréwno klasycznych
kurséw, jak i nowoczesnych form nauczania.

() COM(2016) 272 final; COM(2016) 270 final i COM(2016) 271 final.

" COM(2016) 385 final.

()  COM(2016) 378 final.

(®)  Indicators of immigrant integration 2015 [Wskazniki integracji imigrantéw w 2015 r.], OECD (2015).

(') Integracja uchodzcéw pilna, ale nie kosztem najstabszych grup spotecznych, komunikat prasowy Parlamentu Europejskiego, sygn.
20160530ST029645 (2016).

() Dokument roboczy prezydencji na posiedzenie Rady do Spraw Ogélnych w dniu 24 maja 2016 r. — Dialog na temat
praworzadnosci (13 maja 2016 r.).
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16.  Zwraca uwagg na potrzebg¢ opracowania mechanizméw majacych na celu wzmocnienie, z jednej strony, solidarnosci
i wspolpracy miedzy wszystkimi regionami europejskimi i, z drugiej strony, wspdtpracy réznych organéw administracji
i wyspecjalizowanego personelu. Niezbednym wyzwaniem jest uwrazliwienie na to zagadnienie rzadéw panstw
cztonkowskich posiadajacych kompetencje w zakresie polityki azylowej.

17. W zwigzku z tym zwraca uwage na dobre praktyki w zakresie integracji obywatelskiej, ktore polegaja na oferowaniu
obywatelom panstw trzecich kurséw orientacji spotecznej w celu zapoznania ich w sposéb interaktywny z europejskimi
normami i warto$ciami oraz ze stylem zycia spoleczefistwa przyjmujacego. Ma to na celu wspomaganie ich w nabywaniu
niezbednych narzedzi, ktére pozwola im staé si¢ czlonkami spoleczefistwa uczestniczacymi w pelni w jego zyciu.

18.  Proponuje w tym kontekscie, by zebra¢ informacje na temat inicjatyw realizowanych w kilku panstwach
czfonkowskich UE, polegajacych na tym, ze obywatele panstw trzecich sg proszeni o podpisywanie o$wiadczen
o zaangazowaniu lub udziale, zawierajacych m.in. podstawowe normy i wartosci. Nalezy zbadad, jak inicjatywy te moga
wplywa¢ na dane spoleczefistwo, a takze rozpowszechni¢ wyniki takich programéw i plynace z nich do§wiadczenia, tak
aby mogly z nich skorzysta wiladze lokalne i regionalne. Zaznacza, ze nie tylko obywatele pafistw trzecich, ale takze
spoleczno$¢ lokalna musi si¢ aktywnie zobowiaza¢ do przestrzegania tych podstawowych norm i wartosci.

19.  Przypomina, ze integracja jest procesem dwukierunkowym, w ktorym kraj przyjmujacy rowniez ma do odegrania
wazng role. W tym kontekscie spolecznosci przyjmujace musza umozliwia¢ obywatelom panstw trzecich aktywne
uczestnictwo w spoleczefistwie, usuwajac bariery i zapewniajac tym osobom dostep do podstawowych ustug oraz
organizujgc proces integracji w taki sposdb, by obywatele panstw trzecich mogli zaznajomi¢ si¢ ze spoleczefistwem,
w ktérym zyja. W szczegdlnosci w przypadku emigracji rodzinnej spoleczno$¢ przyjmujaca moze odegraé istotng role
w procesie integracji. Odnosi si¢ to gldéwnie do panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych, jednak
kluczowymi partnerami w realizacji strategii integracyjnych s3 takze organizacje pozarzagdowe, spoleczefistwo
obywatelskie, sektor prywatny, wspdlnoty religijne i mniejszosciowe wspélnoty etniczne.

20. Wskazuje réwniez, ze wszystkie te rézne podmioty sa odpowiedzialne za przygotowanie spoleczenstwa
przyjmujacego na przybycie obywateli panstw trzecich oraz zachgcanie go do ich przyjecia, i podkresla w tym kontekscie
znaczenie prawidlowego informowania spoleczefistwa przyjmujacego.

Priorytety polityczne na rzecz wspierania integracji

Srodki poprzedzajgce wyjazd/przyjazd

21.  Jest przekonany, ze proces integracji powinno si¢ — w miar¢ mozliwosci — rozpocza¢ jak najwcze$niej, nawet jeszcze
wtedy, gdy obywatel pafstwa trzeciego nadal przebywa w kraju pochodzenia.

22.  Zauwaza, ze znajomo$¢ jezyka kraju przyjmujgcego ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia udanej integracji oraz
ze nauka nowego jezyka czesto wymaga czasu. Dlatego tez rozne parnistwa cztonkowskie UE juz obecnie organizuja lekcje
lub testy jezykowe dla obywateli panstw trzecich przed ich przyjazdem do panstwa przyjmujacego. W ten sposéb okres,
w ktorym obywatele pafistw trzecich przebywaja w panstwie przyjmujacym bez mozliwosci porozumiewania si¢ w jezyku
lokalnym, staje si¢ mozliwie najkrétszy, lub nawet w ogdle nie wystepuje, co ulatwia interakcje z lokalng spotecznoscia
przyjmujaca. OczywiScie nie moze to stanowi¢ warunku przyznania ochrony uchodzcom i osobom objetym ochrona
uzupelniajaca.

23.  Podkresla, ze dla wypracowania zindywidualizowanego podejscia niezbednym narzedziem s3 rozmowy
z obywatelami pafistw trzecich, poniewaz pozwalajg one lepiej poznaé oczekiwania tychze osob oraz spolecznosci
przyjmujacej. W miare mozliwosci rozmowy te powinny by¢ czgsciowo przeprowadzane juz w kraju pochodzenia, tak aby
obywatel pafstwa trzeciego mogl zaraz po przyjezdzie do spolecznosci przyjmujacej skoncentrowaé sig catkowicie na
rzeczywistym procesie integracji.

24.  Podkresla znaczenie $rodkéow towarzyszacych w ramach informowania spoleczenstwa przyjmujacego przed
przyjazdem obywateli panstw trzecich, zwlaszcza w przypadku spolecznosci, w ktérych umieszczono przesiedlonych
uchodzcow.

Edukacja

25.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Komisja koncentruje si¢ na edukacji jako jednym z gtéwnych obszaréw polityki
stuzacych pomyslnej realizacji polityki integracyjnej, oraz wzywa w tym kontekscie do dalszego czuwania nad zasada
pomocniczosci.
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26.  Podkresla, ze nauka jezykéw urzedowych kraju przyjmujacego powinna mieé priorytetowe znaczenie, tak aby
obywatele panistw trzecich i ich dzieci byli jak najszybciej w stanie wchodzi¢ w interakcje ze spolecznoscig przyjmujaca,
korzysta¢ ze swoich praw oraz wykonywaé swoje obowigzki. Wazne jest takze tutaj zindywidualizowane podejscie do
edukacji na podstawie profilu obywatela panistwa trzeciego i jego konkretnych potrzeb.

27.  Wskazuje na dobre praktyki w zakresie kurséw przystosowujacych w szkolnictwie podstawowym i $rednim,
oferowanych w sposob zindywidualizowany obywatelom panstw trzecich postugujacym si¢ jezykiem innym niz
obowiazujacy w kraju przyjmujacym, ktorzy moga uczyé si¢ w oddzielnej klasie, w zwyklej klasie z dodatkowym
wsparciem lub tez korzysta¢ z polaczenia obu tych rozwigzan (°).

28.  Wskazuje na dobre praktyki w zakresie Srodkéw pozwalajacych przezwyciezy¢ bariere jezykows, takie jak np.
zaangazowanie w szkolnictwie spolecznych tlumaczy pisemnych i ustnych, ktérzy pomagaja nauczycielom i wychowawcom
zadba¢ o to, by obywatele panstw trzecich, ktérzy nie opanowali jeszcze jezyka kraju przyjmujacego, mogli jednak
utrzymywaé kontakty z personelem placéwek oswiatowych, w ktérych nauke pobierajg ich dzieci.

29.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji dotyczaca dokladniejszego zbadania mozliwosci oferowania kurséw
wiedzy o spoleczenistwie w szkolach $rednich, majac na uwadze potrzebe informowania o prawie, kulturze, wartosciach
i normach spolecznosci. Proponuje podjecie takich krokéw rowniez w ramach ksztalcenia dorostych i szkolen
zawodowych.

30.  Apeluje o zwrdcenie dodatkowej uwagi na grupe docelowa obywateli panstw trzecich w przedziale wiekowym 16—
18 lat, ktore czgsto zblizaja si¢ do gornej granicy wicku obowigzkowego ksztalcenia i w wielu wypadkach nie majg jeszcze
odpowiednich narzedzi do rozpoczecia szkolenia zawodowego podjecia studiéw lub osiggniecia sukcesu na rynku pracy.

Integracja na rynku pracy i wspieranie dostgpu do szkolenia zawodowego

31.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje integracj¢ na rynku pracy za jeden z priorytetéw, jesli chodzi
o mozliwosci osiedlania si¢ obywateli panistw trzecich i uczestnictwa w zyciu spoleczefistwa, w $wictle wyzwan zwigzanych
z ogélnie nizszym wskaznikiem zatrudnienia obywateli panstw trzecich, a zwlaszcza kobiet, w poréwnaniu z osobami
urodzonymi w kraju przyjmujacym (*°).

32.  Wzywa do wprowadzenia odpowiednich systeméw, ewentualnie poprzez stworzenie mozliwosci stazy
zawodowych, a takze ustug doradczych i pomocy prawnej, tak by w jak najkrétszym czasie umozliwi¢ obywatelom
panstw trzecich dostep do rynku pracy. Stwarza to mozliwo$¢ praktycznego doskonalenia jezyka poprzez kontakty
z kolegami w pracy i tym samym pozwala nawiaza¢ znajomosci, ktore moga doprowadzi¢ do zatrudnienia i samodzielnego
utrzymania sie.

33. W kontekscie systemu ksztalcenia i integracji na rynku pracy przyjmuje z zadowoleniem $rodki skierowane do
obywateli panstw trzecich niepodlegajacych juz obowigzkowi szkolnemu, majace na celu umozliwienie im uzyskania
podstawowego wyksztalcenia zawodowego i poprawe umiejetnosci uczenia sig.

34.  Jest przekonany, ze ukierunkowana migracja zarobkowa moze pomdc w sprostaniu wyzwaniom, jakie stwarza
starzenie si¢ sily roboczej, zapotrzebowanie na pracownikéw o okreslonych szczegdlnych kwalifikacjach oraz presja
wywierana na nasze systemy zabezpieczenia spolecznego. Podkresla jednak, ze przyjmowanie i integracja uchodzcéw oraz
zasada lgczenia rodzin powinny by¢ przede wszystkim postrzegane jako dzialanie w interesie zaréwno przyjmujacego
spoleczenstwa, jak i migranta, a takze opiera¢ si¢ na prawach podstawowych i zobowigzaniach mig¢dzynarodowych, i nie
moga by¢ blednie przedstawiane jako rozwiazanie dla probleméw na naszym rynku pracy.

35. Zauwaza konieczno$¢ dokonania szybkiej i wlasciwej oceny oraz potwierdzenia umiejetnosci i kwalifikacji
obywateli panstw trzecich, gdyz priorytetem jest umozliwienie im udziatu w rynku pracy lub przygotowanie ich do tego
poprzez szkolenie zawodowe. W zwigzku z tym oczekuje z zainteresowaniem m.in. na opracowanie wnioskéw Komisji
w ramach jej nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci (')

G
()
(

http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
Eurostat: Migrant integration in the EU labour market [Integracja migrantéw na rynku pracy UE] (2016 r.).
1 COM(2016) 381 final.
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36.  Podkresla w kontekscie przegladu dyrektywy w sprawie niebieskiej karty (*?), ze dla gospodarek europejskich istotne
jest aby skutecznie przyciagnaé wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w celu obsadzenia faktycznie wolnych miejsc

pracy.

37.  Przyjmuje z zadowoleniem poswigcone kryzysowi uchodZczemu posiedzenie tréjstronnego szczytu spolecznego,
ktore odbylo si¢ 16 marca 2016 r., ale apeluje o uwzglednienie takze wkladu $wiata nauki, ktory jest waznym partnerem
mogacym przyczynic si¢ do postepu dyskusji na temat integracji (na rynku pracy).

Dostep do ustug podstawowych

38.  Ponownie wyraza poglad, ze nalezy dokonal wyraZnego rozrdznienia pomigdzy migrantami (ekonomicznymi)
a uchodZcami lub beneficjentami ochrony uzupehniajacej, szczegdlnie w ramach debaty politycznej w sprawie dostepu do
podstawowych ustug, zwazywszy ze rézne grupy docelowe majg rézne potrzeby, co wymaga zasadniczo odmiennego
podejicia. Podkresla jednak, ze potrzeba umozliwienia uwieficzonej sukcesem integracji dotyczy wszystkich obywateli
panstw trzecich przebywajacych legalnie w UE.

39.  Podkresla, ze to panstwa czlonkowskie powinny projektowal swoje systemy zabezpieczenia spolecznego,
i odnotowuje prowadzong w kilku panstwach czlonkowskich debat¢ polityczng, w ktdrej proponuje si¢ zasade
ubezpieczenia i w zwiazku z tym optuje si¢ za stopniowym zwickszaniem okreSlonych praw socjalnych, réwniez
w przypadku obywateli panstw trzecich, w oparciu o uiszczane skladki.

40.  Domaga si¢, aby w ramach opieki zdrowotnej potozy¢ wigkszy nacisk na aspekt zdrowia psychicznego, ktéry moze
by¢ szczegélnie wazny w kontekScie przyjmowania i integracji uchodZcow, zwlaszcza dzieci i mlodziezy, ktdrzy
doswiadczyli wojny lub mieli inne traumatyczne do$wiadczenia.

41.  Jest $wiadom tego, ze panstwa czlonkowskie majg prawo domagac si¢ od migrantéw, ktorzy nie majg prawa do
ochrony zgodnie z prawem migdzynarodowym, aby po przybyciu do kraju przyjmujacego byli w stanie utrzymac sie
samodzielnie i nie musieli korzysta¢ z systemu zabezpieczenia spolecznego.

42.  Podkresla, Ze nadal nalezy poswigcaé nalezyta uwage budownictwu socjalnemu, bez wzgledu na to, ze lokatorzy,
niezaleznie od tego, czy s3, czy tez nie sa obywatelami panstw trzecich, w dtuzszej perspektywie powinni by¢ w stanie
uzyska¢ samodzielno$¢, co pozwoli im znalez¢ mieszkanie na rynku prywatnym.

43, Przyjmuje z zadowoleniem stanowisko Komisji, iz polityki integracyjnej nie mozna realizowaé kosztem polityki
skierowanej do innych stabszych grup w spoleczenistwie przyjmujgcym.

Aktywny udziat i wigczenie spolteczne

44, Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w tej czeSci swojego planu dziatania Komisja stawia na aktywne obywatelstwo,
co oznacza, ze obywatele panstw trzecich nie pozostaja na zawsze nowo przybylymi osobami, lecz jak najszybciej stajg si¢
czescig spoleczenistwa przyjmujacego, bez wzgledu na swoje obywatelstwo. Dlatego tez zachgca nie tylko do polityki
integracji, ale rowniez integracji obywatelskiej i budowania spolecznosci.

45.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze integracja polega nie tylko na postugiwaniu si¢ jezykiem i znalezieniu pracy, ale réwniez na
aktywnym udziale w zyciu spolecznosci i spoleczenistwa obywatelskiego. Takze z tego wzgledu bardzo istotne jest, aby
integracja obywateli panstw trzecich nie byla wylacznie propozycja lub nakazem $rodowiska politycznego, ale zeby bylo
w nig zaangazowane takze spoleczefnstwo obywatelskie.

46.  Jest zdania, Ze oprocz formalnego uczenia si¢ jezykéw urzgdowych spoleczenstwa przyjmujacego za posrednictwem
systemu ksztalcenia, interakcje ze spoleczenstwem obywatelskim stwarzaja obywatelom panstw trzecich nieformalny
kontekst, w ktérym moga oni postugiwac¢ si¢ nowymi jezykami i ¢wiczy¢ ich uzywanie, dzigki czemu maja mozliwosé
zapoznac si¢ z nimi w bardzo praktyczny sposob.

47.  Podobnie jak Komisja jest przekonany, ze aktywny udzial obywateli pafstw trzecich osob w spoleczefistwie
obywatelskim spolecznosci przyjmujacej sprzyja dialogowi i wzajemnemu zrozumieniu miedzy tymi osobami
a spoleczefistwem przyjmujgcym, zwicksza akceptacje ze strony spoleczno$ci przyjmujgcej oraz ogranicza postawy
dyskryminacji i rasizmu.

48.  Popiera wezwanie Komisji skierowane do panstw czlonkowskich, by zapewni¢ egzekwowanie praw w odniesieniu
do ochrony przed dyskryminacja i rasizmem, oraz apeluje o aktywng polityke réwnych szans i braku dyskryminacji w celu
umocnienia wspélnego obywatelstwa.

(**)  Zob. przypis 5.
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Instrumenty polityki na rzecz wspierania integracji

Koordynacja polityki

49.  Przyjmuje z zadowoleniem podejmowane przez Komisje wysitki, by przeksztalcié istniejaca sie¢ krajowych punktéw
kontaktowych ds. integracji w europejska sie¢ integracji, kladgc wigkszy nacisk na wzmocnienie wymiany dobrych praktyk,
w szczeg6lnosci we wspélpracy ze spoleczenstwem obywatelskim oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi.

50.  Apeluje do Komisji, aby europejska sie¢ integracji stanowila platform¢ na rzecz zachgcania do opartych na
wspolpracy i wspotodpowiedzialnych dziatan réznych pozioméw — krajowego, regionalnego i lokalnego — w opracowy-
waniu politgfki integracyjnej i do wspierania tych dzialani, a takze do koordynacji i podzialu kompetencji w dziedzinie
integracji (°).

Finansowanie

51.  Niezaleznie od faktu, ze chodzi tu o kompetencje wiasne panstw czlonkowskich, wyraza ubolewanie, ze
w kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 panstwa czlonkowskie przeznaczyly w swoich programach
krajowych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) mniej Srodkéw na rzecz integracji, podczas gdy potrzeby
wzrosly, zwlaszcza w kontekscie obecnego kryzysu migracyjnego, azylowego i humanitarnego.

52.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Komisja Europejska dazy do zwigkszenia, w projekcie budzetu na rok 2017,
wsparcia finansowego UE dla panstw cztonkowskich na rzecz polityki integracji w ramach AMIF.

53.  Jest przekonany, ze nalezy zapewni¢ efekt synergii miedzy réznymi funduszami europejskimi, ktére moga wspieraé
polityki integracyjne. W pierwszej kolejnosci chodzi oczywiscie o fundusz AMIF, ale realizacje réznych projektéw
integracyjnych powinny takze umozliwia¢ Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrznego (FBW), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRRO\I\Q), Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) i Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD) (*7).

54.  Wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia mozliwosci utworzenia konkretnego celu tematycznego dotyczacego
integracji w ramach polityki sp6jnosci po 2020 r., aby zapewni¢ bardziej skuteczne i ukierunkowane zasoby na projekty
integracyjne w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. W odniesieniu do okresu programowania
2014-2020, nalezy przewidzie¢ dalsze wytyczne dla instytucji zarzadzajacych, tak jasne i szczegdlowe, jak to tylko
mozliwe, na temat dzialan w zakresie integracji finansowanych w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

55.  Nawoluje do zadbania o to, by panstwa czlonkowskie, wladze lokalne i regionalne oraz spoteczenistwo obywatelskie
mogly w mozliwie najprostszy sposob przedstawia¢ propozycje dotyczace programéw krajowych w kontekscie réznych
funduszy, i w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem m.in. propozycje Komisji, aby nadal wigksze znaczenie
stosowaniu mechanizméw partnerstwa.

56. Wzywa do szerszego i lepiej ukierunkowanego wykorzystywania Interreg w ramach wspierania projektow
integracyjnych, w tym za posrednictwem przeksztalcenia przepiséw i priorytetow odpowiednich programéw operacyjnych.
Podkresla kluczowa role, jaka europejska wspélpraca terytorialna moze odgrywaé w doskonaleniu polityki integracji,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym, sprzyjajac synergii i wymianie dobrych praktyk.

57.  Wzywa Komisj¢ do zmniejszenia nadmiernych obcigzen administracyjnych i biurokratycznych, jakie wystepuja
w mechanizmach kontroli réznych funduszy europejskich stuzacych projektom dotyczacym integracji, tak aby cala energia
panstw czlonkowskich oraz wiladz lokalnych i regionalnych mogla zosta¢ skutecznie spozytkowana w polityce integracji
w terenie, bez uszczerbku dla uzasadnionych rygorystycznych kontroli majgcych zagwarantowaé, ze $rodki publiczne sg
wykorzystywane w sposob efektywny.

58. Wzywa Komisj¢ do wiaczenia ukierunkowanego podejscia, ktérego wymaga polityka integracji, réwniez do
mechanizméw kontroli réznych funduszy europejskich stuzacych projektom dotyczacym integracji, bez uszczerbku dla
uzasadnionych rygorystycznych kontroli majacych zagwarantowad, ze Srodki publiczne sg wykorzystywane w sposéb

efektywny.

(**)  Art. 79 ust. 4 TFUE.

(") Synergies between the Asylum Migration and Integration Fund and other EU financial instruments in relation to asylum seekers and other
migrants [Synergie miedzy Funduszem Azylu, Migracji i Integracji oraz innymi unijnymi instrumentami finansowymi w odniesieniu
do 0s6b ubiegajacych sie o azyl oraz innych migrantéw], Komisja Europejska (2015 r.).
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Rola wladz lokalnych i regionalnych

59.  Przypomina ponownie, ze wlasciwa polityka integracyjna prowadzona jest przede wszystkim na poziomie lokalnym
i regionalnym oraz Ze poziom ten styka si¢ w sposob najbardziej bezposredni z wyzwaniami i mozliwosciami w zakresie
integracji.

60. Wzywa zatem Komisj¢ do uwzglednienia specyficznych potrzeb wiladz lokalnych i regionalnych, a takze do ich
angazowania w wigkszym niz dotychczas stopniu w polityke w dziedzinie integracji opracowywana, prowadzong lub
promowang na szczeblu europejskim oraz do ich wspierania w tym zakresie.

61. Wzywa Komisj¢ do zachecania i finansowego wspierania pafistw czlonkowskich i regionéw w realizacji dzialan na
rzecz integracji, zwlaszcza w dziedzinie edukacji i ksztalcenia zawodowego, wchodzenia na rynek pracy i mieszkalnictwa,
a takze do ulatwiania wymiany dobrych praktyk wprowadzonych przez regiony, ktére wdrozyly juz Srodki integracji, takie
jak zdecentralizowane przyjmowanie nowo przybylych.

62. Wzywa w tym kontekscie Komisje, aby traktowata Komitet Regionéw, bedacy unijnym organem doradczym
ztozonym z przedstawicieli europejskich wladz lokalnych i regionalnych, jako uprzywilejowanego partnera, ale réwniez
zachecata do innych form wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ich stowarzyszeniami i innymi partnerstwami,
sieciami i platformami (np. Euro$rédziemnomorskim Zgromadzeniem Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych, Konferencja
Wiladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego, wspdlnymi komitetami konsultacyjnymi, grupami roboczymi,
Konferencjg Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy, Radg Gmin i Regionéw Europy itp.) w celu uzyskania jak
najwickszego wkladu pochodzacego od wiadz lokalnych i regionalnych.

63. Wzywa Komisj¢ do aktywnego angazowania Komitetu Regionéw we wsparcie i wymiang dobrych praktyk wiadz
lokalnych i regionalnych, gdy chodzi zwlaszcza o Srodki polityki w dziedzinie integracji poprzedzajace wyjazd lub przyjazd,
a takze polityke w dziedzinie integracji w odniesieniu do edukacji, rynku pracy i szkolenia zawodowego, dostepu do
podstawowych ustug oraz aktywnego uczestnictwa i wlaczenia spolecznego. Powoluje si¢ w tym kontekscie m.in. na
analize poréwnawcza polityki w dziedzinie integracji, ktéra przeprowadzit Komitet Regionéw (*°).

64. Wzywa Komisj¢ do poczynienia dalszych postepéw w kwestii maloletnich bez opieki w procesie migracji, ktéra to
dziedzina podlega kompetencjom niektorych regionéw, oraz wnosi, by Komisja propagowata wérdd panstw cztonkowskich
solidarny podzial wysitkéw i odpowiedzialnosci pomiedzy wladze szczebla europejskiego, krajowego i regionalnego.
W zwigzku z tym z niecierpliwoscig oczekuje nowej globalnej strategii Komisji, ktéra zostanie wdrozona jako uzupelnienie
do Planu dzialania w zakresie maloletnich bez opieki (2011-2014) w celu uwzglednienia sytuacji dzieci zaginionych
i pozostawionych bez opieki.

65. Przyjmty’e z zadowoleniem konkretne odestanie przez Komisje do sieci SHARE i do jej projektu ,Share City
Curriculum” (*°) umozliwiajacego wtadzom lokalnym i regionalnym dostep do zestawu narzedzi, ktére pomagaja im
stosowa¢ $rodki integracji w spolecznosci przyjmujacej w ramach przesiedlenia uchodzcéw.

66. Wzywa Komisje do aktywnego angazowania Komitetu Regionéw w nowa europejska sie¢ integracji, w Europejskie
Forum Migracji, partnerstwo na rzecz integracji obywateli paistw trzecich w ramach programu rozwoju miast w UE (')
a takze w oceng i dalsze monitorowanie tzw. wskaZnikéw integracji.

)

Bruksela, dnia 8 grudnia 2016 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(**)  Regulatory Framework on Employment and Funding for Migration and Integration Policies in the EU [Ramy regulacyjne dotyczace
zatrudnienia i finansowania unijnej polityki w obszarze migracji i integracji], Unia Europejska (2016 r.).
http:/[resettlement.eu/sites/icme.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf
http:/[urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|
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