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Dokument Zrédtowy: Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017
w odniesieniu do przedtuzenia okresu obowigzywania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnien
technicznych dla tego Funduszu oraz Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego

COM(2016) 597 final

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
COM(2016) 597 final

Doda¢ nowe umocowania przed motywem 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

uwzgledniajgc przeprowadzong przez Komisje Europejskq
oceng wykorzystania gwarancji UE i dzialania funduszu
gwarancyjnego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwes-
tycji Strategicznych w ramach wniosku ustawodawczego
w sprawie przedluzenia EFIS,

uwzgledniajgc pierwsze sprawozdanie Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego (EBI) z oceny funkcjonowania Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
ogloszone w dniu 6 pazdziernika 2016 r.,

uwzgledniajgc niezaleing zewnegtrzng oceng stosowania
rozporzgdzenia w sprawie EFIS przeprowadzong zgodnie
z art. 18 ust. 6 rozporzgdzenia (UE) 2015/1017,

uwzgledniajgc opinig Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego nr 2/2016 ,,EFIS: wstgpny wniosek do dalszego
opracowania i rozwinigcia” ogloszong w dniu 11 listopada
2016 .,

Uzasadnienie

Nalezy zawrze¢ odestania do ocen przeprowadzonych przez instytucje Unii Europejskiej oraz niezaleznej oceny stosowania
rozporzadzenia (UE) 2015/1017.
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Nowe umocowania nalezy dodaé po ,uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw”.

Poprawka 2
COM(2016) 597 final

Nowy motyw po motywie 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Art. 18 ust. 6 i 7 rozporzgdzenia w sprawie EFIS
przewiduje wystgpienie z wnioskiem dotyczqgcym zmiany
rozporzgdzenia w sprawie EFIS do dnia 5 lipca 2018 r.
i wymaga, aby taki wniosek byl poparty niezaleing oceng
tego, czy EFIS ,realizuje swoje cele i jest zagwarantowane
utrzymanie systemu wspierajgcego inwestycje”. Taka
niezalezna ocena stosowania rozporzgdzenia w sprawie
EFIS przeprowadzana przez zewngtrznych ekspertow
zostata wydana dopiero po przedlozeniu przez Komisje
wniosku w sprawie przedtuzenia EFIS.

Poprawka 3
COM(2016) 597 final

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

EFIS o przedluzonym okresie obowigzywania powinien
wyeliminowaé utrzymujace si¢ niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalng sytuacje w zakresie inwestycji i nadal mobi-
lizowa¢ sektor prywatny do inwestycji kluczowych dla
zapewniania w Europie nowych miejsc pracy, w tym dla
0s6b mtodych, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci,
dbajac réwnocze$nie o wigksza zgodno$¢ z zasadg do-
datkowosci. Chodzi tu o inwestycje w dziedzinach energii,
ochrony $rodowiska i dzialan w dziedzinie klimatu,
kapitatu spolecznego i ludzkiego oraz powigzanej infras-
truktury, opieki zdrowotnej, badan i innowagji, transportu
transgranicznego i zréwnowazonego, a takze transformacji
cyfrowej. Nalezy w szczeg6lnosci zapewnié zwigkszony
wklad dzialan wspieranych z EFIS w osigganie ambitnych
celéw Unii przyjetych na paryskiej konferencji klimatycznej
(COP 21). W coraz wigkszym stopniu nalezy uwzgledniaé
priorytetowe projekty z zakresu polgczen migedzysystemo-
wych oraz projekty dotyczace efektywnosci energetycznej.
Ponadto nalezy unikal udzielania z EFSI wsparcia dla
autostrad, chyba ze jest to konieczne dla wsparcia
prywatnych inwestycji w sektorze transportu w krajach
objetych polityka spdjnosci lub projektéw transgranicznych
w sektorze transportu, w ktdrych udziat bierze co najmniej
jeden kraj objety politykg spdjnosci. Dla zapewnienia
jasnodci nalezy wyraznie okreslié, ze projekty w dziedzinie
rolnictwa, ryboléwstwa i akwakultury, ktére s3 juz
kwalifikowalne, nalezg do celéw ogdlnych kwalifikujacych
si¢ do wsparcia z EFIS.

EFIS o przedluzonym okresie obowigzywania powinien
wyeliminowaé utrzymujace si¢ niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalng sytuacje w zakresie inwestycji i nadal mobi-
lizowa¢ sektor prywatny do inwestycji kluczowych dla
zapewniania w Europie nowych miejsc pracy, w tym dla
0s6b mlodych, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci,
dbajac réwnocze$nie o wigksza zgodno$¢ z zasada do-
datkowosci. Chodzi tu o inwestycje w dziedzinach energii,
ochrony Srodowiska i dzialan w dziedzinie klimatu, kapitatu
spolecznego i ludzkiego oraz powigzanej infrastruktury,
opieki zdrowotnej, badan i innowagji, transportu trans-
granicznego i zréwnowazonego, a takze transformacji
cyfrowej. Nalezy w szczegdlnosci zapewni¢ zwigkszony
wklad dzialan wspieranych z EFIS w osiaganie ambitnych
celéw Unii przyjetych na paryskiej konferencji klimatycznej
(COP 21) oraz we wdrazanie Srodkéw przyjetych podczas
konferencji COP 22. Projekty finansowane z EFIS muszg
by¢ odporne na klgski Zywiotowe. W coraz wickszym
stopniu nalezy uwzgledniaé priorytetowe projekty z zakresu
polaczen migdzysystemowych oraz projekty dotyczace
efektywnosci energetycznej. Ponadto nalezy unikaé udzie-
lania z EFSI wsparcia dla wysokoemisyjnych projektow
transportowych i kopalnych Zrédel energii, chyba ze jest to
konieczne dla wsparcia prywatnych inwestycji w sektorze
transportu w krajach objetych polityka spéjnosci lub
projektéw transgranicznych w sektorze transportu. Dla
zapewnienia jasnosci nalezy wyraznie okresli¢, ze projekty
w dziedzinie rolnictwa, rybotéwstwa i akwakultury, ktore sa
juz kwalifikowalne, naleza do celéw ogélnych kwalifikuja-
cych sie do wsparcia z EFIS.
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Uzasadnienie

Projekty transportowe maja kluczowe znaczenie dla przyciagania inwestycji prywatnych i nie powinny ograniczac¢ si¢ tylko
do krajéw objetych polityka sp6jnosci. Ponadto rozporzadzenie w sprawie EFIS powinno uwzglednia¢ wyniki ostatniej

konferencji klimatycznej w Marrakeszu (COP 22).

Poprawka 4
COM(2016) 597 final
Motyw 11
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Aby zapewnil intensywniejsze wdrazanie EFIS w regio- | W pierwszym sprawozdaniu Europejskiego Banku Inwes-
nach stabiej rozwinigtych i regionach w okresie przejscio- | tycyjnego (EBI) w sprawie oceny funkcjonowania Euro-
wym, nalezy rozszerzyé zakres celow ogllnych | pejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
kwalifikujacych sie do wsparcia z EFIS. ogloszonym w dniu 6 paZdziernika 2016 r. podkreslono
potrzebe rozwigzania problemu braku réwnowagi geogra-
ficznej wsparcia z EFIS poprzez S$rodki takie jak
zwigkszenie zakresu celéw ogélnych kwalifikujacych sig
do wsparcia z EFIS oraz poszerzenie roli Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego.
Poprawka 5
COM(2016) 597 final
Motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W celu czgSciowego sfinansowania wkladu z budzetu
ogolnego Unii na rzecz funduszu gwarancyjnego UE
potrzebnego, aby dokona¢ dodatkowych inwestycji, nalezy
dokonaé przesunigcia z puli Srodkéw dostgpnych dla
instrumentu ,,Eqczqc Europe”, przewidzianej w rozporzg-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/
2013 ('). Ponadto srodki w wysokosci 1 145 797 000 EUR
powinny zostac przesunigte z czgsci instrumentu ,,Eqgczgc
Europe” dotyczgcego instrumentéw finansowych na rzecz
czgSci dotyczgcej dotacji, aby ulatwié lgczenie Zrédel
finansowania z EFIS lub z innymi wlasciwymi instru-
mentami, w szczegdlnosci tymi dotyczgcymi efektywnosci
energetycznej.

(')  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
instrument ,Eqczgc Europe”, zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce rozporzqdzenia (WE)
nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (DzU. L 348
z 20.12.2013, s. 129).

Poprawka 6
COM(2016) 597 final
Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Jak wskazuja doSwiadczenia nabyte przy inwestycjach
wspieranych z EFIS, kwote docelowg funduszu gwarancyj-
nego nalezy ustali¢ na 35% lacznych zobowigzan gwa-
rancyjnych UE  zapewniajacych odpowiedni poziom
ochrony.

Jak wskazuja doSwiadczenia nabyte przy inwestycjach
wspieranych z EFIS, kwote docelowg funduszu gwarancyj-
nego nalezy ustali¢ na 33 % facznych zobowigzan gwaran-
cyjnych UE zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony.
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Poprawka 7
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Doda¢ nowy punkt po pkt 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2)  art. 5 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Uznaje sig, ze dzialania specjalne EBI, okreslone w art. 16
statutu EBI i w wytycznych polityki ryzyka kredytowego
EBI, wspierane przez EFIS, takze zapewniajq dodatkowos$¢,
jesli zostato publicznie udokumentowane, Ze usuwajgq
niedoskonalosci rynku lub nieoptymalng sytuacje w za-
kresie inwestycji oraz nie moglyby zostaé przeprowadzone
bez wsparcia z EFIS w tym samym okresie przez EBI, EFI
lub za pomocq istniejgcych unijnych instrumentéw

finansowych.”;

Uzasadnienie

Charakteryzujacy dane dziatanie wyzszy profil ryzyka to nie jedyne kryterium dodatkowosci. Ponadto dzialania specjalne
EBI otrzymujace wsparcie z EFIS powinny podlega¢ wymogom dotyczacym przejrzystosci i dokumentacji.

Poprawka 8
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Zmieni¢ ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

art. 5 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Aby lepiej zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku lub nieop-
tymalnej sytuacji w zakresie inwestycji, dzialania specjalne
EBI wspierane przez EFIS zazwyczaj charakteryzuja sig
takimi cechami, jak podporzadkowanie, udzial w instru-
mentach podziatu ryzyka, transgraniczny charakter, eks-
pozycja na okreslone rodzaje ryzyka lub inne mozliwe do
zidentyfikowania aspekty, bardziej szczegdtowo opisane
w zalgczniku IL

Projekty EBI obarczone ryzykiem niZszym niz minimalne
ryzyko w ramach dzialani specjalnych EBI moggq rowniez
by¢ wspierane przez EFIS, jezeli wykorzystanie gwarancji
UE wymagane jest do zapewnienia dodatkowosci w rozu-
mieniu akapitu pierwszego niniejszego ustepu.

Uznaje si¢, ze dodatkowo$¢ zapewniaja takze wspierane
przez EFIS projekty polegajgce na stworzeniu infrastruk-
tury fizycznej tgczgcej dwa lub kilka paristw czlonkow-
skich lub na rozbudowaniu istniejgcej w jednym paristwie
czlonkowskim infrastruktury fizycznej lub ustug zwigza-
nych z infrastrukturg fizyczng w jednym lub kilku
patistwach czlonkowskich.”;

art. 5 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Aby lepiej zaradzi¢ niedoskonalo$ciom rynku lub nieopty-
malnej sytuacji w zakresie inwestycji czy teZz rdznego
rodzaju niewydolnosci wladz publicznych (np. nieopty-
malna sytuacja w zakresie inwestycji spowodowana
barierami wynikajgcymi z granic/przepisow krajowych),
dzialania specjalne EBI wspierane przez EFIS zazwyczaj
charakteryzujg si¢ takimi cechami, jak podporzadkowanie,
udzial w instrumentach podzialu ryzyka, transgraniczny
charakter, ekspozycja na okreslone rodzaje ryzyka lub inne
mozliwe do zidentyfikowania aspekty, bardziej szczegdto-
wo opisane w zalaczniku IL.

Uznaje si¢, ze dodatkowo$¢ zapewniaja takze projekty
wspdlpracy transgranicznej oraz wspdlpracy migdzyregio-
nalnej, zwlaszcza pomigdzy regionami funkcjonalnymi.”:
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Uzasadnienie

Nalezy automatycznie uznawad, ze projekty wspdlpracy transgranicznej i miedzyregionalnej, niezaleznie od swoich cech,
dzieki swojej wysokiej wartosci dodanej zapewniajg dodatkowo$¢. W pierwszym roku funkcjonowania EFIS ze Srodkéw
tego funduszu nie sfinansowano zadnego projektu wspélpracy transgranicznej. Znaczenie regionéw funkcjonalnych jest

oczywiste.

Poprawka 9
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Zmieni¢ pkt 4 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w ust. 12 akapit drugi zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Decyzje zatwierdzajace wykorzystanie gwarancji UE sa
podawane do wiadomosci publicznej i udostgpniane oraz
zawierajg uzasadnienie decyzji, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zgodnodci z zasadg dodatkowosci. Publikacja nie
moZe zawieral szczegdlnie chronionych informacji hand-
lowych. Podejmujac decyzje, komitet inwestycyjny opiera
si¢ na dokumentacji dostarczonej przez EBL”;

w ust. 12 akapit drugi zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Decyzje zatwierdzajace wykorzystanie gwarancji UE sg
podawane do wiadomosci publicznej i udostgpniane oraz
zawierajg uzasadnienie decyzji, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zgodnosci z zasada dodatkowosci. Tabela wskaz-
nikéw, uzywana do oceny dzialadi, podawana jest do
wiadomosci publicznej bezposrednio po podpisaniu dzia-
lania w ramach gwarancji UE, z wylgczeniem szczegdlnie
chronionych informacji handlowych. Podejmujgc decyzje,
komitet inwestycyjny opiera si¢ na dokumentacji dostar-
czonej przez EBL”;

Uzasadnienie

Poprawka jest zgodna z motywem 18 wniosku ustawodawczego.

Poprawka 10
COM(2016) 597 final
Artykut 1
Punkt 5 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) w ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,EBI powinien dazy¢ do tego, aby co najmniej 40 %
finansowania z EFIS w ramach obszaréw infrastruktury
i innowacji przeznaczone bylo na wsparcie projektow
obejmujgcych elementy przyczyniajace si¢ do dzialan
w dziedzinie klimatu, zgodnie z zobowigzaniami pod-
jetymi na konferencji COP 21. Rada kierownicza
przedklada szczegblowe wytyczne dotyczace tej kwes-
tii.”;

b) w ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,EBI powinien dazy¢ do tego, aby co najmniej 40 %
finansowania z EFIS w ramach obszaréw infrastruktury
i innowacji przeznaczone bylo na wsparcie projektéw
obejmujgcych elementy przyczyniajace si¢ do dzialan
w dziedzinie klimatu, zgodnie z zobowigzaniami pod-
jetymi na konferencji COP 21, i by wszystkie obiekty
infrastruktury otrzymujgce finansowanie byly odporne
na klgski Zywiolowe. Rada kierownicza przedklada
szczegblowe wytyczne dotyczace tej kwestii.”;
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Poprawka 11
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Zmieni¢ pkt 8 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Wplaty do funduszu gwarancyjnego, o ktérych
mowa w ust. 2, wykorzystywane s3 do osiggniecia
odpowiedniego poziomu $rodkéw (zwanego dalej »kwota
docelowa«), odzwierciedlajacego taczne zobowigzania z ty-
tulu gwarancji UE. Kwote docelowa ustala si¢ na 35%
facznych zobowigzan gwarancyjnych UE.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Wplaty do funduszu gwarancyjnego, o ktérych
mowa w ust. 2, wykorzystywane sg do osiagniecia
odpowiedniego poziomu $rodkéw (zwanego dalej »kwotg
docelowa«), odzwierciedlajacego faczne zobowigzania z ty-
tulu gwarancji UE. Kwote docelowa ustala si¢ na 33 %
facznych zobowiazan gwarancyjnych UE.”;

Uzasadnienie

KR z ubolewaniem stwierdza, Ze istnieje sprzeczno$¢ miedzy wzmocnieniem instrumentu ,Eaczac Europe” dla sektora
transportu zaproponowanym w dokumencie towarzyszacym przegladowi srédokresowemu WRF a zmniejszeniem budzetu
instrumentu ,taczac Europe” o 500 mln EUR, zaproponowanym w omawianym wniosku ustawodawczym. To
zmniejszenie niewykorzystanych zasobéw finansowych w przypadku instrumentéw finansowych wchodzacych w zakres
instrumentu ,taczac Europe” wyraznie pokazuje, ze projekty realizowane w ramach instrumentu ,taczac Europg” sa
wypierane przez projekty finansowane z EFIS. KR sprzeciwia si¢ tej redukgji i sugeruje, by zmniejszy¢ kwote docelowa
z 35 % do 33 %, tak aby nie trzeba bylo ogranicza¢ o 500 mln EUR puli srodkéw finansowych na wdrazanie instrumentu

~Laczac Europe”.

Poprawka 12
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Zmieni¢ pkt 9 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) maksymalne wykorzystanie wiedzy lokalnej w celu
ulatwienia wsparcia EFIS w calej Unii oraz przy-
czynianie si¢ w miar¢ mozliwosci do osiggnigcia celu
sektorowej i geograficznej dywersyfikacji EFIS,
o ktorej mowa w sekcji 8 zalgcznika 11, poprzez
wspieranie EBI w inicjowaniu dzialan;”;

(i) lit. €) otrzymuje brzmienie:

,€) $wiadczenie proaktywnego wsparcia w zakresie
tworzenia platform inwestycyjnych;”;

w ust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,€) maksymalne wykorzystanie wiedzy regionalnej i
lokalnej w celu ulatwienia wsparcia EFIS w calej
Unii oraz przyczynianie si¢ w miar¢ mozliwosci do
osiggniecia celu sektorowej i geograficznej dywersy-
fikacji EFIS, o ktérej mowa w sekcji 8 zalgcznika II,
poprzez wspieranie EBI w inicjowaniu dzialan;”;

(i) lit. €) otrzymuje brzmienie:

,€) $wiadczenie proaktywnego wsparcia w zakresie
tworzenia platform inwestycyjnych;”;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(ili) dodaje si¢ lit. f) w brzmieniu:

of) doradztwo w zakresie laczenia EFIS z innymi
zrédlami unijnego finansowania (takimi jak euro-
pejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, »Ho-
ryzont 2020« oraz instrument »taczac Europe«).”;

(ili) dodaje si¢ lit. f) w brzmieniu:

of) doradztwo w zakresie laczenia EFIS z innymi
zrédlami unijnego finansowania (takimi jak euro-
pejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, »Ho-
ryzont 2020« oraz instrument »taczac Europe«)
w celu umoziliwienia jak najwigkszej integracji
i synergii migdzy inwestycjami z myslg o jednoli-
tym programowaniu dzialaii w ramach polityki
spojnosci.”;

Uzasadnienie

W poprawce wnosi si¢, aby wiladze lokalne i regionalne byly silniej wlaczane w struktury doradcze ECDI. Nalezy
uwzgledni¢ wiedzg tak regionalng, jak i lokalna. Sektorowa i geograficzng dywersyfikacje powinna mie¢ na uwadze raczej
rada kierownicza niz ECDI, jak o tym mowa w sekcji 8 zalacznika II.

Poprawka 13
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Zmieni¢ pkt 9 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Aby zrealizowal cel, o ktérym mowa w ust. 1,
i ulatwia¢ udzielanie wsparcia doradczego na szczeblu
lokalnym, ECDI dazy do wykorzystania wiedzy fachowej
EBI, Komisji, krajowych bankéw lub instytucji prorozwo-
jowych oraz instytucji zarzadzajacych europejskimi fundu-
szami strukturalnymi i inwestycyjnymi.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Aby zrealizowal cel, o ktéorym mowa w ust. 1,
i ulatwia¢ udzielanie wsparcia doradczego na szczeblu
regionalnym i lokalnym, ECDI dazy do wykorzystania
wiedzy fachowej EBI, Komisji, krajowych bankéw lub
instytucji prorozwojowych oraz instytucji zarzadzajacych
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjny-
mi.”;

Uzasadnienie

Nalezy uwzgledni¢ wiedz¢ tak regionalna, jak i lokalng.

Poprawka 14
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Dodaé nowy punkt po pkt 9 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

10)  art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.  EBI, we wlasciwych przypadkach we wspétpracy
z EHl, co roku przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Europejskiemu Komitetowi Regionéw sprawo-
zdanie z dzialari EBI w zakresie finansowania i inwestycji
objetych niniejszym rozporzgdzeniem. Sprawozdanie, pod-
awane do wiadomosci publicznej, zawiera:”
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Uzasadnienie

W poprawce wnosi si¢, aby KR byl sciSlej wlaczony w monitorowanie EFIS.

Poprawka 15
COM(2016) 597 final
Artykut 1
Dodaé nowy punkt po pkt 9 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

W artykule 16 dodac nowy ustep po ustepie 6

»7.  EBI opracowuje do celéw sprawozdawczosci zestaw
wskaznikéw wynikéw dla kazdego dzialania, aby zapew-
ni¢ solidng podstawe dla analizy wartosci dodanej
finansowania UE. Tak opracowang metodyke zatwierdza
rada kierownicza.”;

Uzasadnienie

Nalezy stworzy¢ zbiér wskaznikéw, tak aby mozna bylo poréwnywaé rézne zestawy instrumentdw, na pierwszym etapie
pomiedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a EFIS.

Poprawka 16
COM(2016) 597 final
Artykut 1
Zmieni¢ pkt 10 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie: a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,6. Do dnia 30 czerwca 2018 r.i 30 czerwca 2020 r. ,60. Do dnia 30 czerwca 2018 r. 1 30 czerwca 2020 r.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie zawierajace niezalezng oceng
stosowania niniejszego rozporzadzenia.”;

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Ra-
dzie, Europejskiemu Bankowi Centralnemu, Europej-
skiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spolecznemu,
Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz Europej-
skiemu Bankowi Inwestycyjnemu sprawozdanie zawie-
rajgce  niezalezng oceng¢ stosowania  niniejszego
rozporzadzenia.”;

Uzasadnienie

Poprawka stuzy zagwarantowaniu, by informacje zostaly przestane do tych samych instytucji co w przypadku komunikatu
z dnia 14 wrze$nia 2016 r. ,W kierunku drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

Strategicznych”.
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Poprawka 17
COM(2016) 597 final
Artykut 1

Dodaé nowy punkt po pkt 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

15)  art. 16 ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

,0pis projektéw, dla ktérych wsparcie z innych Zrédel
finansowania UE (takich jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, »Horyzont 2020« czy instru-
ment »Egczgc Europe«) lqczy sig ze wsparciem w ramach
EFIS, a takze tgczng kwotg wkladu z kaidego ze Zrédel;”;

Uzasadnienie

Dzigki zmianie tekstu art. 16 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia tekst bedzie spéjny z zaproponowana przez Komisje Europejska
poprawka do art. 14 ust. 2 obecnego rozporzadzenia.

Poprawka 18
COM(2016) 597 final
Artykut 2

Skresli¢ art. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W rozporzgdzeniu (UE) nr 1316/2013 wprowadza sig
nastegpujgce zmiany:

1) art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

nl-

Pulg srodkéw finansowych na realizacje instru-

mentu »Egczgc Europe« na lata 2014-2020 ustala sig
na 29 992 259 000 EUR wedlug cen biezgcych. Kwota
ta podlega podzialowi w nastepujgcy sposob:

a)

b)
0

sektor transportu: 23 895 582 000 EUR, z czego
11305500000 EUR przenosi si¢ z Funduszu
Spdjnosci na wydatki zgodnie z niniejszym rozpo-
rzgdzeniem wylqcznie w paristwach cztonkowskich
kwalifikujgcych si¢ do korzystania z Funduszu
Spojnosci;

sektor telekomunikacji: 1091 602 000 EUR;
sektor energii: 5005 075 000 EUR.

Kwoty te nie wplywajg na stosowanie mechanizmu
elastyczno$ci przewidzianego w rozporzgdzeniu Rady
(UE, Euratom) nr 1311/2013 (*).

()

Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013

z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, 5. 884).".
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Uzasadnienie

Por. poprawka 5: nie ma potrzeby zmniejszania puli Srodkow finansowych na instrument ,Laczac Europg”.

Poprawka 19
Zalacznik 1 do COM(2016) 597 final

W pkt 1 dodaé nowsq litere przed lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) w lit. a) tiret pigte otrzymuje brzmienie:

»podmioty sektora publicznego (w tym terytorialne, ale
z wykluczeniem dzialari takich podmiotow skutkujg-
cych bezpoSrednim ryzykiem dla paristwa czlonkow-
skiego) oraz podmioty majgce charakter podmiotow
sektora publicznego; europejskie ugrupowanie wspol-
pracy terytorialnej (EUWT), ustanowione zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 1082/2006 w sprawie
EUWT (*), uznaje sig za podmiot, ktorego dzialania nie
skutkujq bezposrednim ryzykiem dla paristwa czlon-
kowskiego.

(*)  Rozporzgdzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej
(EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19-24.)";

Uzasadnienie

EUWT realizuje dzialania lub wdraza wspolprace terytorialna, korzystajac z finansowania UE lub nie. Biorac jednak pod
uwage, ze jego cztonkami moga by¢ organy wiladz krajowych, regionalnych lub lokalnych badz stowarzyszenia takich
organéw wiadz, ma ono ograniczony dostep do instrumentéw finansowych zapewnianych przez EBI. Dlatego nie nalezy
uznawac go za podmiot, ktérego dzialania wigzg sie¢ z bezposrednim ryzykiem dla panstwa cztonkowskiego.

Poprawka 20
Zatgcznik 1 do COM(2016) 597 final

Zmieni¢ pkt 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w lit. b) dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,2Unika si¢ udzielania z EFSI wsparcia dla autostrad, chyba
ze jest ono konieczne dla wsparcia prywatnych inwestycji
w sektorze transportu w krajach objetych polityka
spojnosci lub inwestycji w projekty transgraniczne w sekto-
rze transportu, w ktorych udzial bierze co najmniej jeden
kraj objety politykq spdjnosci.”;

w lit. b) dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,2Unika si¢ udzielania z EFSI wsparcia dla autostrad, chyba
ze jest ono konieczne dla wsparcia prywatnych inwestycji
w sektorze transportu w krajach objetych polityka
spéjnosci lub inwestycji w projekty transgraniczne w sekto-
rze transportu.”;

Uzasadnienie

Nalezy uznaé, Ze projekty wspdlpracy transgranicznej jako takie majg charakter dodatkowy, dlatego nie mozna ich
ogranicza¢ do przypadkéw, gdy w projekcie udzial bierze co najmniej jeden kraj objety polityka spéjnosci.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zauwaza, ze samorzady lokalne i regionalne maja do odegrania kluczowa role we wskazywaniu, planowaniu
i wspieraniu dodatkowych inwestycji, ktore beda pobudzaly innowacje, wzrost i zatrudnienie na ich terytorium.

2. Przyznaje, ze EFIS jest istotnym elementem planu inwestycyjnego dla Europy, zatem z zadowoleniem przyjmuje
proponowang zasade jego rozszerzenia, zaréwno jesli chodzi o okres obowigzywania, jak i mozliwosci finansowe. Uwaza
tez, ze aby EFIS odnidst wigkszy sukces, nalezy dokladniej sprecyzowaé i zwigkszy¢ synergie z europejska polityka
spdjnosci osiggane dzigki europejskim funduszom strukturalnymi i inwestycyjnym. W istocie EFIS i europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne nie powinny ze sobg konkurowac ani o zasoby z unijnego budzetu, ani pod wzgledem majacych
zastosowanie zasad rachunkowosci dotyczacych wspélfinansowania krajowego.

3. Odnotowuje, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych dziala od roku i cho¢ przynosi wyniki pod
wzgledem liczby i wartosci zatwierdzonych projektéw, to pod wzgledem geograficznym jego rozklad byl nieréwnomierny.

4. Z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ przedstawienia poprawek legislacyjnych i zaleceni politycznych w oparciu
o wstepne doéwiadczenia miast i regionéw z EFIS, a zarazem w nawigzaniu do pierwszej opinii KR-u w sprawie EFIS,
sporzadzonej przez sprawozdawce generalnego Claude’'a Gewerca w kwietniu 2015 r.

5. Przypomina, ze art. 18 ust. 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie EFIS stanowi, ze Komisja wystapi z wnioskiem w sprawie
zmiany rozporzadzenia w sprawie EFIS do dnia 5 lipca 2018 r., i wymaga, aby taki wniosek byt poparty niezalezng ocena
tego, czy EFIS realizuje swoje cele i czy zagwarantowane jest utrzymanie systemu wspierajacego inwestycje. Ta niezalezna
ocena stosowania rozporzadzenia (UE) 2015/1017 przeprowadzana przez ekspertéw zewnetrznych byla nadal w toku, gdy
Komisja wystgpita z wnioskiem w sprawie przedtuzenia EFIS, i przedstawiono ja dopiero w dniu 14 listopada 2016 r.
Ponadto odnotowuje, Ze Komisja w swoim komunikacie z dnia 29 listopada 2016 r. rozwazyla wszystkie trzy oceny
i podziela w nim poglad o sukcesie EFIS i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI). Komitet wyraza
jednakze ubolewanie, ze wnioskowi nie towarzyszyly ani ocena skutkéw wymagana przez Program lepszego stanowienia
prawa (COM(2015) 215 z dnia 19 maja 2015 r.), ani oceny ex ante programéw finansowych wymagane na podstawie
art. 30 i 140 rozporzadzenia finansowego.

6. Zwazywszy na sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego ,EFIS: wstepny wniosek do dalszego opracowania
i rozwiniecia”, a zwlaszcza na uwagi zawarte w pkt 61 i 62, zgadza sie, ze trzeba wyjasni¢ zastosowanie zasad pomocy
panstwa do projektow taczacych $rodki pochodzace z EFIS ze $rodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych, i wnosi,
by z uwagi na sp6jno$¢ przewidziano ich wylaczenie z pomocy panstwa.

7. Zwraca uwage na wspotzalezno$¢ miedzy wnioskiem a przegladem $rédokresowym wieloletnich ram finansowych
(WRF) oraz na potrzebe udostepnienia Srodkéw finansowych w ramach przegladu $Srédokresowego bez uszczerbku dla
réznych istniejacych programéw finansowania, takich jak ,Horyzont 2020”, instrument ,taczac Europg” itp. Sprzeciwia si¢
zatem przesunigciom $rodkéw budzetowych z instrumentu ,Eaczac Europg”.

8.  Zwraca uwage, ze w perspektywie dtugoterminowej przedluzenie i poszerzenie EFIS nie powinno stuzy¢ zastapieniu
istniejacych dotacji unijnych.

9. Wyraza zadowolenie, ze znaczniejsza czg$¢ Srodkéw EFIS zostanie ukierunkowana na zwigkszanie dostepu do
finansowania dla MSP, i wskazuje, ze z EFIS moga takze korzysta¢ lokalne projekty o niewielkiej skali; w tym wzgledzie
zasadnicze znaczenie majg pomoc techniczna i doradztwo dla wladz lokalnych.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wzmocniono i uczyniono jasniejszymi kryteria kwalifikowalnosci dla projektow
dotyczacych dziatafi w zakresie klimatu (COP 21), rolnictwa, rybotdéwstwa i akwakultury.

11.  Doradza EBI, aby w swojej sprawozdawczosci na temat regionéw odniést si¢ do rozporzadzenia w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)('). Ponadto usilnie zaleca, aby
sprawozdawczo$¢ dotyczaca kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania (KPI) i kluczowych wskaZnikéw
monitorowania (KMI) zostala ujeta w podziale na beneficjentéw i na regiony na poziomie NUTS IL

(')  Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1481712578476&uri=CELEX:32003R1059

9.6.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 185/73

12.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje, by zwigkszy¢ przejrzysto$é procesu wyboru dzialan poprzez ujawnienie
niepoufnych informacji dotyczacych podpisanych dzialain za posrednictwem tabeli wskaznikéw. Dodaje, ze $rodek ten
powinien dotyczy¢ zaréwno dziatar na rzecz infrastruktury i innowacyjnosci, jak i dziataii na rzecz MSP. Wzywa takze
komitet inwestycyjny odpowiedzialny za wybdr projektéw do konsultowania z organami lokalnymi i regionalnymi
projektéw zwiazanych z ich zakresem kompetencji.

13.  Wnosi, aby Europejski Komitet Regiondw zostal SciSlej wlaczony w procesy sprawozdawczoéci i monitorowania,
dzigki czemu bedzie mogt przedstawia swoje poglady i oceny dotyczace dziatan EFIS, dzialalnosci ECDI oraz wsp6lpracy
z whadzami lokalnymi i regionalnymi.

14.  Zaznacza, ze EFIS trzeba postrzegaé jako narzedzie stuzace zaradzaniu réznego rodzaju niedoskonatosciom rynku
i niewydolno$ci wiladz publicznych (np. nieoptymalna sytuacja w zakresie inwestycji spowodowana barierami
wynikajacymi z granic/przepiséw krajowych); EFIS nie powinien by¢ postrzegany jako instrument finansowania
nieoplacalnych projektow.

15.  Dostrzega problemy zwigzane z definicja dodatkowosci i sugeruje, by ja doprecyzowad oraz aby dopracowaé
koncepcje, zgodnie z ktéra wysoki profil ryzyka cechujacy dane dziatanie jest uznawany za kryterium dodatkowosci.

16.  Odnotowuje opublikowane przez Europejski Trybunal Obrachunkowy sprawozdanie stwierdzajace, ze trzeba
zachowa¢ dodatkowo$¢ projektéw EFIS, i w zwiazku z tym podkresla, ze celem EFIS powinno by¢ wspieranie inwestycji,
ktére nie moglyby zosta¢ przeprowadzone przez EBI bez wsparcia EFIS.

17.  Podkresla, ze projekty EFIS muszg mie¢ charakter dodatkowosci. W tym zakresie pomocne powinno by¢ ujawnianie
informacji za posrednictwem tabel wskaznikow.

18.  Zauwaza, ze biorgc pod uwage wysoka warto$¢ dodang, jaka dla Unii Europejskiej maja projekty transgraniczne,
nalezy automatycznie uznawaé, ze zapewniaja one dodatkowos¢.

19.  Odnotowuje znaczenie faczenia EFIS z innymi zrédlami unijnego finansowania, takimi jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, program ,Horyzont 2020” oraz instrument ,taczac Europe”, i ponownie zwraca uwage na
potrzebe strategicznej koordynacji w tym zakresie oraz specjalnego wsparcia dla synergii miedzy poszczegblnymi
elementami. W zwigzku z tym wazne jest nie tylko, by stuzby unijne —a zwlaszcza osoby zarzadzajace programami Komisji
Europejskiej — wiedzialy o tej mozliwosci, ale takze zeby informowaly obywateli, MSP oraz wiladze krajowe, regionalne
i lokalne w panstwach cztonkowskich o znaczeniu i sposobach jak najlepszego wykorzystania istniejacych synergii.

20.  Wskazuje, ze wladze lokalne i regionalne potrzebuja dodatkowych wyjasnien i wskazéwek odnoénie do tego, jak
faczy¢ EFIS z innymi funduszami UE, zwlaszcza jesli chodzi o stosowanie zasad pomocy pafistwa i zakaz podwéjnego
finansowania.

21.  Zwraca uwage, ze wykorzystywanie EFIS i innych funduszy UE, w tym europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, powinno by¢ ukierunkowane na komplementarne cele.

22.  Ponawia swdj apel, by inwestycje wladz lokalnych i regionalnych finansowane przez EFIS i EBI byly wylaczone
z obliczania dlugu i deficytu budzetowego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

23.  Dostrzega, ze kluczows role we wdrazaniu EFIS odgrywaja krajowe banki prorozwojowe i platformy inwestycyjne,
w szczegolnosci w odniesieniu do wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

24.  Wnosi, aby EBI przedstawial informacje na temat projektéw EFIS na poziomie lokalnym i regionalnym, tak aby
Scislej wlaczy¢ wiadze lokalne i regionalne w tworzenie i wspieranie projektéw EFIS.

25.  Ma w kazdym razie nadzieje, Ze juz na etapie programowania 2014-2020 zapewni si¢ jak najwigkszg synergi¢
i integracje funkcjonalng dzialan podejmowanych z tytulu EFIS w ramach polityki spéjnosci, réwniez w celu umozliwienia
stosownej rownowagi terytorialnej sprzyjajacej obszarom znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

26.  Pragnalby wspolpracowaé z Komisja Europejska i EBI, aby dalej ulepsza¢ komunikacj¢ na temat planu
inwestycyjnego dla Europy, i w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem jednolite podejscie, ktdre zainicjowano
podczas Europejskiego Tygodnia Regiondw i Miast 2016. Mimo ze wiladze lokalne i regionalne majg do odegrania kluczowa
role w skutecznym wdrozeniu EFIS, konieczne jest podniesienie §wiadomosci.
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27.  Odnotowuje propozycje, by zaradzi¢ brakowi geograficznej i sektorowej réwnowagi dziatan EFIS za pomoca
rozszerzonego wykazu kwalifikowalnych dzialan oraz poprzez wzmocniong rolg¢ Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego. Dla zapewnienia proporcjonalnego rozkladu dzialan finansowanych z EFIS niezbedne s3: budowanie
zdolnosci, proaktywne doradztwo oraz bliska wspélpraca z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie promowania
i inicjowania projektow. Stopien dostepu ewentualnych beneficjentéw musi uwzgledniaé realia krajowe i regionalne, tak by
nie powodowac lub nie utrwala¢ nieréwnosci.

28.  Podkresla, ze po uplywie poczatkowego okresu inwestycyjnego limity koncentracji geograficznej i sektorowej
okreslone w kierunkach dzialania EFIS musza pozostaé w uzyciu tylko do celéw orientacyjnych i nie powinny w zaden
sposob by¢ wigzace dla wyboru dziata.

29.  Apeluje, aby inwestycje z EFIS w infrastrukture byly odporne na kleski zZywiolowe, tak by zapewni¢ dlugotrwatosé
infrastruktury i unika¢ stwarzania ryzyka dla zycia obywateli.

30.  Odnotowuje, ze omawiany wniosek ustawodawczy jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 7 grudnia 2016 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



