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Obecna luka inwestycyjna w europejskich miastach i regionach

1. Odnotowuje, ze inwestycje w Europie spadly ogélem o 15 %, co jest bezposrednim skutkiem kryzysu finansowego
i gospodarczego, ale takze, w wypadku inwestycji publicznych, ograniczen narzuconych przez mechanizmy regulacji
budzetowych na poziomie europejskim i krajowym. Ponadto catkowity poziom inwestycji w calej UE utrzymuje si¢ ponizej
poziomu sprzed kryzysu w wartosciach nominalnych, co oznacza, ze w 2015 r. byl on o prawie 60 mld EUR nizszy niz
w 2008 r.() Uwaza, ze oprécz spadku inwestycji w wartosciach absolutnych, Unia Europejska cierpi na deficyt
konkurencyjnosci z powodu starzejacej si¢ infrastruktury i niewystarczajacych inwestycji na rzecz przejscia do gospodarki
cyfrowej i ekologicznej oraz innowacyjnosci.

2. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadajg za ponad polowe inwestycji publicznych w UE i ze ich
inwestycje w takich obszarach jak infrastruktura, energia, transport publiczny, ksztalcenie, opieka zdrowotna itd. maja
bezposredni wplyw na gospodarke lokalna, dynamike przedsigbiorstw oraz zycie i dobrobyt europejskich obywateli.

3. Przyjmuje z zadowoleniem apel Parlamentu Europejskiego o wigksza samoodpowiedzialno$¢ szczebla krajowego,
regionalnego i lokalnego za sformulowanie i wdrozenie strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze
jego poparcie dla swego postulatu dotyczacego kodeksu postgpowania na temat udzialu wiladz lokalnych i regionalnych
w europejskim semestrze (%).

(')  Zob. Eurostat, kod zbioru danych: tec00011, Gross fixed capital formation (investments) oraz teina210, General government fixed
investment.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok 2016 (2016/2101(INI)) ,6. [PE] w pelni wspiera wysitki na rzecz zapewnienia wigkszej
samoodpowiedzialnosci krajowej przy formulowaniu i wdrazaniu zaleceri dla poszczegdlnych krajow jako toczgcym sig procesie reformatorskim;
uwaza, Ze w trosce o zwigkszenie samoodpowiedzialnosci krajowej i sprzyjanie wdrazaniu zaleceri dla poszczegdlnych krajow oraz z uwagi na to, ze
ponad potowe tych zaleceri muszg wdrazaé wladze regionalne i lokalne, zalecenia te nalezy jasno sformutowal w oparciu o dobrze zdefiniowane
i skonstruowane priorytety na szczeblu europejskim, w stosownych przypadkach z udziatem parlamentow narodowych oraz wladz regionalnych
i lokalnych; podkresla, ze z uwagi na obecny podziat uprawnieri i Rompetencji w poszczegdlnych patistwach cztonkowskich wdrazanie zalecer dla
poszczegdlnych krajéw mogloby zostaé udoskonalone przy aktywnym udziale wladz lokalnych i regionalnych, i w zwigzku z tym popiera propozycje
kodeksu postepowania dotyczgcego udziatu wladz lokalnych i regionalnych w procesie europejskiego semestru, jak zasugerowat to Komitet
Regionéw; wzywa paristwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniej kontroli demokratycznej nad krajowymi programami reform
w parlamentach narodowych;”.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. W tym kontekscie podkresla, ze obecne wydatki publiczne na inwestycje sa nadal o polowe nizsze niz przed
kryzysem, co oznacza, ze co roku w europejskich miastach i regionach nie inwestuje si¢ setek milionéw euro.

5. Przypomina wspdlne badanie Europejskiego Komitetu Regionéw (KR-u) i OECD w 2015 r., w ktorym 96 %
respondentdw reprezentujacych mlasta i regiony stwierdzilo, ze w wydatkach na inwestycje pubhczne sa luki (*). Wyniki te
potwierdzita niedawna ankieta KR-u (*), w ktore] 75 % respondentéw na szczeblu lokalnym i reglonalnym stwierdzilo, ze
w latach 2008-2014 w ich miescie lub regionie nastapit znaczny spadek catkowitych inwestycji, i tylko jedna trzecia uwaza,
ze sytuacja si¢ obecnie poprawia.

6.  Przypomina o apelu OECD (°) i MFW dotyczacym skoordynowanych $wiatowych bodzcow fiskalnych w $wietle
ograniczonego pola manewru w dziedzinie polityki monetarnej, niezwykle niskich stép procentowych oraz faktu, ze
wysitki w zakresie konsolidacji budzetowej podejmowane w ostatnich latach pozwolily w wielu krajach zmniejszy¢
stosunek dtugu do PKB i pozwalaja na wigksza swobod¢. Aby ozywi¢ dziatalno$¢, dodatkowe wydatki publiczne powinny
by¢ odpowiednio dawkowane, a szczegdlnie stosownie ukierunkowane na priorytety inwestycyjne na rzecz wzrostu, takie
jak badania i rozwdj, szkolenia pracownikéw lub zielona infrastruktura.

7. Podkresla, Ze potencjal inwestycji strategicznych w miastach i regionach jest znacznie wyzszy niz pokazuja to ogdlne
trendy sprzed kryzysu, zwlaszcza w zwigzku z szerokim rozwojem wiedzy i kompetencji, spadkiem stop oprocentowania
i mozliwosciami, jakie stwarza cyfryzacja, konsumpcja wspétdzielona i gospodarka o obiegu zamknigtym oraz istniejgce
pole manewru dla wigkszego uczestnictwa MSP w rozwoju globalnego otoczenia biznesowego.

8.  Przypomina, ze trwaly spadek ogdlnych inwestycji jest nie do utrzymania i ze niskie inwestycje nie tylko spowalniajg
ozywienie gospodarcze, lecz réwniez zagrazajg przysztemu potencjalowi wzrostu i innowacji UE, wplywajac niekorzystnie
na dlugoterminowe wyniki gospodarcze i tworzenie miejsc pracy.

9.  Podkresla, ze inwestycje w europejskich miastach i regionach maja kluczowe znaczenie dla trwalego wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w calej Europie, a takze dla utrzymania istniejacych miejsc pracy zagrozonych
z powodu obecnego niedoinwestowania. Apeluje zatem o podjecie staran w celu usunigcia przeszkéd w osiagnieciu
w Europie poziomu inwestycji sprzed kryzysu i zainwestowania w prawdziwy potencjal miast i regionéw, ktére sa silg
napedowa Europy.

10.  Popiera rozwijanie na poziomie globalnym, europejskim i krajowym tzw. ,cierpliwego kapitalu”, ktory wpisuje si¢
w dlugoterminows perspektywe finansowania podstawowych potrzeb niekompatybilnych z logika rocznego rozliczania
wydatkéw publicznych i z perspektywa kwartalng dominujaca w finansach w sektorze prywatnym. Nalezy to
ukierunkowaé na inwestowanie w $rodki przeciwdzialania zmianie klimatu, w infrastrukture strategiczng, a takze
w innowacje i dostgp do ograniczonych zasobdw.

11.  Podkresla znaczenie ogdlnej wizji zrownowazonego i inteligentnego inwestowania, ktore jest priorytetem
pohtycznym kadenql w latach 2015-2020 (°). Wraz z deklaracja bratys}awskq( ) oraz planem dzialania KR-u na rzecz
inwestycji niniejsza opinia jest kluczowym krokiem naprzéd w tym procesie.

() KR, Wyniki konsultaci OECD i KR-u skierowanych do samorzgdow szczebla nizszego niz krajowy na temat: ,Planowanie infrastruktury
i inwestygji na réznych poziomach zarzgdzania — obecne wyzwania i mozliwe rozwigzania” (marzec 2016 r.). Dostgpne w internecie na tej
stronie internetowe;j.

() KR, Wyniki internetowych konsultacji KR-u dotyczgcych przeszkéd w inwestycjach na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wrzesied 2016

r. Dostepne w internecie na tej stronie internetowe;.

Zob. perspektywy gospodarcze przedstawione przez OECD 28 listopada 2016 r.: https:/[www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm.

KR, Priorytety polityczne Europejskiego Komitetu Regiondw na lata 2015-2020, pazdziernik 2015 r., wersja online dostepna tutaj.

KR, Nowy poczgtek dla Europy: Regiony i miasta rozpoczynajg nowy plan inwestycyjny na rzecz Unii skoncentrowanej na obywatelach: http:|/

cor.europa.eu/pl/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx oraz deklaracja bratystawska

KR-u pt. Inwestowaé i tgczy¢, lipiec 2016 r. — wersja online dostepna tutaj.
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http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/pl/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/pl/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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Calosciowe podejscie do inwestycji w naszych miastach i regionach: rola polityki spdjnosci, planu inwestycyjnego
i innych instrumentow finansowych

12.  Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz ich
nacisk nagoiywienie inwestycji, a takze przypomina owocng wspotprace EBI i KR-u w oparciu o ich wspdlny plan
dziatania (°).

13.  Podkresla dzialania promowane przez Komisj¢ Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) w zakresie
wdrazania instrumentéw finansowych z udzialem wigkszej liczby regionéw, gdyz przyczyniaja si¢ one znacznie do
zwigkszenia plynnosci rynkéw i generowania inwestycji.

14.  Podkresla, ze europejskie narzedzia inwestycyjne moga mie¢ pozytywny wplyw na finansowanie publiczne,
zwlaszcza jesli chodzi o uprzednie zdolnosci administracyjne, szczegdlnie w wypadku projektéw rentownych, i z tego
powodu narzedzia te powinny zmierzaé w kierunku wykorzystania pozyczek, innowacyjnych instrumentéw finansowych
i innowacyjnych zaméwien publicznych. Jednak kladzie réwniez nacisk na role dotacji jako kluczowego instrumentu
finansowego w regionach i miastach w odniesieniu do projektéw majacych na celu zaradzenie niedoskonatosciom rynku
lub niegwarantujacym zadowalajacej rentownosci dla inwestorow.

15.  Podkresla znaczenie finansowania spdjnosci, ktore musi by¢ nadal podstawa polityki inwestycyjnej UE i ktére
powinno poprawi¢ partnerstwo regionéw europejskich bedace prawdziwym wyrazem wspélpracy i solidarnosci, gdyz
przyszto§¢ polityki spéjnosci jest zwigzana z przyszloscig UE. Konieczne jest zatem zapewnienie roli polityki spéjnosci
w UE po 2020 r. ().

16.  Przypomina konieczno$¢ ocenienia wszystkich form finansowania: wieloletnich ram finansowych, polityki
spojnodci, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, planu Junckera, EFIS oraz innych instrumentéw
finansowych. Wszystkie one opieraja si¢ na niepowtarzalnych, lecz niepozostajacych ze sobg w sprzecznosci koncepcjach,
ktére powinny si¢ wzajemnie uzupelniaé, w razie potrzeby wchodzac ze sobg w synergie.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje zasade rozszerzenia EFIS ('°), zaréwno jesli chodzi o okres obowigzywania, jak
i mozliwosci finansowe, co jest okazja do udoskonalenia istniejacych procedur. Zwraca jednak uwage, ze aby EFIS 2.0
odniost wigkszy sukces, nalezy dokladniej sprecyzowal synergie z europejska polityka spojnosci osiggane dzigki
europejskim funduszom strukturalnymi i inwestycyjnym. Uwaza, ze EFIS nie powinien stuzy¢ zastapieniu istniejgcych
unijnych instrumentéw polityki spdjnosci. Zwazywszy na role wladz regionalnych i lokalnych w proponowaniu
i planowaniu $rednio- i dtugoterminowych inwestycji, wzywa do wigkszego zaangazowania tych wladz w zarzadzanie tym
funduszem, zwlaszcza w tworzenie platform finansowania na szczeblu regionalnym lub wieloregionalnym.

18.  Domaga sig, by udostepniono publicznie bardziej szczegétowe informacje na temat projektow finansowanych
z EFIS, podkreslajac zwlaszcza, w stosownych przypadkach, ich dodatkowos¢ i komplementarno$¢. Scislejszy udzial KR-
u w dziataniach sprawozdawczych i monitorujacych pomaga w przeplywie informacji miedzy miastami i regionami. W tym
wzgledzie KR podkresla potrzebe zapewnienia prawdziwej dodatkowosci projektéw finansowanych przez EFIS, zwlaszcza
w odniesieniu do wykorzystania Srodkéw z budzetu UE, takich jak instrument ,Laczac Europ¢” oraz program ,Horyzont
2020

19.  Apeluje, aby EFIS nie byt finansowany z wykorzystaniem innych funduszy lub programéw konkurencyjnych.

Przeszkody stojgce przed pelnym potencjalem inwestycyjnym europejskich regionéw i miast

20.  Zwraca uwagg, ze zwalczanie przeszkéd w inwestycjach wymaga daleko idacych reform na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdow. Celem tych reform byloby usunigcie barier administracyjnych, regulacyjnych i innych rodzajéw barier
zniechecajacych inwestoréw, w celu poprawy otoczenia inwestycyjnego.

() KR, EBI i Komitet Regiondw zaciesniajg wspdlpracg, by pobudzi¢ ozywienie gospodarcze w Europie, wrzesiefi 2015 r., komunikat prasowy
dostepny tutaj.

() Projekt opinii ,Przysztos¢ polityki spéjnosci po 2020 r. — Dla silnej i skutecznej europejskiej polityki spéjnosci po 2020 .,
sprawozdawca: dr Michael Schneider (DE/EPL).

(%  Stanowisko KR-u w sprawie przedluzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, a takze wprowadzenia
udoskonalen technicznych do tego funduszu i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego przedstawiono w projekcie opinii
KR-u w sprawie EFIS 2.0 sporzadzonym przez Wima van de Donka (NL/EPL).


http://cor.europa.eu/pl/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  Przypomina, Ze inwestycje na szczeblu lokalnym i regionalnym dokonywane s3 w réznych przekrojowych
sektorach, takich jak infrastruktura, transport, ksztalcenie, badania i innowacje, srodowisko, opieka zdrowotna, ustugi
spoleczne oraz inne formy kapitatu ludzkiego i spolecznego majace kluczowe znaczenie dla zwigkszenia dlugotermino-
wego wplywu inwestycji strategicznych.

22.  Odnotowuje, ze wiladze lokalne i regionalne moga by¢ katalizatorem laczacym rézne podmioty publiczne
i prywatne przy realizacji projektéow inwestycyjnych, w szczegdlnosci w przypadku duzych projektéw lub partnerstw
publiczno-prywatnych. Uwaza jednak, ze zapewnienie jak najskuteczniejszej i najmniej klopotliwej realizacji celéw
politycznych wymaga dalszego wspierania polaczen transgranicznych i wielopoziomowej wspolpracy dzieki czynnemu
promowaniu miedzyregionalnych inwestycji, aby przyspieszy¢ poglebienie ogdlnoeuropejskiego jednolitego rynku,
w szczeglnosci poprzez rozwdj unii rynkéw kapitalowych (CMU), podejmujac jednoczesnie wyzwania regulacyjne
i administracyjne za pomoca programu lepszego stanowienia prawa KE.

23.  Podkresla znaczenie regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji, ktdre sa sposobem wspoltworzenia
europejskich partnerstw na rzecz wzajemnego uczenia si¢ i koordynacji wysokiej jakosci wielowymiarowych projektéw
inwestycyjnych z udzialem wielu podmiotéw. W tym kontekscie zwraca uwage, ze usunigcie przeszkéd w inwestycjach
moze i§¢ w parze z ogélnoeuropejskim wdrazaniem regionalnych strategii innowacji opartych na inteligentnej specjalizacji
(RIS3), ktére moga ukierunkowaé wsparcie polityczne i inwestycje na kluczowe priorytety i wyzwania i, tym samym,
ozywi¢ inwestycje prywatne.

Przeszkody o charakterze terytorialnym: duZe obcigzenie regulacyjne

24.  Odnotowuje, ze znaczna cze$¢ przeszkéd w inwestycjach, opisanych w procedurze europejskiego semestru ma
,charakter terytorialny” w tym znaczeniu, ze sg one istotne dla funkcji wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie
inwestycji lub tez wladze lokalne i regionalne posiadajg potencjal, by przyczynié si¢ do zlagodzenia lub usunigcia tych
przeszkod.

25. W zwigzku z tym przyczyny obecnych przeszkéd moga czgsto tkwi¢ w szczeblu lokalnym i regionalnym oraz
w sferze wspolpracy transgranicznej, a takze tam mozna czesto znalezé ich rozwigzania.

26.  Podkresla jednak, ze istnieje duza réznorodno$¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, gdy chodzi
o strukture inwestycji i bariery dla inwestycji, w zwiazku z czym nie ma uniwersalnego rozwigzania.

27.  Zauwaza, ze wynika to gléwnie z réznych r6l wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie inwestycji: miasta
i regiony sg przede wszystkim inwestorami, gdyz ponosza odpowiedzialno$¢ za ponad polowe (54 %) inwestycji publicznych
w UE. Inwestycje te sa dokonywane w ramach réznych i komplementarnych sektoréw oraz funkeji: kapitatu ludzkiego,
umiejetnodci, ksztalcenia, opieki zdrowotnej itd. Miasta i regiony sg zatem podmiotami swiadczgcymi i utatwiajgcymi ustugi.
Wiadze lokalne i regionalne sg réwniez autorami plandw, zwazywszy ze kierujg strategiami rozwoju. Planujac
z wyprzedzeniem, moga ukierunkowaé wsparcie polityczne i inwestycje na kluczowe priorytety i wyzwania, a tym
samym ozywi¢ inwestycje. Miasta i regiony sa katalizatorami zmian i organami regulujgcymi, na przyklad w dziedzinie
planowania przestrzennego i pozwolen na budowe. Wreszcie, sa 1parmerami inwestycyjnymi, ktorzy lacza rézne podmioty
publiczne i prywatne w celu realizacji projektéw inwestycyjnych (')

28.  Przyjmuje z zadowoleniem nacisk, jaki Komisja kladzie na identyfikacje takich przeszkéd i wyzwan dla inwestycji
w europejskim semestrze, poczawszy od rocznej analizy wzrostu gospodarczego i jej wykazu wyzwan inwestycyjnych po
sprawozdania krajowe i zalecenia dla poszczegélnych krajéw. Jednakze dazac na poziomie europejskim do bardziej
jakoSciowego podejscia do wydatkéw publicznych, popiera propozycje, by w ramach europejskiego semestru zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw zawieraly rowniez cele dotyczace minimalnych inwestycji publicznych, zwlaszcza w stosunku do
biezacych wydatkéw (*?).

ieloaspektowg rol¢ wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie inwestycji prywatnych i publicznych oméwiono bardzie

(") Wieloaspek le wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie i ycji prywatnych i publicznych Wi bardziej
szczegbtowo w badaniu zleconym przez KR. Zob. zwlaszcza rozdzial 4: Metis GmbH, Przeszkody w inwestycjach na szczeblu lokalnym
i regionalnym, badanie zlecone przez KR, 2016 r. Dostgpne tutaj.

(**)  Propozycja ta nawigzuje do zalece wydanych w listopadzie 2012 r. przez Parlament Europejski w rezolucji ,Pakt na rzecz
inwestycji spotecznych — reakcja na kryzys”'], sprawozdawca: Danuta Jaztowiecka (PL/EPL): http://www.europarl.curopa.eu/sides|
getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0419&language=PL.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//PL
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29.  Powtarza w zwigzku z tym swoje wezwanie do Komisji Europejskiej do przedlozenia biatej ksiegi ustanawiajacej na
szczeblu UE typologie jakosci inwestycji publicznych w rachunkach wydatkéw publicznych, stosownie do dlugotermi-
nowych skutkéw tych inwestycji (*°).

30.  Wskazuje takze na swoja propozycje (**) dla Komisji Europejskiej, by przyjeta ona oficjalnie zalecenie Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ustanawiajace zasady dotyczace inwestycji publicznych (*°) (marzec 2014 r.).
Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze we wszystkich dziedzinach dzialan politycznych (koordynacja inwestycji publicznych,
budowanie potencjatu, okreslanie warunkéw ramowych) zalecenie to uznaje wazng i coraz wigksza role wladz lokalnych
i regionalnych w planowaniu i realizacji inwestycji publicznych.

31.  Podkresla, ze sposrod 178 kwestii o charakterze terytorialnym wskazanych w sprawozdaniach krajowych za 2016
r. we wszystkich krajach i obszarach polityki prawie 60 % dotyczy przeszkéd w inwestycjach, zwigzanych gléwnie
z klopotliwymi przepisami horyzontalnymi i sektorowymi, niedostateczna jako$cia administracji publicznej, konkretnymi
barierami na rynku pracy, a takze na rynku finansowania dla matych i srednich przedsigbiorstw (*°).

32.  Podkresla, ze ostatnie badanie KR-u przeprowadzone wsréd wiadz lokalnych i regionalnych potwierdza, iz okoto 9
na 10 respondentéw faktycznie postrzega za przeszkode w inwestycjach ucigzliwe przepisy majace wplyw na otoczenie
inwestycyjne i biznesowe, rynek pracy, handel detaliczny itd., a takze kosztowne, dlugie lub uciazliwe procedury
administracyjne majace na celu zalozenie, przedtuzenie lub zamknigcie dziatalnosci, a takze zbyt powolne lub klopotliwe
procedury sagdowe.

33.  Zaleca, by w ramach europejskiego semestru koncentrowano si¢ nadal gtéwnie na wskazywaniu wyzwan dla
inwestycji, m.in. poprzez coroczng aktualizacje dokumentu ,Wyzwania dla Srodowiska inwestycyjnego panstw
cztonkowskich”, ktory zostat przedstawiony wraz z roczng analizg wzrostu gospodarczego po raz pierwszy w listopadzie
2015 r.

34.  Apeluje o wigkszy i bardziej zorganizowany udzial wladz lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze w celu
skutecznego zmierzenia si¢ z wyzwaniami terytorialnymi dla inwestycji. Postuluje, by Parlament Europejski wlaczyt KR
w ten proces, umozliwiajgc mu czynny udzial w migdzyparlamentarnych posiedzeniach na temat europejskiego semestru.

Brak zdolno$ci administracyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym

35.  Przypomina potrzebe dalszego uproszczenia funduszy UE podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu, zwlaszcza
w odniesieniu do zastosowania instrumentéw finansowych, ktére pokazuja wage zwiekszenia zdolno$ci administracyjnych
oraz instytucjonalnej wiedzy fachowej wladz publicznych poprzez zmniejszenie luki inwestycyjnej UE.

36.  Odnotowuje, ze uczestnicy ankiety KR-u dotyczacej przeszkéd w inwestycjach (1), z ktérych wigkszos¢ reprezentuje
wiadze lokalne i regionalne, wskazali zdolnosci administracyjne tychze wladz jako wyzwanie dla inwestycji w swoim
miescie lub regionie. 71 % respondentéw uznalo, ze zdolno$¢ uczestniczenia w partnerstwach publiczno-prywatnych jest
mniej czy bardziej powaznym wyzwaniem dla inwestycji, a 70 % — dla zarzadzania zamoéwieniami publicznymi, zwlaszcza
bardziej ztozonymi procedurami (%)

37.  Zwraca uwage, ze brak zdolnosci administracyjnych nie ogranicza si¢ do kilku stabiej rozwinietych panstw
czlonkowskich i regionéw UE, gdyz w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2016 r. 20 sposrdd 28 panstw
czlonkowskich otrzymalo zalecenia w sprawie poprawy jakosci administracji publicznej, w tym na poziomie nizszym niz

krajowy (*%).

(*}) Opinia KR-u ,Promowanie jakoici wydatkéw publicznych w kwestiach objetych dziataniami UE” (CAR 4885/2014 -
sprawozdawczyni: Catiuscia Marini (IT/PES), 3 grudnia 2014 r.)

(" Tamze.

(**)  http:/fwww.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm.

(*%) KR, Analiza terytorialna sprawozdari krajowych i towarzyszgcy komunikat, sprawozdanie Komitetu Sterujacego Platformy Monitorowania
Strategii ,Europa 2020”. Maj 2016 r. Dostepne tutaj.

7y Zob. przypis 4.

8 Zob. przypis 4.

Zob. przypis 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38.  Apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich, by dotozyly starait w celu zmniejszenia obcigzenn administracyjnych,
a takze umocnily juz istniejace inicjatywy i opracowaly nowe w celu zwigkszenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
potrzebnych dla proceséw partnerstwa publiczno-prywatnego i skutecznosci administracji, szczegélnie wladz lokalnych
i regionalnych, wzigwszy pod uwage ich wielorakie role w zakresie inwestycji (autor plandw, inwestor, partner
inwestycyjny, organ regulujacy, dostawca i podmiot promujacy/ulatwiajacy inwestycje).

39.  Podkresla, ze inwestycje strategiczne w ztozonym Srodowisku globalnym wymagaja nowych rodzajéw zdolnosci
administracyjnych i kierowniczych, by wesprze¢ opracowywanie przyszltych modeli rozwoju biznesu i tworzenie wartosci,
wlaczajac organizacje nastawione i nienastawione na zysk w lokalne i regionalne ekosystemy tworzenia wartosci.

40.  Podkresla, ze do skutecznych narzedzi podnoszenia efektywnosci administracji nalezg rozwijanie kompetencji za
pomocg wymian, misji ekspertow, wizyt studyjnych i warsztatéw, w ktérych wladze lokalne i regionalne uczestniczylyby
jako jednostki r(’)wnorzgdne. Zwraca w tym kontekscie uwage rowniez na model wykorzystywany przez narzedzie TAIEX
REGIO PEER 2 PEER (*°), ktére zastuguje na powielenie i poszerzenie.

41.  Podkresla trudnosci ze skutecznym wykorzystaniem instrumentéw finansowych dotyczacych zdolnosci admini-
stracyjnych whadz lokalnych i regionalnych, na co zwraca si¢ uwage w ankiecie KR-u (*'). Docenia w tym wzgledzie
powotanie platformy doradczej fi-compass (*%), a takze stworzenie gotowych instrumentéw finansowych Komisji (*°), gdyz
sa to cenne inicjatywy, zwlaszcza dla wladz lokalnych i regionalnych borykajacych si¢ z wigkszymi wyzwaniami z punktu
widzenia zdolnosci administracyjnych. Zacheca wladze lokalne i regionalne do wykorzystania tych narzedzi w celu
pozyskania kolejnych $rodkéw prywatnych i publicznych na projekty inwestycyjne. Podkresla swa gotowos¢ do wspétpracy
z Komisjg Europejska w celu ulatwienia i wsparcia tej inicjatywy.

Brak $wiadomosci na temat mozliwosci finansowania i inwestowania

42.  Podkresla, ze chociaz whadze lokalne i regionalne majg do odegrania kluczows role w pomyslnym wdrazaniu EFIS,
to maja tego niewielkg $wiadomos¢. Ankieta KR-u przeprowadzona wsrdd wiadz lokalnych i regionalnych pokazala, ze
jedynie 7 % respondentéw uwaza, ze posiada wystarczajace informacje na temat sposobu wykorzystania EFIS w ich miescie
lub regionie, 18 % posiada na ten temat pewne informacje, 35% — informacje podstawowe, a 39 % uwaza si¢ za
niepoinformowanych (**).

43.  Podkresla, ze niedoinformowanie dotyczy réwniez innych inicjatyw zwigzanych z EFIS: 73 % uczestnikéw ankiety
KR-u stwierdzito, ze nie posiada informacji o mozliwosci utworzenia platform inwestycyjnych w celu finansowania
inwestycji w swoim miescie lub regionie przy wsparciu EFIS, podczas gdy zaledwie 2% uznalo si¢ za dobrze
poinfozrsmowanych o europejskim portalu projektéw inwestycyjnych czy Europejskim Centrum Doradztwa Inwestycyj-
nego (7).

44, Wzywa Komisje i EBI do zwigkszenia $wiadomosci na temat EFIS i zwigzanych z nim inicjatyw, takich jak centra
doradztwa podmiotéw publicznych i prywatnych na szczeblu lokalnym i regionalnym, gdyz obecna sytuacja zagraza
powodzeniu planu inwestycyjnego.

45.  Proponuje wspélprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi, KR-em, jego sieciami, krajowymi i regionalnymi
bankami prorozwojowymi oraz innymi instytucjami, by méc wskazaé krajowe i regionalne przyklady pomyslnych
projektow, i wyraza gotowos¢ do wsparcia potencjalu wzajemnego uczenia si¢ w regionach i miastach poprzez wymiang
najlepszych praktyk, co stworzy mase krytyczng beneficjentoéw i organéw zarzadzajacych.

(*°)  Wigcej informacji na temat narzedzia TAIEX REGIO PEER 2 PEER znajduje si¢ na stronie internetowe;:
http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer.

(") Dwie trzecie respondentéw ankiety stwierdzito, ze wykorzystanie innowacyjnych narzedzi finansowych, w tym instrumentéw

finansowych, jest wyzwaniem czy tez powaznym wyzwaniem dla inwestycji w ich miescie lub regionie. KR, Wyniki internetowych

konsultacji KR-u dotyczgcych przeszkod w inwestygiach na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wrzesien 2016 r. Dostepne tutaj.

Wigcej informacji na temat platformy doradczej fi-compass mozna znalez¢ pod adresem: https:/[www.fi-compass.eu/.

(*>)  Wigcej informacji na temat gotowych produktow mozna znalezé w zaktadce ,EC Regulatory Guidance” pod adresem:

https:/[www.fi-compass.eu/resources.

Zob. przypis 4.

(**)  Zob. przypis 4.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kZfX_dpZAK8J:cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%2520of%2520the%2520OECD-CoR%2520consultation%2520of%2520sub-national%2520governments/2794-brochureLR.pdfhttp://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdfcd=1&hl=en&ct=clnk&gl=be
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources
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46.  Przyjmuje z zadowoleniem wysitki Komisji Europejskiej na rzecz zwigkszenia $wiadomosci na temat mozliwosci
finansowania podczas objazdowych akeji informacyjnych w panstwach czlonkowskich dotyczacych inwestycji.

47.  Wskazuje rozbiezno$ci miedzy strategiami doradztwa i podnoszenia §wiadomosci i wyraza zaniepokojenie, z sama
rola doradcza juz istniejgcych centréw moze by¢ niewystarczajaca do okreslenia i przyciagnigcia nowych projektéw
w regionach, gdzie §wiadomos$¢ mozliwosci inwestycyjnych jest niska.

48.  Podkresla, Ze nalezy zapobiec poglebieniu przez EFIS réznic pod wzgledem spdjnosci w UE. Nalezy wprowadzié
ustugi i zachety w celu rozwigzania problemu braku réwnowagi geograficznej, w tym takie jak rozszerzenie zakresu celéw
ogodlnych kwalifikujacych si¢ do wsparcia EFIS oraz ulepszenie, a nawet decentralizacja ustug doradztwa i wiedzy
specjalistycznej oraz zwigkszenie roli Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego. Nalezy réwniez lepiej
wykorzystywal Europejski portal projektow inwestycyjnych, ktérego zadaniem jest zlikwidowanie luki miedzy
promotorami projektow UE, ktorzy ubiegaja si¢ o finansowanie, a inwestorami na calym $wiecie szukajacymi mozliwosci
inwestowania.

Zarzgdzanie gospodarcze i ramy budzetowe

49.  Zwraca uwage, ze przyciggniecie wickszych inwestycji i kapitalu przez nasze gospodarki wymaga zasadniczych
zmian ram gospodarczych i budzetowych, ktérym musza towarzyszy¢ wigksze starania na rzecz usunigcia przeszkod
regulacyjnych. Cho¢ zarzgdzanie gospodarcze i reguly fiskalne nie musza by¢ uznawane bezposrednio za element otoczenia
inwestycyjnego czy tez przeszkode dla inwestycji, to stanowia one nadrzedne ramy, zwlaszcza z punktu widzenia inwestycji
publicznych.

50. Wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze inwestycje publiczne podlegaja czesto cieciom w dobie kryzysu, gdyz sa
one mniej widoczne i z politycznego punktu widzenia latwiejsze do obnizenia od wielu innych rodzajow wydatkéw
publicznych, zwlaszcza kluczowych inwestycji w kapital ludzki, opieke zdrowotng i ksztalcenie, ktére przynosza
dlugoterminowe zyski. Dlatego tez podkresla, ze przyszly zréwnowazony wzrost i dobrobyt sa zalezne zwlaszcza od
poprawy otoczenia gospodarczego dla przedsigbiorstw typu start-up i tych odnotowujgcych szybki wzrost, przyciagniecia
prywatnych inwestycji oraz zachowania dlugoterminowych inwestycji publicznych, ktére trzeba utrzymaé nawet w czasie
konsolidacji budzetowej.

51.  Odnotowuje, Ze pomimo swego poparcia dla stanowczego, opartego na normach podejscia do polityki budzetowej,
odnowienie inwestycji publicznych moze by¢ trudne w ramach ograniczen obecnych regul fiskalnych. Podkresla zatem
potrzebe zastanowienia si¢ nad korzystniejszym podejsciem do inwestycji, zwlaszcza, lecz nie jedynie, do partnerstw
publiczno-prywatnych, w celu zadbania zaréwno o pelne zastosowanie regut fiskalnych, jak i o maksymalizacje mozliwosci
inwestycyjnych w europejskich miastach i regionach.

52.  Dobre rozwigzanie mozna by znalez¢ w obecnych ramach budzetowych, zwlaszcza w ramach hamulca zadluzenia
w odniesieniu do deficytu strukturalnego dla $redniookresowego celu budzetowego (MTO) zawartego w pakcie stabilnosci
i wzrostu oraz pakcie fiskalnym. By zapewni¢ wystarczajace mozliwosci inwestowania przy jednoczesnym poszanowaniu
regut fiskalnych, dla wladz lokalnych i regionalnych trzeba wyznaczy¢ staly realny deficyt w odniesieniu do inwestycji
publicznych, ktéry nie zaliczalby si¢ do deficytu strukturalnego mierzonego w stosunku do $redniookresowego celu
budzetowego.

53.  Przypomina w tym kontekscie swdj sprzeciw wobec zawieszenia europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych bezposrednio w wyniku warunkowosci makroekonomicznej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, gdyz
mialoby to negatywny wplyw na wdrozenie projektéw wspolfinansowanych przez UE i, szerzej rzecz ujmujgc,
pogorszyloby sytuacje inwestycyjna zainteresowanych panstw cztonkowskich i regionow.

54.  Przypomina swoj postulat, by wydatkéw publicznych ponoszonych przez panstwa czlonkowskie i samorzady
terytorialne w ramach wspoélfinansowania z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz EBI nie uwzgledniano wér6d
wydatkéw strukturalnych okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu, gdyz inwestycje te sa z definicji przedmiotem
ogoblnego interesu europejskiego i maja sprawdzony efekt mnoznikowy pod wzgledem ozywienia wzrostu gospodarczego.

Poszukiwanie rozwigzati: zwigkszanie potencjatu inwestycji lokalnych i regionalnych

55.  Przypomina, ze gléwnym priorytetem KR-u jest ozywienie gospodarki UE dzigki podejsciu oddolnemu poprzez
zwigkszenie ukierunkowanych inwestycji opartych na potrzebach lokalnych, czerpanie z najlepszych praktyk na
najnizszym szczeblu oraz wspieranie nowego ducha przedsigbiorczosci. Podkresla, Ze konieczne jest stworzenie
innowacyjnej, przedsigbiorczej Europy, ktéra jest ukierunkowana na obywateli.
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56.  Podkresla zobowigzanie KR-u do wsparcia regiondw i miast w lepszym wypelnianiu ich funkcji: poprzez ulatwienie
praktyk partnerskich taczacych w sobie wiedzg¢ i ozywienie wspélpracy w celu rozwoju europejskich partnerstw, tak by
zbudowa¢ niezbedne zdolnosci i wspéltworzy¢ wysokiej jakosci, ztozone projekty poprzez wykorzystanie instrumentéw
finansowych, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, EFIS itd.

57.  Podkresla znaczenie danych na temat obecnie realizowanych projektéw inwestycyjnych na szczeblu lokalnym, ktore
sa obecnie niedostatecznie rozwinigte, lecz przynosza duza warto$¢ dodang dla wszystkich szczebli sprawowania rzadéw.
Proponuje zatem stworzenie europejskiej tablicy wynikéw inwestycji lokalnych i regionalnych i apeluje do swych czlonkéw,
by podzielili si¢ swymi projektami, do$wiadczeniami i obawami w celu utworzenia takiej bazy danych.

58.  Podkresla potrzebe dalszych wysitkéw UE na rzecz ograniczenia nadmiernej biurokracji, by zwigkszy¢ dostgpnosé
otoczenia inwestycyjnego dla nowych, a takze juz istniejacych przedsigbiorstw. Podkresla, Ze chociaz miasta i regiony moga
wiele uczyni¢ na swoim szczeblu, by zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne, ich dzialania trzeba uzupekni¢ o inicjatywy na
szczeblu krajowym i europejskim.

59.  Przypomina, ze inwestowanie dotyczy nie tylko transportu i pozostalej infrastruktury, lecz musi by¢ takze
ukierunkowane na kapital ludzki, umiejetnosci, edukacje, badania, innowacje, inteligentne sieci energetyczne,
mieszkalnictwo, opieke spoleczng i zdrowotng oraz na wsparcie na rozpoczecie i rozwéj innowacyjnych i dynamicznych
podmiotéw gospodarczych.

60. Przypomina, ze plany inwestycyjne powinny zmierzaé do stworzenia bardziej ekologicznej, inteligentnej,
sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazonej terytorialnie gospodarki, by UE zachowala swa konkurencyjnosé
w skali §wiatowej.

61.  Zobowiazuje si¢ do poszukiwania rozwigzan wraz z sektorem prywatnym w celu zwigkszenia inwestycji w miastach
i regionach, co jest réwniez gléwnym przestaniem politycznym wynikajacym z deklaracji z Bratyslawy ,Inwestowacd
i kaczy¢”, przyjetej przez KR 8 lipca 2016 r. ().

Bruksela, dnia 8 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(*%)  Zob. przypis 7.



