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ZALECENIA POLITYCZNE

Kontekst ogdlny

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw podaje, ze na calym $wiecie jest ponad 60 mln
uchodzcéw i 0séb przesiedlonych, z czego polowa pochodzi z dwéch regionéw $wiata: Bliskiego Wschodu i Afryki.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji szacuje, ze w 2015 r. przybylo do Europy ponad 1,2 mln migrantéw droga
morskg i prawie 35 tys. droga ladows. Dla poréwnania, w calym 2014 r. przybylo w sumie 280 tys. migrantéw droga
ladowa i morska. Liczby te nie uwzgledniaja osob, ktérym udalo si¢ przedosta¢ do Europy w sposéb nicodnotowany.

Dzigki porozumieniu UE z Turcjg udalo si¢ co prawda znacznie zmniejszy¢ liczbe migrantéw transportowanych na
statkach z Turcji, jednak ponownie zwigkszyt si¢ ich naplyw z pétnocnych wybrzezy Afryki. Niger jest panstwem Afryki
Zachodniej, w ktorym krzyzuja sie gléwne szlaki migrantéw z Afryki Zachodniej i Srodkowej. Szacuje sig, ze wedtug stanu
na maj 2016 r. przez jego terytorium przemieszcza si¢ tygodniowo ponad 16 tys. oséb zmierzajacych na pétnoc. Wedtug
niektérych szacunkéw tysiace migrantéw w Libii szuka sposobéw przedostania si¢ do UE.

Komitet Regionéw zdecydowanie popiera przyjecie calosciowego podejscia do migracji, pozwalajacego zarzadzaé ruchami
migracyjnymi skuteczniej i w sposdb bardziej zdecentralizowany. KR w pelni zgadza si¢ z wyrazonym w programie dziatan
na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 przekonaniem, ze wielowymiarowe realia migdzynarodowej migracji sa
istotne z punktu widzenia rozwoju krajow pochodzenia, tranzytu i krajow docelowych i wymagaja spdjnych
i kompleksowych reakji.

Komitet jest ponadto zaangazowany we wdrazanie zobowigzan wynikajacych z czterech filaréw zarzadzania migracjami
ujetych w Europejskim programie w zakresie migracji z 2015 r. Zobowigzania te dotycza: ograniczania zachet dla
migrantéw o nieuregulowanym statusie, lepszego zarzadzania granicami i zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa
zewnetrznych granic UE, w tym podejmowania wysitkéw na rzecz zapobiegania niebezpiecznym sytuacjom na morzu
z udzialem migrantéw, wdrazania silnej wspdlnej polityki azylowej i wprowadzenia nowej polityki w dziedzinie legalnej
migragji.

KR zwrocit uwage, ze UE powinna podjac dzialania dotyczace pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji, takich jak
przyczyny gospodarcze i spoleczne, w miejscu ich powstawania.

KR wspiera wspolprace regionalng i lokalng w celu zapewnienia bezpiecznej, uporzadkowanej i uregulowanej migracji,
przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka i ludzkim traktowaniu migrantéw niezaleznie od ich statusu migracyjnego,
a takze uchodzcéw i oséb przesiedlonych, jak podkreslono w programie dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do
roku 2030.

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa, poniewaz uwydatniono
w nim zlozony charakter problemu migracji, ktérym nalezy zajmowac si¢ na réznych poziomach. Zwraca uwage, ze azyl
jest podstawowym prawem czlowicka chronionym przez prawo mig¢dzynarodowe i migdzynarodowe zobowiazania
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wiazace dla wszystkich panstw cztonkowskich. Apeluje zatem do UE i panstw czlonkowskich o stworzenie bezpiecznych,
legalnych szlakéw dla uchodzcéw, takich jak korytarze humanitarne, wizy ze wzgledéw humanitarnych i wspomaganie
faczenia rodzin. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwos¢ skladania wnioskéw o udzielenie azylu w swych
ambasadach i konsulatach.

2. Dostrzega, ze komunikat obejmuje innowacyjne podejscie oparte przede wszystkim na wspdlpracy z panstwami
trzecimi, z uwzglednieniem intereséw zaréwno UE, jak i panstw partnerskich w celu zapewnienia lepszego zarzadzania
migracjami.

3. Wspiera i uznaje potrzebe zajecia przez UE jednolitego stanowiska i zaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron i instytucji. Samorzady lokalne i regionalne mogg i powinny odgrywac role w dzialaniach podejmowanych wspélnie
na poziomie UE i na szczeblu krajowym oraz z udzialem panistw trzecich w celu realizacji kompleksowych partnerstw
w dziedzinie migracji (porozumien). Dotyczy to przede wszystkim regiondw i gmin, w ktdrych mieszkaja duze wspdlnoty
0s6b pochodzacych z krajéow objetych ramami partnerstwa.

4. Zgadza sig, ze pozostaje jeszcze wicle do zrobienia, poniewaz UE nadal boryka si¢ z kryzysem humanitarnym.
Pafistwa trzecie i partnerzy UE zapewnili schronienie milionom uchodZcéw (wsrdd ktérych znajduje si¢ wielu matoletnich
bez opieki) zmuszonych do opuszczenia swoich doméw oraz wielu migrantom ekonomicznym, ktdrzy pragna przyjechaé
do Europy. W tym kontekscie nalezy nada¢ nowy wymiar wsp6tpracy miedzynarodowej UE i krajow trzecich, a takze
wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty opracowane specjalnie z myslg o odpowiednim reagowaniu na obecne i przyszle
wyzwania w zakresie migracji.

5. Wzywa KE, by zachecita wszystkie podmioty — panstwa czlonkowskie, instytucje UE oraz kluczowe panstwa trzecie —
do partnerskiej wspotpracy, ktérej celem byloby uporzadkowanie przeplywédw migracyjnych i zapobieganie niebez-
piecznym podrézom morskim oséb ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw ekonomicznych nieposiadajacych dokumentéw
i znajdujacych si¢ w rekach przemytnikéw i handlarzy ludZzmi. Jednocze$nie KR jest $wiadomy pilnego charakteru dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie pierwotnym przyczynom nieuregulowanej migracji i przymusowych przesiedlen
w krajach pochodzenia, a takze majacych na celu ich usunigcie. Kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia wspélnej
europejskiej polityki migracyjnej ma wspélpraca na poziomie migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym,
zgodnie z Europejskim programem w zakresie migracji.

6.  Dostrzega Sciste powigzanie polityki migracyjnej i rozwojowej. Powigzanie to jest istotnym elementem w dyskusjach
na temat oenzetowskiej Agendy rozwoju po 2015 roku uzgodnionej we wrze$niu 2015 r. w Nowym Jorku. Skuteczne
i humanitarne zarzadzanie migracja musi zosta uznane za element o kluczowym znaczeniu dla pomyslnej realizacji
agendy. Komitet zdaje sobie w pelni sprawe z korzysci i szans, jakie bezpieczna, uporzagdkowana i uregulowana migracja
stwarza dla migrantéw oraz krajéw pochodzenia, tranzytu i krajéw docelowych. Podkresla tez znaczenie wlaczenia diaspor
w rozwoéj krajéw, z ktérych pochodzg. Jest réwniez $wiadomy niekorzystnego wplywu nieuregulowanej migracji na
migrantéw oraz zobowigzan panstw pochodzenia dotyczacych przyjmowania swoich obywateli w ramach procedur
readmisji i powrotu, zgodnie z dyrektywa powrotows i instrumentami migdzynarodowymi.

7. Ponownie wyraza poparcie dla ogloszonego w 2015 r. Europejskiego programu w zakresie migracji, w ktérym
wskazano rézne dzialania, jakie nalezy podja¢ w tym samym czasie, aby uwzgledni¢ zaréwno zewnetrzne, jak i wewngtrzne
aspekty obecnego wyzwania zwigzanego z migracjg. Strategia dzialan zewnetrznych koncentruje si¢ na tworzeniu
partnerstw z pafistwami trzecimi w zakresie opracowywania wiarygodnych i osiggalnych celéw dotyczacych ograniczenia
liczby oséb zmuszonych do ucieczki, przy jednoczesnym uwzglednieniu pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji.

8.  Zgadza sig, ze oprocz dziatan juz podjetych przez UE — takich jak szczyt w Valletcie, o$wiadczenie UE-Turcja, dialogi
wysokiego szczebla w sprawie migracji, zmieniona europejska polityka sgsiedztwa, szczyt lider6w Batkanéw Zachodnich —
istnieje potrzeba dalszego wzmocnienia dlugoterminowego strategicznego podejscia UE do panstw trzecich oraz
zwickszenia wewnetrznej spdjnosci i koordynacji z panstwami cztonkowskimi UE. Konieczne jest bardziej skoordynowane,
systematyczne i metodyczne podejscie, aby mozna byto zmaksymalizowa¢ synergi¢ i $rodki nacisku dostgpne w ramach
wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE. Nalezy réwniez zapewni¢ bezposredni dostep wladz lokalnych i regionalnych do
funduszy z tytulu europejskiej polityki sasiedztwa, jak réwniez do innych $rodkéw zwigzanych z obszarem Morza
Srédziemnego.

9.  Zgadza si¢, ze oprécz zmniejszenia mozliwosci nieuregulowanej migracji oraz mozliwosci nielegalnego wjazdu do
UE, Unia musi takze wzmocni¢ spdjna, wiarygodna i skuteczna polityke w zakresie readmisji i powrotu prowadzona wraz
z krajami pochodzenia, ktéra obejmowalaby udzial spolecznosci imigrantéw w krajach UE, z poszanowaniem praw
czlowieka i zasady non-refoulement, a takze z uwzglednieniem faktycznej zdolnosci krajéw pochodzenia lub tranzytu do
zagwarantowania praw osob podlegajacych readmisji lub 0oséb powracajacych.
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10.  Bez uszczerbku dla migdzynarodowych zobowigzan w zakresie zapewnienia ochrony osobom ubiegajacym si¢
o azyl oraz wszystkim osobom uprawnionym do uzyskania innych form ochrony migdzynarodowej niezaleznie od
legalnosci ich wjazdu do UE, KR wzywa do tworzenia punktéw szybkiej rejestracji (,hotspotéw”) w panstwach trzecich, dla
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows. Punkty te powinny zostaé ustanowione w panstwach trzecich, by¢
zarzgdzane przez UE i organizacje miedzynarodowe (UNHCR), ich zadaniem za$§ powinno by¢ badanie zasadnosci
wnioskéw o udzielenie azylu. Osobom, ktérym przyznano prawo do azylu lub ochrony migdzynarodowej, zapewnia si¢
transport legalnymi $rodkami transportu do wybranych przez nie krajow europejskich, co pomaga uniknaé transportu
stabo nadajacymi si¢ do zeglugi todziami nalezacymi do przemytnikow.

11.  Podziela poglad, ze UE powinna otworzy¢ Sciezki legalnego wjazdu do UE — bez wzgledu na to, czy celem podrézy
bedzie ubieganie si¢ 0 ochrong migdzynarodowa, czy tez poszukiwanie pracy, ksztalcenie, praca badawcza lub mozliwosci
inwestycyjne.

12.  Wzywa UE i Komisj¢ Europejska, aby domagaly si¢ lepszej wspdlpracy miedzy réznymi organami i agencjami
zajmujgcymi si¢ zwalczaniem handlarzy i przemytnikéw (Frontex, NATO, EUNAVFORMED, Europejskie Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow w Europolu) oraz sprawniejszej wymiany danych wywiadowczych migedzy tymi agencjami
i agencjami panstw czlonkowskich.

13.  Apeluje do UE o zapewnienie dodatkowego wsparcia dla takich organizacji, jak Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM), pomagajacych w powrocie migrantom, ktérzy dotarli do krajéw tranzytowych i dochodzg do wniosku, ze
zostali oszukani, lub nie chcg po prostu kontynuowaé podrézy do UE.

Ramy partnerstwa — nowa wszechstronna wspélpraca z paristwami trzecimi w zakresie migracji

14.  Z zadowoleniem przyjmuje nadrzedny cel ram partnerstwa, jakim jest spdjne i dostosowane do potrzeb
zaangazowanie, w ramach ktérego Unia i jej panstwa czlonkowskie bedg dzialaé w sposéb skoordynowany, laczac
instrumenty, narzedzia i $rodki nacisku, aby osiagna¢ kompleksowe partnerstwa (porozumienia) z pafistwami trzecimi i aby
lepiej zarzadzaé migracjami z pelnym poszanowaniem podjetych przez wszystkich partneréw zobowiazan humanitarnych
i w zakresie praw czlowieka.

15. W pehi popiera krétkoterminowy cel dotyczacy ratowania zycia na Morzu Srédziemnym i apeluje, by celem
dlugoterminowym byla wspélpraca z krajami partnerskimi w celu zapobiezenia niebezpiecznym podrézom morskim
odbywajacym si¢ pod kontrolg zorganizowanych grup przestepczych. Popiera tez cel dotyczacy wprowadzenia $rodkéw
zachecajacych do powrotu i readmisji do panstw pochodzenia oraz umozliwienia migrantom i uchodzZcom pozostania jak
najblizej domu. Pierwszenistwo powinni otrzyma¢ wnioskodawcy wymagajacy szczegdlnej troski, a zwlaszcza maloletni
bez opieki, ktorych najlepszy interes nalezy zawsze stawia na pierwszym miejscu, zgodnie z orzeczeniami Trybunatu
Sprawiedliwosci. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by dalej pracowala nad kwestiag matoletnich bez
opieki w procesie migracyjnym, zarzadzanie ktérym czesto lezy w kompetencji regionéw. Dlatego tez z niecierpliwoscia
oczekuje nowej globalnej strategii Komisji, ktéra zostanie opracowana jako uzupelnienie do Planu dzialania w zakresie
maloletnich bez opieki (2011-2014) w celu uwzglednienia sytuacji dzieci zaginionych i pozostawionych bez opieki.

16.  Podkresla zaangazowanie UE w stawienie czola dlugoterminowym wyzwaniom gospodarczym, spolecznym
i demograficznym, a takze niedoborowi pracownikéw w UE poprzez nowe, ukierunkowane strategie polityczne dotyczace
legalnej migracji, zgodnie z Europejskim programem w zakresie migracji i innymi kluczowymi instrumentami polityki
migracyjnej. Mozna tego dokona¢, wspierajgc réwniez uzasadnione aspiracje rezydentéw dlugoterminowych pragnacych
bra¢ udzial w zyciu publicznym i politycznym, a takze wnosi¢ w nie wklad. Migracja z krajéw trzecich moze zapewni¢
unijnej gospodarce zréwnowazony wzrost, a Europa potrzebuje wykwalifikowanych pracownikéw, by zapewni¢ sobie
konkurencyjno$¢ w zglobalizowanym $wiecie. Z drugiej strony kraje partnerskie obawiaja si¢ drenazu mozgéw.
Rozwigzaniem umozliwiajgcym uniknigcie ryzyka drenazu mézgéw w krajach partnerskich moglaby by¢ migracja
cyrkulacyjna.

17.  Przypomina Radzie, ze KR moze ulatwia¢ dialog i wspélprace z samorzadami lokalnymi i regionalnymi
w panstwach pochodzenia i tranzytu migrantéw, na przyklad za po$rednictwem istniejacych podmiotéw i platform
(ARLEM-u, CORLEAP-u, wspdlnych komitetéw konsultacyjnych i grup roboczych). Wspodlpraca ta jest warunkiem
koniecznym do wdrozenia $rodkéw poprzedzajacych wyjazd, ktére stuza przygotowaniu migrantéw do legalnego
przyjazdu do UE lub przygotowaniu uchodZcéw przed przesiedleniem ich z krajéw partnerskich, gdzie si¢ w danej chwili
znajduja (np. Turcji, Libanu i Jordanii).

18.  Sugeruje ulatwienie wymiany informacji miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi UE a krajami pochodzenia
migrantéw ekonomicznych, co znaczaco zmniejszytoby zachety dla migracji nieuregulowanej. Taka wymiana informacji
powinna uwzgledniaé: podnoszenie $wiadomosci na temat porozumiefi w sprawie readmisji; informowanie oséb
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pragnacych dotrze¢ na terytorium UE o realnych szansach zatrudnienia w UE i o zagrozeniach zwigzanych z wyruszeniem
nielegalnymi trasami migracyjnymi; rzeczywista sytuacje w zakresie zasad i przepisow dotyczacych ochrony
miedzynarodowej, ktore sa czesto znieksztalcane w celu zwabienia migrantéw i oddania ich w rece handlarzy ludZmi;
mozliwosci w dziedzinie zatrudnienia; dostepne §wiadczenia spoleczne itp.

19.  Zgadza sig, ze zachety powinny by¢ czescig polityki rozwojowej UE. Trzeba nagradzaé te panstwa, ktdre wywiazuja
si¢ ze zobowiazan migdzynarodowych w zakresie readmisji swoich obywateli, oraz te, ktére wspolpracuja przy zarzadzaniu
migracja z panstw trzecich, jak réwniez te, ktére dokladajg staran, aby odpowiednio przyjaé¢ osoby uciekajace przed
konfliktem i przesladowaniami.

20.  Zgadza si¢, ze warunkiem powodzenia nowego podejicia jest stworzenie zestawu pozytywnych i negatywnych
bodzcéw dla krajow partnerskich. Jednoczesnie zachodzi potrzeba znalezienia réwnowagi miedzy zachetami w dziedzinie
zarzgdzania migracjami a $wiatowg pomocg rozwojowa UE. Pomoc nie powinna zaleze¢ wylacznie od wywiazywania sie ze
zobowigzan w ramach uméw o readmisji z krajami trzecimi, poniewaz mogloby to zaszkodzié¢ realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju i zobowigzai zawartych w traktacie lizbofiskim dotyczacych wyeliminowania skrajnego
ubdstwa i nieréwnosci. Nalezy wyraznie rozrézni¢ miedzy zdolnoscig panstw partnerskich do wspélpracy z UE w ramach
zarzgdzania migracjami a ich gotowoscig do takiej wspolpracy, poniewaz sg to dwie znacznie odmienne koncepcje. Dlatego
tez KR uwaza, ze wykorzystanie oficjalnej pomocy rozwojowej powinno koncentrowa¢ si¢ na projektach w dziedzinie
bezpieczenstwa i zarzadzania granicami wylacznie w wypadku, gdy s3 one zdecydowanie korzystne dla odbiorcéw. Te kraje
partnerskie, ktére nie s3 w stanie wdrozy¢ uzgodnien dotyczacych migracji, powinny i tak mie¢ prawo do korzystania
z instrumentéw finansowych i innych instrumentéw majacych na celu wdrozenie unijnych porozumieft migracyjnych.

21.  Dlatego wzywa UE, aby opracowala specjalnie dostosowane porozumienia partnerskie ze stronami trzecimi, ktore
rzeczywiscie odzwierciedlalyby ich potrzeby, obawy i zdolnosci, przy uwzglednieniu réznych wyzwan, przed ktérymi stoja
poszczegdlni partnerzy, oraz réznych okolicznosci, w jakich si¢ znajduja.

22.  Zachgca panistwa czlonkowskie UE, ktére tradycyjnie maja bliskie stosunki z okreslonymi krajami (historyczne,
kulturowe, gospodarcze itp.), aby wykorzystaly te powigzania do zaciesniania wspoélpracy z tymi krajami i migdzy nimi,
z my$lg o umozliwieniu readmisji i reintegracji oséb powracajacych.

23.  Zachgca Komisj¢ Europejska do jak najszybszego sfinalizowania nowych priorytetéw partnerstwa z Jordanig
i Libanem w nastepstwie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa przeprowadzonego w 2015 r. Liban, Jordania i Turcja
wspolnie przyjely wigkszos¢ z 5 mln uchodZcow z Syrii. W Jordanii obecnie jedna osoba na dziewig¢ jest uchodZcg, ktory
uciekt z powodu syryjskiej wojny domowej, co daje niemal 700 tys. oséb w kraju liczacym 6,7 mln mieszkancow.
W Libanie liczba uchodzcéw sigga 1,1 mln na 4,6 mln mieszkaicow, za$§ w Turcji — ponad 2,5 mln na 79,5 mln
mieszkancow.

24.  Wpyraza obawy w zwigzku z porozumieniem UE z Turcjg z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie uchodzcéw,
w szczegblnosci ze wzgledu na kilka powaznych kwestii dotyczacych praw czlowieka w odniesieniu do przetrzymywania
0s6Ob ubiegajacych si¢ o azyl w tzw. hotspotach na greckich wyspach Morza Egejskiego, a takze w kontekscie powrotu osdob
ubiegajacych si¢ o azyl do Turcji jako kraju pierwszego azylu lub bezpiecznego kraju trzeciego oraz ze wzgledu na obawy,
ze Turcja moze odsyta¢ uchodzcéw z powrotem do Syrii. Jest réwniez zaniepokojony powolnym budowaniem zdolnosci
greckiego systemu azylowego do zarzadzania procesem azylowym w hotspotach, op6Znieniami w zapewnianiu wsparcia
dla Grecji, bardzo niskim jak dotad poziomem przesiedlenn uchodZcéw z Turcji i opdznieniami w wyplatach pomocy
finansowej UE dla dzialan Turcji w zakresie wspierania syryjskich uchodzcéw.

25.  Krytycznie podchodzi do faktu, ze bez prawdziwej gwarancji ustalono w komunikacie 16 panstw priorytetowych,
z ktérymi maja by¢ wypracowane nowe porozumienia, gdyz nie wszystkie z nich mozna uzna¢ za bezpieczne kraje trzecie
i/lub kraje o dobrej sytuacji w dziedzinie praw czlowieka. Nawet jesli zasada bezpiecznego kraju trzeciego nie bedzie miata
zastosowania w tych porozumieniach, przyklad Turcji wysyla niepokojace sygnaly w tym zakresie. Konieczne jest
stworzenie mechanizméw kontroli UE w zakresie przyjmowania w takich krajach.

26. Z niecierpliwoscia oczekuje przyjecia strategicznego komunikatu w sprawie Tunezji. Dalsza pokojowa
i demokratyczna porewolucyjna transformacja tego kraju zmierzajaca do osiggniecia stabilnosci gospodarczej i z zakresu
bezpieczenstwa bylaby bardzo pozytywnym sygnalem dla calego obszaru, dlatego powinna by¢ wspierana przez UE.

27.  Przypomina, Ze sytuacja w Libii wymaga szczegdlnej uwagi i strategicznych dziatan, tak wigc z zadowoleniem
przyjmuje przewidziane w komunikacie zaangazowanie w tym obszarze. Podkresla znaczenie wspdlpracy z libijskimi
samorzgdami lokalnymi i regionalnymi oraz zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby w pelni wspierala wysitki KR-
u i ARLEM-u na rzecz promowania inicjatyw wspdlpracy miedzy samorzadami terytorialnymi w UE a ich libijskimi
odpowiednikami, ktére zainicjowano podczas ostatniej sesji plenarnej ARLEM-u w Nikozji (inicjatywa nikozyjska).
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28.  Z zadowoleniem przyjmuje nacisk na wspdlprace z krajami tranzytu, ktére sa zwykle znaczaco obcigzone
finansowo, zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym, w zwiazku z przyjmowaniem oséb ubiegajacych si¢ o azyl
i migrantéw o nieuregulowanym statusie. W przyjetej we wrzesniu 2016 r. nowojorskiej deklaracji ONZ w sprawie
uchodZcéw i migrantéw uznano, ze duze przeplywy uchodZcédw i migrantéw w sposéb dysproporcjonalny wplywaja na
kraje sasiadujgce i kraje tranzytu, narazajac na szwank ich zdolnosci. Dlatego wladze lokalne i regionalne krajow tranzytu
powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z kierowanego przez UE budowania zdolnosci, pomocy finansowej i wymiany
informacji. Apeluje, by UE uwzglednita mechanizmy wspierajace wspdlprace partnerska miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi z UE i krajéw partnerskich w celu poprawienia zdolnosci planowania i zarzadzania na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

29.  Zgadza sig, ze zasadnicza czgScig wszystkich porozumient bedg wspélne wysitki na rzecz udanych operacji powrotu
i readmisji 0séb, ktére bezskutecznie ubiegaly si¢ o azyl i migrantéw o nieuregulowanym statusie. Komitet uznaje, ze
wladze lokalne i regionalne krajow pochodzenia odgrywaja wiodgca role w polityce migracyjnej, wykonujac szereg
waznych zadan, takich jak zapewnianie dostepu do rynku pracy, mieszkan, edukacji i opieki zdrowotnej, ktére majg
bezposredni wplyw na ich zdolnos¢ do reintegracji oséb powracajgcych i tym samym do zapewnienia spdjnosci spotecznej
i zréwnowazonego rozwoju spoleczenistwa. Codzienne kwestie zwigzane z przyjmowaniem, integracjg i reintegracja
migrantéw dajg si¢ odczué zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dlatego porozumienia powinny mie¢ na celu
zwigkszenie skuteczno$ci i zréwnowazonego charakteru procesu powrotu i zapewniaé odpowiednie finansowanie
dobrowolnych powrotéw, a takze wspieral kraje pochodzenia w reintegracji powracajacych obywateli.

30. Uwaza, ze wiclopoziomowe sprawowanie rzadow to najbardziej odpowiedni sposéb tworzenia koniecznego
zestawu Srodkéw 1 inicjatyw, aby uzyskaé optymalne wyniki w przyjmowaniu, integracji i reintegracji migrantw.

31.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne w UE i w krajach trzecich powinny dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami
dotyczacymi wszystkich aspektéw migracji, z uwzglednieniem m.in. polityki w dziedzinie integracji i reintegracji, kwestii
nieuregulowanej migracji, rozpoznawania wczesnych sygnatéw ostrzegawczych iflub wezesnego zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, zwalczanie przemytu ludzi i handlu migrantami (zgodnie z Unijnym planem dzialania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw na lata 2015-2020, protokolem ONZ przeciwko przemytowi migrantéw droga ladows, morska
i powietrzna, strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016 i protokotem z Palermo). KR jest
dobrze przygotowany pod wzgledem mozliwosci dotarcia do miast i regionéw krajéw partnerskich w celu ulatwiania
wymiany innowacyjnych pomystéw i praktyk i zachecania do niej oraz promowania skuteczniejszego zaangazowania
wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie i wdrazanie polityki migracyjnej i integracyjnej zgodnie z zasada
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i pomocniczosci.

32.  Zgadza sig, ze wiedza fachowa i zasoby panstw czlonkowskich majg zasadnicze znaczenie w realizowaniu
porozumien i ze skuteczna wspélpraca opiera si¢ na sieciach unijnych ekspertéw w terenie, w tym ekspertéw ze
znajomoscia lokalnego i regionalnego wymiaru migracji. Dlatego Komitet z zadowoleniem przyjmuje rozmieszczenie
europejskich oficeréw facznikowych ds. migracji w priorytetowych panstwach pochodzenia i tranzytu w celu ulatwienia
koordynacji unijnej wspolpracy stuzgcej zwalczaniu przemytu migrantéw, a takze wzywa panstwa czlonkowskie do
szybkiego wyznaczenia odpowiednich ekspertéw do realizacji tych zadan.

Pomoc finansowa

33.  Popiera wykorzystanie istniejacych instrumentéw finansowych oraz istniejacych funduszy powierniczych do
osiggniecia krotkoterminowych celéw porozumienia. W tym kontekscie zwraca si¢ do pafistw cztonkowskich UE, aby bez
opdznien wniosly swoje wklady do tych funduszy zgodnie z ustaleniami.

34.  Podkresla znaczenie wykorzystania synergii miedzy istniejacymi funduszami, takimi jak Instrument Pomocy dla
UchodZcéw w Turcji (3 mld EUR), kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki (1,8 mld EUR) oraz regionalny fundusz
powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (1 mld EUR), a takze synergii migdzy innymi instrumentami
finansowymi, ktére moglyby zapewni¢ $rodki w wysokosci do 8 mld EUR w latach 2016-2020 na potrzeby realizacji
porozumien. Nalezy réwniez zbadaé mozliwo$¢ synergii z funduszami strukturalnymi.

35. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy ambitnego planu inwestycji zagranicznych, ktére
zaradzilyby pierwotnym przyczynom nieuregulowanej migracji i wspieraly kraje partnerskie w zarzadzaniu konsekwen-
cjami nieuregulowanej migracji w Afryce i w krajach sasiadujacych z UE, a réwnocze$nie przyczynialy sie do osiagniecia
innych celéw ONZ zwigzanych z rozwojem. Wzywa Komisj¢ Europejska do jak najszybszego opracowania tego narzedzia
w Scistym porozumieniu z panstwami cztonkowskimi UE i partnerami migdzynarodowymi.
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36.  Z zadowoleniem przyjmuje proponowany pakiet dotyczacy Planu inwestycji zewngtrznych na rzecz Afryki i krajéw
sasiadujacych z UE, ktory ma na celu zachgcenie do inwestycji (poprzez poprawe otoczenia biznesowego i stworzenie
punktu kompleksowej obstugi dla wnioskéw o finansowanie inwestycji i dla finansowania ze strony sektora prywatnego).
Tego rodzaju pakiet pobudzalby réwniez powstawanie miejsc pracy w krajach partnerskich.

37. Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie pomocy technicznej UE i wsparcia dla reform gospodarczych
i strukturalnych z mysla o ulepszeniu otoczenia biznesowego. KR apeluje zwlaszcza, by proponowana pomoc techniczna
objeta wladze lokalne i przedsigbiorstwa, a nastepnie byta dla nich wsparciem w opracowywaniu wickszej liczby projektéw
mogacych uzyskaé finansowanie, by poprawi¢ ogélne otoczenie biznesowe, oraz w ich popularyzowaniu w migdzyna-
rodowej spolecznosci inwestoréw.

38.  Jest przekonany, ze proponowany plan inwestycyjny wplynie w sposéb krotko- i dlugoterminowy na poprawe
zréwnowazonego rozwoju w krajach partnerskich UE, z ktérych pochodzi duza liczba migrantéw lub ktére sa krajami
tranzytu osob ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw o nieuregulowanym statusie. Dlatego proponowany plan bedzie
ukierunkowany bezpo$rednio na zwalczanie pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji i umozliwi zmniejszenie
skfaniajacych do niej bodZcow.

39.  Uznaje znaczenie wkladu UE, panstw cztonkowskich, panstw trzecich, migdzynarodowych instytucji finansowych,
europejskich instytucji zajmujacych si¢ dwustronnym wspieraniem rozwoju oraz sektora prywatnego w rozwoj tego planu
inwestycji. KR z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca przedstawienia ambitnego planu
inwestycji zagranicznych, ktérego zadaniem bedzie zgromadzenie $rodkéw w wysokosci 62 mld EUR z mysla o osiagnieciu
celow rozwoju ONZ i tym samym wyeliminowaniu pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji.

40. W zwigzku z tym apeluje, by inicjatywa Komisji zostala zorganizowana za pomoca podpisania konkretnego
porozumienia z panstwami czlonkowskimi i innymi partnerami migdzynarodowymi, ktére zobowigzywaloby ich do
przekazania kwot odpowiadajacych catkowitym wkladom UE, jako zachet do nowych inwestycji publicznych i prywatnych.

41.  Wryraza zadowolenie w zwiazku z przedstawionym we wrze$niu planem, ktéry opiera si¢ na trzech filarach:
uruchomienie inwestycji prywatnych; udoskonalenie pomocy technicznej oraz poprawa ogélnego otoczenia biznesowego;
ubolewa nad brakiem odniesienia w komunikacie do wladz lokalnych i regionalnych i podkresla znaczenie ukierunkowania
pomocy i zasobéw na wiladze lokalne i regionalne. Drugi filar w sposéb oczywisty wymaga réwniez zaangazowania
samorzadow lokalnych i regionalnych, a KR powinien by¢ partnerem w jego realizacji. Atlas wspotpracy zdecentralizowanej
Komitetu Regionéw moze stanowi¢ uzyteczne narze¢dzie ulatwiajace wskazanie projektéw wymagajacych finansowania
i potencjalnych partneréw wspotpracy. Apeluje, by wladze lokalne i regionalne mialy swojg reprezentacje w strukturze
zarzgdzania Planem inwestycji zewnetrznych.

42. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby w opracowanie planu wlgczyta KR jako glos samorzadéw
lokalnych i regionalnych w UE, z ktérych wiele ma rozlegle doswiadczenie we wspdlpracy na rzecz rozwoju.

43.  Wzywa Komisj¢ do zbadania sposoboéw zaangazowania réznych diaspor w panstwach cztonkowskich UE w roli
partneréw w zakresie finansowania inwestycji w ich panstwach pochodzenia. W 2013 r. migranci z krajéw rozwijajacych
si¢ wyslali do swoich doméw ponad 400 mld EUR. Przekazy te s3 na ogét stabilniejsze niz inne przepltywy kapitalu
prywatnego; w czasie ostatniego globalnego kryzysu finansowego ich warto§¢ spadla zaledwie o 5 %, aby pdzniej szybko
powréci¢ do pozioméw sprzed kryzysu. Dobrym przykladem potencjatu tych przekazéw jest fakt, ze w 2013 r. przelewy
dokonane przez diaspore do Senegalu stanowity 10 % PKB tego kraju.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w dostarczaniu informacji

44.  Powtarza, ze samorzady lokalne i regionalne zaréwno w UE, jak i w panstwach trzecich mogg i powinny odgrywacé
role w dziataniach podejmowanych wspdlnie na poziomie UE i na szczeblu krajowym oraz z udzialem panstw trzecich
w celu realizacji partnerstw w dziedzinie migracji. Wladze lokalne i regionalne odgrywaja zwlaszcza kluczows role
w podnoszeniu $wiadomosci i dostarczaniu obywatelom niezbednych informacji w panistwach pochodzenia, pafistwach
tranzytu i panstwach docelowych.

45.  Potencjalni migranci muszg by¢ $wiadomi ryzyka i zagrozen, na jakie narazajg sig, probujac dostaé si¢ do UE
w sposob nieuregulowany. Musza réwniez zosta¢ poinformowani o warunkach i strukturach w panstwach docelowych,
w tym o rynku pracy, dostepie do odpowiednich szkolen i kurséw jezykowych oraz warunkach laczenia rodzin.
Potencjalnym migrantom nalezy us$wiadomi¢ rdznice kulturowe miedzy ich panstwem pochodzenia a pafstwem
docelowym, zwracajgc im uwage na niedopuszczalne zachowania i praktyki.
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46.  Nalezy poinformowaé obywateli i przedsi¢biorstwa w krajach docelowych o korzysciach plynacych z migracji
i zapewni¢ im odpowiednie przeszkolenie, aby ulatwi¢ integracje migrantéw. Cel zwigzany z informowaniem mozna
najlepiej zrealizowaé na szczeblu lokalnym i regionalnym, gdzie samorzady sa najblizej obywateli. Odpowiednia polityka
w dziedzinie legalnej migracji i dlugofalowa polityka integracyjna na szczeblu lokalnym i regionalnym sg $rodkami
zapobiegajacymi rasizmowi i ksenofobii.

47.  Przypomina, ze cho¢ w proponowanych ramach partnerstwa jest mowa w czeSci wprowadzajacej o potrzebie
bardziej intensywnego budowania zdolnosci na poziomie lokalnym poprzez wprowadzanie polityki rozwojowej oraz
polityki sasiedztwa, nie ma w nich mowy o konkretnych Srodkach stuzacych zaspokojeniu tej potrzeby. KR moze
i powinien by¢ partnerem wiladz lokalnych i regionalnych w krajach partnerskich w ich wysitkach na rzecz budowania
zdolnosci.

48.  Podkresla potrzebe inwestowania w zdolnosci lokalne i w dzialania na poziomie samorzadéw lokalnych
i regionalnych w krajach partnerskich. Samorzady lokalne powinny by¢ traktowane jako partnerzy w ramach wszystkich
filaréw planu inwestycji zewngtrznych. KR popiera sugestic PLATFORMY dotyczacg wsp6lpracy unijnych miast z miastami
krajow partnerskich jako kluczowego instrumentu wdrazania nowego podejscia oraz budowania zdolnosci i dzielenia si¢
fachows wiedzg techniczng w zakresie zarzadzania migracjami na szczeblu lokalnym. Dlatego tez uwaza, ze Plan inwestycji
zewnetrznych powinien finansowa wspotprace miedzy miastami i wspdlprace miedzyregionalna.

49.  Podkresla, ze wspotpraca miedzy UE, panstwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE oraz
samorzagdami w panstwach pochodzenia i tranzytu migrantéw moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci
zarzgdzania migracjg z korzyscia dla wszystkich stron. W tym celu UE i pafistwa cztonkowskie musza wspiera¢ samorzady
lokalne i regionalne zaréwno finansowo, jak i politycznie.

Bruksela, dnia 8 lutego 2017 r.
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