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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,taczno$¢ dla konkurencyj-
nego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoleczeristwa
gigabitowego”

COM(2016) 587 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Sie¢ 5G dla Europy: plan
dzialania”

COM(2016) 588 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 w odniesieniu do

COM(2016) 589 final

propagowania tgcznosci internetowej w spotecznosciach lokalnych

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Nowa zalecana poprawka

Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Biorgc pod uwage potrzeby lacznosci internetowej w Unii
oraz konieczno$¢ wspierania sieci dostepu, ktére moga
zapewni¢ w calej UE korzystanie z internetu za posrednic-
twem bardzo szybkich uslug szerokopasmowych, nalezy
dazy¢ do tego, by pomoc finansowa przyznawana byla
w sposob réwnomierny pod wzgledem geograficznym.

Biorgc pod uwage potrzeby tacznosci internetowej w Unii
oraz konieczno$¢ wspierania sieci dostgpu, ktére moga
zapewni¢ w calej UE korzystanie z internetu za posrednic-
twem bardzo szybkich uslug szerokopasmowych, nalezy
dazy¢ do tego, by pomoc finansowa przyznawana byla
w sposéb réwnomierny pod wzgledem geograficznym i by
przyczyniala si¢ — w granicach faktycznie otrzymanych
wnioskéw i w pelnej zgodnosci z zasadami dotyczgcymi
konkretnych finansowych form pomocy okreslonych w roz-
porzgdzeniu finansowym — do gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej spéjnosci UE poprzez szczegolne uwzgled-
nienie potrzeb spotecznosci lokalnych.

Uzasadnienie

Przyznawanie $rodkéw w sposéb rownomierny pod wzgledem geograficznym nie ma znaczenia, jesli nie przyczynia si¢ do

realizacji celu dotyczacego spdjnosci.

Poprawka 2

Nowa zalecana poprawka

Motyw 11

Nowy motyw:

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Aby zagwarantowal instalowanie lokalnych punktéw
dostgpu bezprzewodowego réwniez w mniejszych miastach
i na obszarach wiejskich, nalezy przeprowadzic specjalng
kampani¢ informacyjng o tej pomocy finansowej, we
wspélpracy z paristwami cztonkowskimi, wladzami regio-
nalnymi i odpowiednimi stowarzyszeniami wladz lokal-
nych.
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Uzasadnienie

Informacja o inicjatywie WIFI4EU musi koniecznie dotrze¢ takze do mniejszych miast i gmin wiejskich.

Poprawka 3

Nowa zalecana poprawka

Artykul 2 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

3.

w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7.  Calkowita kwota budzetu przyznanego na in-
strumenty finansowe na rzecz sieci szerokopasmowych
nie przekracza minimum niezbgdnego do wskazania
racjonalnych pod wzgledem kosztow interwencji, ktore
sa okreslane na podstawie ocen ex ante, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013.

Kwota ta wynosi do 15 % koperty finansowej na sektor
telekomunikacyjny, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013.”;

b) dodaje si¢ ustegp w brzmieniu:

,5a.  Dzialanie przyczyniajace si¢ do realizacji pro-
jektow bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania w zakresie zapewniania bezplatnej lokalnej
facznosci bezprzewodowej w osrodkach lokalnego
zycia spolecznego uzyskuje wsparcie w postaci:

a) dotacji lub

b) form pomocy finansowej innych niz instrumenty
finansowe.”;

3. wart. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7.  Calkowita kwota budzetu przyznanego na in-
strumenty finansowe na rzecz sieci szerokopasmowych
nie przekracza minimum niezbgdnego do wskazania
racjonalnych pod wzgledem kosztéw interwencji, ktore
sa okreslane na podstawie ocen ex ante, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013.

Kwota ta wynosi do 15 % koperty finansowej na sektor
telekomunikacyjny, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013.”;

b) dodaje si¢ ustegp w brzmieniu:

,5a.  Dzialanie przyczyniajace si¢ do realizacji pro-
jektow bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania i spelniajgce okreslone minimalne standardy
techniczne w zakresie zapewniania bezplatnej lokalnej
facznosci bezprzewodowej w osrodkach lokalnego
zycia spolecznego uzyskuje wsparcie w postaci:

a) dotacji lub

b) form pomocy finansowej innych niz instrumenty
finansowe.

¢) Komisja ustala minimalne standardy techniczne,
o ktorych mowa w ust. 5a, za pomocqg aktu
delegowanego.”;

Uzasadnienie

Minimalne wymagania techniczne majg kluczowe znaczenie w sieci WiFi4EU. Opracowanie jednolitych wymogéw
zapobiegnie tworzeniu sieci opartej na przestarzalej technologii czy problemom w zakresie jakosci.
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Poprawka 4

Nowa zalecana poprawka

Art. 2 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

6.  w zalaczniku dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

.SEKCJA 4 LACZNOSC BEZPRZEWODOWA W OSROD-
KACH LOKALNEGO ZYCIA SPOLECZNEGO

Dzialania majace na celu zapewnienie bezplatnej lokalnej
facznosci bezprzewodowej w osrodkach lokalnego zycia
spolecznego, w tym w przestrzeniach zewnetrznych
dostepnych publicznie, ktore odgrywajg istotna role
w publicznym zyciu spolecznosci lokalnej, kwalifikujg sie
do otrzymania pomocy finansowe;j.

Pomoc finansowa jest udostepniana podmiotom realizujg-
cym zadania publiczne, takim jak wladze lokalne i dostawcy
ustug publicznych, w celu zapewnienia bezplatnej lokalnej
facznosci bezprzewodowej poprzez stworzenie lokalnych
punktéw dostepu bezprzewodowego.

Projekty dotyczace zapewniania bezprzewodowej facznosci
poprzez ogélnie dostgpne lokalne punkty dostgpu bez-
przewodowego moga otrzyma¢ finansowanie, jesli:

1) s3 wdrazane przez podmioty realizujgce zadania
publiczne, posiadajace zdolnos¢ do planowania i nad-
zorowania tworzenia wewnetrznych i zewngtrznych
lokalnych punktéw dostepu bezprzewodowego w miejs-
cach publicznych;

2) opieraja si¢ na bardzo szybkich laczach szerokopasmo-
wych umozliwiajacych uzytkownikom korzystanie z in-
ternetu wysokiej jakosci, ktory

a) jest bezplatny, latwo dostepny i wykorzystuje naj-
nowoczesniejsze urzadzenia; oraz

b) wspiera dostgp do innowacyjnych ustug cyfrowych,
takich jak uslugi $wiadczone za posrednictwem
infrastruktury ustug cyfrowych;

3) wykorzystuja wspdlng identyfikacje wizualna, ktora
dostarczy Komisja, oraz sa polaczone z powigzanymi
narzedziami internetowymi.

Projekty powielajace na tym samym obszarze juz istniejace
prywatne lub publiczne oferty o podobnych cechach nie sa
objete pomocg finansowa.

6.  w zalaczniku dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

.SEKCJA 4 LACZNOSC BEZPRZEWODOWA W OSROD-
KACH LOKALNEGO ZYCIA SPOLECZNEGO

Dzialania majace na celu zapewnienie bezplatnej lokalnej
facznosci bezprzewodowej w osrodkach lokalnego zycia
spolecznego, w tym w przestrzeniach zewnetrznych
dostepnych publicznie, ktére odgrywaja istotng role
w publicznym Zyciu spolecznosci lokalnej, kwalifikuja si¢
do otrzymania pomocy finansowe;j.

Pomoc finansowa jest udost¢pniana podmiotom realizujg-
cym zadania publiczne, takim jak wladze lokalne i dostawcy
ustug publicznych, w celu zapewnienia bezplatnej lokalnej
facznosci bezprzewodowej poprzez stworzenie lokalnych
punktéw dostepu bezprzewodowego.

Projekty dotyczace zapewniania bezprzewodowej facznosci
poprzez ogélnie dostepne lokalne punkty dostepu bez-
przewodowego moga otrzyma¢ finansowanie, jesli:

1) s3 wdrazane przez podmioty realizujace zadania pu-
bliczne, posiadajace zdolno$¢ do planowania i nadzoro-
wania tworzenia wewnetrznych i zewngtrznych
lokalnych punktéw dostepu bezprzewodowego w miejs-
cach publicznych;

2) opieraja si¢ na bardzo szybkich laczach szerokopasmo-
wych, spelniajgcych minimalne standardy techniczne,
o ktorych mowa w art. 5b, umozliwiajacych uzytkow-
nikom korzystanie z internetu wysokiej jakosci, ktory

a) jest bezplatny, lfatwo dostepny i wykorzystuje naj-
nowoczesniejsze urzadzenia; oraz

b) wspiera dostgp do innowacyjnych ustug cyfrowych,
takich jak uslugi $wiadczone za posrednictwem
infrastruktury ustug cyfrowych;

3) wykorzystuja wspélng identyfikacje wizualng, ktéra
dostarczy Komisja, oraz sa polaczone z powigzanymi
narzedziami internetowymi.

Projekty powielajace na tym samym obszarze juz istniejgce
prywatne lub publiczne oferty o podobnych cechach nie sg
objete pomoca finansowa.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dostepne $rodki przydzielone zostajg w sposéb réwno-
mierny pod wzgledem geograficznym i zgodnie z zasadg
»kto pierwszy ten lepszy« projektom spelniajacym powyz-
sze warunki na podstawie otrzymanych wnioskéw.”

Dostepne $rodki przydzielone zostaja projektom spelniajg-
cym powyzsze warunki w sposéb, ktdry jest rownomierny
pod wzgledem geograficznym i ktéry przyczynia sig —
w granicach faktycznie otrzymanych wnioskéw i w pelnej
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zgodnosci z zasadami dotyczgcymi konkretnych finanso-
wych form pomocy okreslonych w rozporzgdzeniu finan-
sowym — do gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
spdjnosci UE poprzez szczegolne uwzglednienie potrzeb
spotecznosci lokalnych.

Uzasadnienie

Minimalne wymagania techniczne maja kluczowe znaczenie w sieci WiFi4EU. Opracowanie jednolitych wymogéw
zapobiegnie tworzeniu sieci opartej na przestarzalej technologii czy problemom w zakresie jakosci.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwage na to, ze po raz pierwszy podstawowy szerokopasmowy dostep do internetu uznano za ustuge
powszechna. Europejscy obywatele majg prawo do korzystania z funkcjonalnego dostepu do ustlug internetowych po
przystepnych cenach umozliwiajacego pelne uczestnictwo w gospodarce cyfrowej i spoleczenstwie cyfrowym na calym
terytorium Unii Europejskiej. Jest to bardzo wazny krok na drodze do wlaczenia cyfrowego, obejmujacego réwniez
konieczne taryfy preferencyjne czy udostgpnianie bonéw dla obywateli o specjalnych potrzebach oraz dla gmin i miast
z my$lg o utworzeniu darmowych publicznych punktéw dostepu Wi-Fi.

2. Uwaza, ze zapewnienie podstawowego dostepu do faczy szerokopasmowych jest celem lezacym w interesie ogélnym,
a uznanie tego za ustuge powszechng musi i$¢ w parze z pelnym uznaniem obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej.
Ma to kapitalne znaczenie na tych obszarach, na ktérych nie mozna osiggnac tego celu na zasadach rynkowych, co sprawia,
ze niezbedne s3 tam inwestycje publiczne.

3. Jest Swiadomy tego, ze od czasu przegladu ram prawnych UE w dziedzinie telekomunikacji w 2009 r. mialy miejsce
istotne zmiany. Ramy te przyczynily si¢ wprawdzie do zapewnienia podstawowego zasiegu tacznosci szerokopasmowej
w calej UE, ale pojawiajg si¢ masowo liczne nowe potrzeby i wzorce konsumpcji i tendencja ta utrzyma si¢
w nadchodzacych latach. Rozwdéj internetu rzeczy, rzeczywisto$¢ wirtualna i rozszerzona, przetwarzanie w chmurze,
zarzadzanie duzymi zbiorami danych, ustugi i aplikacje w zakresie gospodarki dzielenia si¢, przemyst 4.0 — wszystko to
doprowadzi do jeszcze wigkszego zapotrzebowania na wydajne sieci przesylu danych i polaczenia miedzy nimi.

4. Podkresla, ze juz dzi§ ksztaltujemy infrastrukture przyszlosci.

5. Podkresla, ze w obliczu zwigkszonej konsumpcji danych (') oraz nasilenia réwnoczesnego dostepu do danych,
tendencji do wysokiej predkosci pobierania i wysylania danych oraz potrzeby powszechnego transferu w czasie zblizonym
do rzeczywistego, ktéry to transfer bytby jednocze$nie dostosowany do potrzeb i niezawodny, niezbedne bedzie
udostepnienie niezwykle wydajnych sieci, do ktérych dostep bedzie mialo coraz wigcej uzytkownikéw konicowych w calej
Europie. W niektérych krajach (Japonia, Korea) gigabitowy dostep do internetu jest juz rzeczywistoscia i Europa tez
powinna do tego dazy¢, majac na uwadze wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnos¢ i wewnetrzna
spojnosc.

6. Uwaza za istotne, by podmioty gospodarcze i spoleczne, takie jak szkoly, szkoly wyzsze, osrodki badawcze, wezly
transportowe, dostawcy ustug publicznych, tacy jak szpitale i placowki edukacyjne, a takze przedsigbiorstwa, otrzymaty
dostep do szybkiego internetu, umozliwiajacego uzytkownikom przesylanie i pobieranie danych z predkoscia co najmniej
1 Gbs.

7. Jest zdania, ze wszystkie miejskie i wiejskie gospodarstwa domowe w UE powinny mieé¢ dostep do internetu
o predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, ktéra mozna by zwigkszaé do 1 Gb/s.

(") Z badat wynika, ze przedsigbiorstwa, ktére analizuja duze zbiory danych, moga zwickszy¢ swoja wydajnosé o 5% do 10%
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami, ktére takich analiz nie przeprowadzajg, oraz ze przetwarzanie duzych zbioréw danych
w Europie w latach 2014-2020 mogloby przynies¢ wzrost PKB o 1,9 %.
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8.  Podziela zdanie Komisji, ze na wszystkich obszarach miejskich oraz przy wszystkich gléwnych naziemnych szlakach
komunikacyjnych nalezy zapewni¢ ciagly zasigg 5G. Popiera cel posredni dotyczacy zagwarantowania, by w przynajmniej
jednym duzym mieScie w kazdym panstwie czlonkowskim do konca 2020 r. dostgpna byla sie¢ 5G jako ustuga
komercyjna. Komisja Europejska musi jak najszybciej zakoriczy¢ niezbedne standaryzacje tej nowej technologii
bezprzewodowej, aby unikngé¢ wyizolowanych rozwiazan. Cel wprowadzenia jej do 2020 r. jest bardzo ambitny réwniez
z innych przyczyn. Istniejace dopiero co utworzone sieci 4G majg potencjal zwigkszenia swojej wydajnosci do duzo ponad
1000 Mbitfs, przedsigbiorstwa telekomunikacyjne przeprowadzily duze inwestycje na rzecz ich rozbudowy, zatem
gotowos¢ do kolejnej zmiany technologicznej moze by¢ raczej ograniczona, jesli nie zostang spelnione odpowiednie
warunki ramowe.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje nowy system bondéw na darmowa sie¢ Wi-Fi, ustanowienie funduszu na rzecz sieci
szerokopasmowych we wspolpracy z EBI, a takze cel dotyczacy zwickszenia finansowania po 2020 r. Uwaza to za kroki we
wiasciwym kierunku.

10.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by we wspdlpracy z Komitetem Regionéw do konca 2016
r. stworzy¢ partycypacyjna platforme na rzecz sieci szerokopasmowych, aby zapewni¢ wysoki poziom zaangazowania
wla$ciwych podmiotéw publicznych i prywatnych oraz wspélprace miedzy nimi na potrzeby inwestycji w sieci
szerokopasmowe i w celu uzyskania postepéw w realizacji krajowych planéw dotyczacych dostepu szerokopasmowego.
Jest gotowy do szeroko zakrojonej i konstruktywnej wspdlpracy przy tworzeniu tej platformy.

11.  Zglasza nastgpujace tematy do omowienia na posiedzeniu platformy: warianty polityczne: przeanalizowanie
najlepszych wariantéw polityki z uwzglednieniem kompetencji lokalnych i regionalnych oraz specyficznych potrzeb
istniejacych na poziomie lokalnym i regionalnym; warijanty dotyczace technologii: oméwienie technologii najbardziej
odpowiednich dla tych obszaréw; warianty dotyczace finansowania: udzial EBI w obradach i analiza mozliwej synergii
miedzy funduszami (Instrument ,Eaczac Europe”, EFIS, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne), jak réwniez
nowego systemu bonéw zaproponowanego dla WIFI4EU; inne warianty: Srodki na rzecz zwigkszania przepustowosci na
poziomie lokalnym i regionalnym, przeglad inwestycji w IT i zasiggu tacznosci szerokopasmowej oraz wspieranie rozwoju
umiejetnosci cyfrowych i administracji elektronicznej.

12.  Jako gléwny wynik dzialan platformy na rzecz sieci szerokopasmowych postrzega jej wklad w szybszy, lepszy
i bardziej zréwnowazony rozwéj szybkich sieci szerokopasmowych na wiejskich i stabo zaludnionych obszarach UE,
wzigwszy pod uwage ich powazne problemy strukturalne, gospodarcze i spoleczne, a tym samym jej wklad w zmniejszanie
przepasci cyfrowej na tych obszarach.

13.  Stwierdza, ze plany sa zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, poniewaz chodzi o wykraczajace
poza granice panstw czlonkowskich sprawy, ktérymi mozna si¢ zaja¢ w sposéb jednolity, warto$ciowy i skuteczny, jedynie
podejmujac dzialania dotyczace calej UE.

14.  Przyjmuje do wiadomosci, ze w europejskim jednolitym rynku cyfrowym chodzi o to, by, aby usunaé sztywne
struktury i dokonaé cyfryzacji rynku wewnetrznego UE. Celem przegladu pakietu telekomunikacyjnego jest wspieranie
europejskiej gospodarki i konkurencyjnosci, zachecenie gmin do aktywnego udzialu w jednolitym rynku cyfrowym oraz
zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania Europejczykow w zakresie Iacznosci.

15.  Zauwaza, ze okreslenia takie jak ,wiejski”, ,oddalony”, ,najbardziej oddalony” oraz ,stabo zaludniony”, dodatkowo
do niskiej gestosci zaludnienia, odstraszaja inwestoréw prywatnych od inwestowania w infrastrukture ICT na takich
obszarach. Obszary te, inaczej niz obszary miejskie, stoja przed wspdlnymi wyzwaniami w zakresie wdrazania sieci
szerokopasmowej, takimi jak np. strukturalnie mniejszy i rozdrobniony popyt oraz wyzsze koszty budowy i utrzymania
infrastruktury na jednostke (tzn. na uzytkownika koncowego).

16.  Zwraca uwagg na fakt, ze zwlaszcza zapotrzebowanie w zakresie tacznosci stanowi decydujaca zachete do inwestycji
prywatnych, co oznacza, Ze na obszarach, na ktérych gesto$¢ zaludnienia nie gwarantuje popytu uzasadniajacego koszty
budowy, inwestycje nie s3 oplacalne dla uczestnikow rynku. Na obszarach, na ktérych wystepuja niedoskonalosci rynku lub
zaktécenia rynku, samorzady terytorialne maja do wypelnienia szereg bardzo réznych funkcji. Faktycznie mozna wykazaé,
ze w kontekscie inicjatyw na rzecz rozbudowy lub modernizacji sieci szerokopasmowych wiladze lokalne i regionalne
w Europie odgrywaja role instytucji finansowych, podmiotéw podejmujacych ryzyko czy inicjatoréw lub posrednikdw.
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Spoteczefistwo gigabitowe

17.  Podkresla znaczenie rozbudowy szybkich sieci szerokopasmowych nowej generacji, zwlaszcza na obszarach stabo
zaludnionych. W tym kontekscie nalezy powital z zadowoleniem wszystkie dziatania regulacyjne oraz wszystkie $rodki
finansowe.

18.  Przestrzega przed nadmiernym przecigzeniem, ktére moze wynikal z wigkszej dostepnosci facznosci o duzej
przepustowosci na obszarach doskonalosci lub wiedzy. Na tych obszarach ogniskowalaby si¢ dzialalno$¢ produkcyjna
i nastepowalby wigkszy przyplyw ludnosci wraz z negatywnymi skutkami terytorialnymi. Natomiast na innych obszarach
drastycznie by si¢ ona obnizyla, zwlaszcza w zakresie innowacyjnej dzialalnosci cyfrowej i dziatalnosci zawodowej
w dziedzinie technologii. Dlatego tez trzeba w jak najbardziej jednolity sposob promowac tacznosé o duzej przepustowosci.

19.  Zwraca uwage na to, ze dla rozwoju calej UE wazne jest, by rozwigzaé problem tzw. ostatniej mili (lokalnych petli
abonenckich), co wymaga elastycznych $rodkéw.

20.  Proponuje, aby od kolejnego okresu finansowania oprdécz Srodkéw finansowych na rozwdj sieci podstawowej
przewidzie¢ réwniez fundusze na rozbudowe sieci dostepowych na obszarach wiejskich i najbardziej oddalonych.

21.  Zauwaza, ze oplaty za ushugi lacznosci dostarczaja przydatnych informacji na temat intensywnosci konkurencji
i efektywnosci rynkéw telekomunikacyjnych. Poréwnanie tych cen umozliwia podmiotom, w tym operatorom
telekomunikacyjnym, decydentom politycznym i konsumentom, oceng postepdw w realizacji celéw. Interesujgce moglyby
by¢ wskazniki stuzace do poréwnywania cen ushug facznosci; zwraca na to uwage OECD w raporcie ,Measuring the Digital
Economy. A New Perspective” [Pomiar gospodarki cyfrowej. Nowy punkt widzenia] ().

22, Podkresla, ze przy rozbudowie i planowaniu sieci istotne jest, by wladze publiczne bezposrednio dysponowaty
wolnym od zaktécen dostepem do internetu. W celu zapewnienia jakosci tych polgczen procesem tym powinno kierowaé
panstwo. Nalezy takze udostepni¢ doradztwo na szczeblu lokalnym, dzigki czemu dokonywano by mozliwie optymalnych
inwestycji 1 jak najwigksza liczba uzytkownikéw moglaby szybko zaczaé korzysta z ustug.

23.  Zauwaza, Ze na realizacj¢ celéw Unii Europejskiej dotyczacych dostgpu do internetu szerokopasmowego i jego
upowszechnienia do 2020 r. przewidziano juz w okresie programowania 2014-2020 $rodki unijne w wysokosci okoto
22 mld EUR przeznaczone na modernizacje istniejacej lub budowe nowej infrastruktury szerokopasmowej. Srodki
finansowe UE maja decydujace znaczenie nie tylko ze wzgledu na ich bezposredni wklad w finansowanie infrastruktury
szerokopasmowej, ale réwniez z uwagi na wywolywany przez nie efekt mnoznikowy, poniewaz dzialaja one jak zacheta do
inwestycji z innych Zrédel, w tym $rodkéw prywatnych.

Plan dzialania na rzecz sieci 5G

24.  Podkresla, ze systemy telekomunikacyjne piatej generacji (5G) to najwazniejszy element tworzenia spoleczenstwa
cyfrowego w najblizszych dziesigciu latach. Europa poczynita znaczne wysitki, by pokierowaé globalny rozwéj w kierunku
tej strategicznej technologii, w przypadku ktorej lacznos¢ przewodowa i bezprzewodowa wykorzystuje te sama
infrastrukture, co przyspieszy powstawanie polaczonego spoleczenstwa jutra. W ten sposéb nie tylko poszczegdlnym
uzytkownikom, ale takze polaczonym z siecig przedmiotom (,internet rzeczy”), oferowana bedzie prawie powszechna
facznos¢ o bardzo duzej szerokosci pasma. Wychodzi si¢ z zalozenia, Ze przyszla infrastruktura 5G bedzie wykorzystywana
do najrézniejszych zastosowan i w najrézniejszych sektorach, w tym do celéw komercyjnych (np. wspomaganie
prowadzenia pojazdow, e-zdrowie, zarzadzanie energia, by¢ moze zastosowania w dziedzinie bezpieczenstwa itd.).

25.  Zwraca uwage na opublikowany w kwietniu komunikat Komisji w sprawie normalizacji ICT (*), w ktérym
zaproponowano konkretne $rodki stuzace przyspieszeniu rozwoju wspdlnych norm dzigki skupieniu si¢ na pieciu
obszarach priorytetowych, do ktérych zalicza si¢ facznos¢ 5G.

26.  Podkresla zdecydowanie, ze w kazdym przypadku nalezy unikaé wprowadzania nickompatybilnych standardéw
sieci 5G w poszczeg6lnych regionach.

27.  Zauwaza, ze poziom lokalny moze wnie$¢ wklad w rozbudowe sieci i moze by¢ pomocny przy sktadaniu wnioskéw
i planowaniu sieci. W ten sposéb juz na etapie planowania i budowy nowych sieci 5G mozna bedzie uwzgledni¢ plany
wiadz lokalnych dotyczace wytyczania nowych drdg i umiejscowienia innej infrastruktury.

()  Opublikowany 8 grudnia 2014 r., http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm.
()  COM(2016) 176 final, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Priorytety w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym”.


http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm

30.6.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 207/93

28.  Za wazne uwaza zwrdcenie uwagi na to, ze wprowadzenie w calej UE produktéw i ustug opartych na szybkich
polaczeniach sieci 5G mozliwe jest tylko pod warunkiem zapewnienia na calym terytorium UE dostepnosci szybkiego
internetu. Nalezy tez unikna¢ bleddw, jakie zrobiono przy wprowadzaniu sieci 4G, i zadbaé o to, by jako$¢ i szybkos¢ sieci
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich nie réznila si¢ zbytnio. Budowa sieci 5G powinna przebiega¢ z ta samg
predkoscia i w tym samym czasie w calej UE.

Inicjatywa WiFi4EU (Wi-Fi dla Europy)

29.  Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe polegajaca na tym, by wszystkim zainteresowanym wladzom lokalnym
zapewni¢ mozliwo$¢ bezplatnego udostgpnienia obywatelom wysokiej jakosci facznosci Wi-Fi, w instytucjach publicznych
i ich poblizu, jak tez w parkach, w miejscach publicznych itd. W UE istnieje jeszcze wiele miejsc, w ktorych brak jest
wystarczajgcego dostepu do internetu. Jest tez wielu obywateli, ktérych nie sta¢ na wykupienie dostgpu. Program ten
pomoéglby zaradzi¢ temu problemowi.

30.  Podkresla, Ze nalezy dopilnowa¢, by system ten ograniczat si¢ tylko do nowych, dodatkowych punktéw dostepu Wi-
Fi. Nalezy unika¢ konkurowania finansowanych ze $rodkéw publicznych inicjatyw z juz istniejgcymi systemami

prywatnymi.

31. Z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji dotyczace szybkiego stworzenia mozliwosci realizacji programu
WiFi4EU; zgodnie z aktualnymi planami wladze lokalne moglyby zaczal sklada¢ wnioski juz na poczatku lata 2017 r.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje dotychczas niewykorzystywane w odniesieniu do pomocy UE, bazujgce na bonach
sektora publicznego szybkie rozwiazania finansowe, ktére mozna wdrozy¢ bez zwloki i ktére szybko przyniosa wyniki,
a wigza si¢ z malymi obcigzeniami biurokratycznymi. Zaznacza jednak, ze nalezy odpowiednio przewidzie¢ potencjalne
stabosci systemu bonéw (brak przejrzystosci, opdznienia lub problemy zwigzane z platnodciami, rézne warunki udzielania
zaméwien publicznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich), by nie zniechecaé przedsigbiorstw do stosowania
systemu bonéw na potrzeby projektéw.

33.  Podkresla, ze przy rozdzielaniu $rodkéw finansowych nalezy znalezé metody gwarantujace takze mniejszym
gminom i obszarom wiejskim korzystanie z WiFi4EU.

34.  Podkresla, ze dostgpne Srodki do rozdziatu sg ograniczone, a Komisja dazy do mozliwie szybkiej i obejmujacej cate
terytorium realizacji inicjatywy WiFi4EU, dlatego tez samorzady terytorialne powinny zosta¢ jak najwczesniej
poinformowane o planowanym programie i warunkach udzialu w nim.

35.  Zaznacza, ze wczesne otrzymanie informacji umozliwi ponadto wladzom lokalnym rozpoczecie przygotowan, tak
by po publikacji zaproszenia do sktadania wnioskéw mogly szybko zlozy¢ wniosek o $rodki i by dostgpne zasoby mogly
zostaé bezzwlocznie wykorzystane z korzyscig dla danej spolecznosci, kraju i calej UE.

36.  Jest zdania, ze w konteksScie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych i wspierania wymiany informacji oraz
najlepszych praktyk Komitet Regionéw z pewnoscia powinien odgrywaé decydujaca role.

37.  Uwatza za wazne zwrocenie uwagi wladz lokalnych na to, Ze sg zobowigzane udostepnic facza szerokopasmowe na
potrzeby tworzonej sieci Wi-Fi oraz dba¢ o codzienne utrzymanie sieci. Wskazuje na to, ze inicjatywa WiF4EU musi mie¢
zréwnowazony charakter i wigzaé si¢ z niskimi ogélnymi kosztami wdrazania dla wladz lokalnych.

38.  Zaleca opracowanie minimalnych wymogéw dotyczacych sieci WiFi4EU. Opracowanie jednolitych wymogéw
zapobiegnie tworzeniu sieci opartej na przestarzalej technologii czy problemom w zakresie jako$ci. Zaleca ponadto
stworzenie strony internetowej prezentujgcej program WiFi4EU, ktéra zawieralaby informacje na temat tej inicjatywy
i utworzonych w jej ramach punktéw dostepu.

39.  Zwraca uwage na to, ze tworzone sieci musza by¢ bezpieczne dla uzytkownikéw, i dlatego zaleca stosowanie modeli
sieci opartych na eduroam (*)/govroam (). Taki model zapewnia uzytkownikowi juz uwierzytelnionemu w sieci roaming
w calej Europie, a do uwierzytelniania uzytkownikéw mozna wykorzysta¢ rozwigzania eIDAS (°).

() eduroam - World Wide Education Roaming for Research & Education — ogélnoswiatowy system dostepu do sieci bezprzewodowej dla
spolecznos$ci naukowo-akademickiej https://www.eduroam.org/.

() Govroam to government roaming (roaming rzadowy); jest to infrastruktura oparta na systemie RADIUS, http://govroam.be/.

(%) Trust Services and eID — ushugi zaufania i identyfikacja elektroniczna https:|/ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-

eid.
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40. Uwaza, ze z punktu widzenia przyjaznosci dla uzytkownika pozadane byloby, aby zrezygnowaé ze stosowania
captive portal i w razie potrzeby dopiero po uwierzytelnieniu uzytkownika kierowaé na landing page. Dzigki temu korzystanie
z sieci bedzie dla uzytkownikéw konicowych latwiejsze i szybsze. Wyswietlona po uwierzytelnieniu landing page moglaby
umozliwiaé uzytkownikom wywolanie informacji na temat ustug oferowanych przez wiladze lokalne i zawieraé krétka
informacj¢ na temat celéw inicjatywy WiFi4EU.

41.  Podkresla, ze nalezy unikaé pobierania danych uzytkownikéw, poniewaz jest to dla nich nieprzyjemne i moze
wywolywaé nieuzasadnione obawy, ze dane zostang wykorzystane do przesylania reklam i innych niepozadanych celow.
W zwigzku z tym wyraza satysfakeje, ze udostepnianie danych osobowych wymieniono jako jeden z czynnikéw mogacych
przeszkodzi¢ w uznaniu lokalnej facznosci bezprzewodowej za bezplatna.

42.  Przyjmuje z zadowoleniem ideg, by sie¢ WiFi4EU podlegala stalej kontroli jakosci i by jej wyniki byly podawane do
wiadomosci publicznej.

43, Uwaza stworzenie ogélnoeuropejskiej wspolnej sieci w ramach WiFi4EU (SSID) za niezbedne, gdyz z jednej strony
byloby to dobra reklamg dla inicjatywy UE dotyczacej stworzenia darmowych sieci Wi-Fi, a z drugiej stanowilo znak
towarowy ogdlnoeuropejskiej szybkiej i bezpiecznej sieci Wi-Fi. Aby zwigkszy¢ zakres inicjatywy, nalezaloby umozliwi¢
wlaczanie si¢ we wspolng marke na wlasny wniosek podobnym istniejacym systemom, ktére spelniaja minimalne
wymagania techniczne i wszystkie inne kryteria inicjatywy WiFi4EU, ale nie otrzymaly wsparcia finansowego.

Bruksela, 8 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



