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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat opublikowany przez Komisj¢ Europejska i Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w dniu 27 kwietnia 2016 r. i sadzi, ze nakreslone w nim obszary
priorytetowe przyszlej zintegrowanej polityki UE w sprawie Arktyki to krok we wilasciwym kierunku.

2. Podkresla, ze wyzwania stojace przed regionem Arktyki wymagaja skoncentrowanych wysitkéw na poziomie
lokalnym, regionalnym i migdzynarodowym. Pochwala Komisj¢ za dopilnowanie, by zintegrowana polityka stuzyla
sprostaniu potrzebom regionalnym, a cele opieraly si¢ na geograficznej i demograficznej specyfice tego regionu.

3. Odnotowuje, ze jest to trzeci komunikat w sprawie regionu Arktyki. W pierwszym komunikacie Komisji (z 2008 r.)
zaproponowano wprowadzenie $rodkéw majacych na celu ochrong i zachowanie regionu Arktyki, opartych m.in. na
réznych umowach w zakresie ochrony srodowiska i na wspdlpracy migdzynarodowej. Dodatkowo zaproponowano $rodki
promujace wykorzystywanie zasobéw w sposéb zréwnowazony oraz model wielostronnego zarzadzania regionem
Arktyki. Celem komunikatu bylo propagowanie zorganizowanego i spéjnego podejscia do kwestii dotyczacych Arktyki
oraz otwarcie nowych perspektyw wspdlpracy z panstwami tego regionu.

4. Zauwaza, ze w 2012 r. Komisja opublikowata wspélnie z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa komunikat, w ktérym — jako uzupelnienie waznego wymiaru ochrony $rodowiska — elementem
pierwszoplanowym byla mozliwos$¢ otwarcia nowych szlakéw transportowych (w tym przejscia péinocno-wschodniego)
w zwigzku ze zmiang klimatu i wigkszym potencjalem w zakresie zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw w oparciu
o nowe technologie i wiedzg. W komunikacie podkreslono réwniez znaczenie wspétpracy migdzynarodowej jako podstawy
pokoju i bezpieczenstwa.

5. Pragnie zwréci¢ uwage na przedstawione w komunikacie trzy priorytety dotyczace przyszlej zintegrowanej polityki
UE w sprawie Arktyki, j. zmiane¢ klimatu, zréwnowazony rozwdj w regionie Arktyki i wokot niego oraz wspotprace
miedzynarodowa w kwestiach dotyczacych Arktyki. Jednym z gléwnych wyzwan jest znalezienie réwnowagi miedzy
dbaniem o $rodowisko a wykorzystaniem nowych mozliwosci bedacych wynikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

6. Zauwaza, ze w komunikacie kontynuuje si¢ podejScie zaprezentowane juz wcze$niej w odniesieniu do klimatu
i $rodowiska, zréwnowazonego rozwoju i wspélpracy regionalnej. Opinia KR-u ma zwréci¢ szczegdlng uwage na
zagadnienia, ktére nie zostaly doglebnie oméwione w poprzednich komunikatach (np. kwestie spoteczno-gospodarcze) lub
ktére zostaly wskazane jako nowe priorytety.

7. Popiera cele komunikatu dotyczace bezpieczenstwa regionalnego, stabilnosci, rozwoju zréwnowazonego i dobrobytu.
W komunikacie przedstawiono pelny obraz dzialalnosci UE w regionie Arktyki. Zréwnowazony rozwdj pozostaje
centralnym elementem polityki UE w odniesieniu do Arktyki, ale coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na zdolnosé
przystosowania si¢ do zmian. Stwierdzono takze, ze przyszle dzialania powinny uwypuklaé tradycyjne srodowisko zycia
mieszkancoéw regionu, jak réwniez wplyw rozwoju gospodarczego na wrazliwe Srodowisko naturalne Arktyki. Komitet
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w komunikacie wyraZnie podkreslono konieczno$¢ zwigkszenia koordynacji
w kwestiach dotyczacych Arktyki.
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8.  Wskazuje, ze w swoim komunikacie Komisja przyglada si¢ temu regionowi z dwéch réznych punktéw widzenia.
Patrzac z perspektywy Europy, polozone najbardziej na pélnoc obszary Europy stanowia cze$¢ regionu Arktyki,
charakteryzujac si¢ odleglym polozeniem, trudnymi warunkami, niewielkim zaludnieniem i starzejacym si¢ spoleczen-
stwem. Z og6lnej perspektywy Arktyki, w komunikacie zwraca si¢ uwage na zasoby naturalne (mineraly, lasy, gospodarke
morskg i ryboléwstwo), wysoko rozwinigte spolecznosci i solidne zaplecze wiedzy fachowej, np. odnosnie do
opracowywania zrownowazonych pod wzgledem Srodowiskowym rozwiazan technologicznych. W niniejszej opinii analiza
skupia si¢ na perspektywie europejskie;j.

9.  Odnotowuje, ze w komunikacie Komisji ,region Arktyki” oznacza obszar wokot Bieguna Péinocnego, na pétnoc od
kota podbiegunowego (66 stopni i 32 minuty szerokosci geograficznej pétnocnej). Obszar ten obejmuje Ocean Arktyczny
i terytoria o§miu panstw arktycznych: Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Danii (w tym Grenlandii i Wysp Owczych),
Finlandii, Islandii, Norwegii, Federacji Rosyjskiej i Szwecji. Grenlandia i Wyspy Owcze, ktére posiadajg spory zakres
autonomii, a oficjalnie stanowig cz¢$¢ Danii, nie nalezg do UE, niemniej podpisaly z nig umowy handlowe i umowy
o ryboléwstwie. Grenlandia posiada takze specjalny status terytorium zamorskiego UE. W regionie Arktyki mieszka lacznie
4 mln ludzi, z czego okolo jednej trzeciej stanowi ludnos¢ tubylcza.

10.  Zwraca uwagg, ze stosowana w komunikacie definicja regionu Arktyki odnosi si¢ $cisle do obszaru na péinoc od
kota podbiegunowego. Wplyw zintegrowanej polityki UE rozciagnie si¢ daleko poza ten region. Komitet proponuje
poszerzenie zawartej w komunikacie geograficznej definicji regionu Arktyki w $wietle takich zagadnien, jak wspieranie
zréwnowazonego rozwoju, dostosowanie si¢ do zmiany klimatu i promowanie konkurencyjnosci Europy, z uwzglednie-
niem potrzeb i potencjatu spolecznosci lokalnych oraz ludnosci tubylczej.

Zmiana klimatu i ochrona Srodowiska naturalnego Arktyki

11.  Uwaza za istotny fakt, iz tagodzenie zmiany klimatu i zdolnos¢ przystosowania si¢ do niej zajmuja, wraz z ochrong
wrazliwego $rodowiska naturalnego Arktyki, wazne miejsce wsrdd Srodkéw przedstawionych w komunikacie. Oprocz
skutkéw ocieplenia w regionie Arktyki, co ma réwniez konsekwencje dla dzialan UE, nalezy odnotowa¢, ze dzialania
w wymiarze europejskim i globalnym znajduja odbicie w intensywnosci zmiany klimatu w regionie. Globalne
porozumienie klimatyczne réwniez bedzie mie¢ istotny wplyw na przysztos¢ Arktyki. W komunikacie zwrécono tez uwage
na inne umowy migdzynarodowe lub koniecznos$¢ zawarcia takich uméw, w tym w dziedzinie ochrony $rodowiska.

12.  Uznaje znaczenie — zaréwno obecnie, jak i w przyszlosci — badan i wspélpracy naukowej dotyczacej regionu
Arktyki. Komisja podkreslita t¢ kwestic w swoim komunikacie. Przedstawiona w nim inicjatywa EU-PolarNet to dobry
przyklad szeroko zakrojonej, istotnej wspotpracy naukowej obejmujacej uczelnie wyzsze i osrodki badawcze z calej Europy.
Inicjatywa ta ma na celu wzmocnienie wspélpracy interdyscyplinarnej i ustalenie priorytetéw naukowych w krotkiej
i dlugiej perspektywie czasowej w odniesieniu do badan w regionie Arktyki. W zwigzku z tym proponowanym celem sieci
jest rozszerzenie wspOlpracy z zainteresowanymi stronami w tym regionie. Zdaniem Komitetu Regiondw, przy
podejmowaniu decyzji w sprawie celéw i sposobéw przeprowadzania badaii nad wielowymiarowa rzeczywistoscig regionu
Arktyki szczeg6lnie wazna jest wspolpraca rowniez z przedstawicielami wladz lokalnych i regionalnych.

13.  Komitet pragnie polozy¢ wigkszy nacisk na role miast regionu Arktyki w dzialaniach na rzecz rozwoju. Miasta sg
gléwnymi podmiotami tej dziatalnosci oraz procesu przystosowywania si¢ do zmieniajacego si¢ kontekstu. Inwestycje np.
w infrastrukture miejskg i energooszczedne rozwigzania oraz rozwigzania konieczne dla ustug publicznych, zwlaszcza
w regionach stabo zaludnionych, s3 Zrédlem nowej dzialalnosci gospodarczej. Komitet zwraca jednak uwage, ze
poszczegdlne wyzwania zwigzane z duzymi odleglosciami, stabo zaludnionymi obszarami i starzeniem si¢ spoleczefistwa
beda nadal wymagaé szczeg6lnej uwagi w ramach polityki rozwoju.

Zréwnowazony rozwo6j w regionie Arktyki i jego okolicach

14.  Postrzega zréwnowazong eksploatacje zasobéw naturalnych jako zasadniczy aspekt trwalego wzrostu gospodar-
czego i wysitkow na rzecz zwigkszenia dobrobytu w regionie Arktyki. Wymaga to skutecznych polaczen transportowych
i telekomunikacyjnych. Wazne jest opracowanie bardziej kompleksowych polgczen transportowych zaréwno na linii
polnoc—potudnie, takich jak polaczenia TEN-T z Finlandii do Oceanu Arktycznego przez Norwegie, jak i na linii wschd-
zachdd, laczacych regiony w péinocnej Norwegii, potnocnej Szwecji i péinocnej Finlandii z siecia transportowa UE.
Inwestycje w regionie Arktyki, w tym w drogi, linie kolejowe, lacza szerokopasmowe i sieci elektroenergetyczne, co do
zasady oddzialujg na przylegle obszary, wywierajac w ten sposéb pozytywny wplyw na warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w danym kraju, rowniez gdy chodzi o sektor przemystu.
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15.  Zwraca w zwiazku z tym uwage na unijna strategi¢ niebieskiego wzrostu, promujacg dtugotrwaly i zréwnowazony
rozw6j gospodarki morskiej. Srodki wchodzace w sktad strategii zwiazane z wiedzg o morzu, planowaniem przestrzennym
obszaréw morskich i zintegrowanym nadzorem morskim promuje si¢ réwniez na Oceanie Arktycznym. Szczegdlne
znaczenie w regionie Arktyki maja Srodki rozwojowe zwigzane ze wspieraniem akwakultury i wykorzystaniem energii
morskiej.

16.  Zaznacza, ze wykorzystywanie wiedzy eksperckiej panstw arktycznych w zakresie przemystu, energii, czystych
technologii, rozwoju infrastruktury i turystyki zwigkszy konkurencyjnos$¢ Europy jako calosci. Wazne jest, aby promowaé
wspllprace w zakresie badan miedzy uczelniami wyzszymi a o$rodkami badawczymi z panstw regionu Arktyki.
Wspieranie innowagji i tworzenie dzigki nim nowych produktéw i ustug ma szczegélne znaczenie dla promowania
zrownowazonego rozwoju. Rozbudowa $rodowiska biznesowego w regionie Arktyki stanowi jeden z aspektéw wdrazania
strategii jednolitego rynku cyfrowego.

17.  Wskazuje, ze priorytety unijnej polityki spdjnosci w okresie programowania 2014-2020 w odniesieniu do regionu
Arktyki obejmujg badania i innowacje, konkurencyjnos¢ MSP oraz przejscie w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.
Strategie inteligentnej specjalizacji regionéw péinocnych oraz, w kategoriach wspélpracy transgranicznej, program Interreg
Peryferia Pétnocne i Arktyka, Interreg Nord, Botnia-Atlantica i Norwegia-Szwecja — majace na celu tworzenie silnych,
konkurencyjnych i zréwnowazonych spotecznosci — beda stanowi¢ solidna podstawe finansowanych za posrednictwem
funduszy strukturalnych projektéw w regionach Arktyki nalezacych do UE. Unijny program granic zewnetrznych
,Kolarctic” na rzecz wspélpracy transgranicznej bedzie réwniez wspieraé wspélprace z polnocnymi regionami Finlandii,
Szwecji i Norwegii, a takze z regionem Morza Barentsa.

18.  Podkresla, ze wdrazanie przyszlej polityki spdjnosci powinno obejmowaé takze udostepnienie réznych
instrumentéw finansowych umozliwiajacych podejmowanie wysitkow na rzecz rozwoju w regionie Arktyki, ktére to
instrumenty moga wesprze¢ promocje lokalnego przemystu, jak réwniez pozwalajacych usprawni¢ wiedze, innowacje,
produkty i ustugi wzmacniajace konkurencyjnos¢ UE jako caloici. Nowe istotne kwestie to m.in. rozwdj gospodarki
o obiegu zamknigtym w regionie Arktyki oraz ogdlna koncepcja ksztattu Arktyki. UE musi by¢ silnie zaangazowana
w badania i inwestycje w regionie Arktyki, w tym w przyszlym okresie programowania.

19. Zwraca uwage na poczynione w komunikacie odniesienie do potencjalu nowych technologii zwigzanych
z komunikacjg elektroniczna, np. w zakresie zachowania i rozwijania lokalnej dziatalno$ci gospodarczej, wiedzy eksperckiej
i kultury. Jest to szczegdlnie istotne dla przedstawicieli ludéw tubylczych. W komunikacie wspomniano o corocznych
spotkaniach Komisji z przedstawicielami ludnosci tubylczej regionu Arktyki. Uwzglednienie pogladéow tej ludnosci
i zapewnienie jej udzialu w procesie podejmowania decyzji ma szczeg6lne znaczenie, rowniez w odniesieniu do kwestii
krajowych i regionalnych.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje polozony w komunikacie nacisk na znaczenie wspétpracy dla wdrazania zintegrowane;j
polityki dla regionu Arktyki. Inna kwestia, na ktérg zwrdcono uwage, jest koniecznos$¢ skuteczniejszego wykorzystania
réznych instrumentéw finansowych w celu promowania inwestycji w regionie Arktyki. Dlatego tez Komisja proponuje
utworzenie tymczasowego forum wspélpracy europejskiej w regionie Arktyki (forum podmiotéw zainteresowanych
europejska czescig Arktyki). Przedstawiciele instytucji UE, paristwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne zostaly
zaproszone do wzigcia udzialu w tym forum wspélpracy, ktdrego rola jest okreslenie gtéwnych priorytetéw w zakresie
finansowania przez UE inwestycji i badain do konca 2017 r. Komitet proponuje okresli¢c precyzyjny sklad i zakres
kompetencji forum, z uwagi na to, ze nadal znajduje si¢ ono w poczatkowej fazie istnienia.

21.  Sugeruje, by w ramach forum wspélpracy Komisja stworzyla przewodnik dotyczacy mozliwosci finansowania
dostgpnych w regionie Arktyki (jak miato to miejsce w przypadku strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego) oraz
zapewnila informacje na ten temat poprzez rézne wydarzenia i spotkania stuzgce nawiazywaniu kontaktéw. Ponadto
dzialalnos¢ europejskiego forum stron zainteresowanych sprawami Arktyki powinna stanowi¢ podstawe dorocznego forum
UE-Arktyka, ktére Komisja planuje utworzyé w 2018 .

Wspolpraca migdzynarodowa w kwestiach dotyczacych Arkeyki

22.  Postrzega wspicranie wspOlpracy miedzynarodowej jako jedna z najwazniejszych kwestii poruszonych
w komunikacie. Rosnace znaczenie strategiczne regionu Arktyki moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw, co oznacza,
ze Scista wspdtpraca miedzynarodowa stanie si¢ jeszcze wazniejsza. WspOlpraca w zakresie Arktyki odbywa si¢ w ramach
kilku istniejacych struktur. Rada Arktyczna jest wiodacym forum migdzyrzadowym, ktére promuje wspdtprace w kwestiach
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dotyczacych Arktyki pomiedzy panstwami, spolecznosciami tubylczymi i innymi grupami zamieszkujacymi ten region.
Euro-arktyczna Rada Morza Barentsa i Rada Regionu Morza Barentsa maja na celu promowanie stabilnego
i zréwnowazonego rozwoju w regionie Morza Barentsa. Wspolpraca UE w regionie Morza Baltyckiego jest rowniez
powiazania z ogdlnymi ramami wspélpracy dotyczacej Arktyki.

23.  Podkresla znaczenie biezacej wspdlpracy z Rosja w ramach wymiaru pdlnocnego. Powstate dzigki wspotpracy
mozliwosci dla przedsigbiorstw, naukowcow i obywateli pomogly opracowac konkretne projekty Srodowiskowe, biznesowe
i kulturalne.

24, Sadzi, ze istniejace struktury wspolpracy musza by¢ wykorzystywane do realizowania celéw okreslonych
w komunikacie. UE aktywnie angazuje si¢ w dzialalno§¢ réznych organizacji i foréw migdzynarodowych. Zlozyta wniosek
o przyznanie jej statusu obserwatora w Radzie Arktycznej, za$ panstwa czlonkowskie musza dazy¢ do ukonczenia tego
procesu.

25.  Zauwaza wreszcie, ze strategiczne znaczenie regionu Arktyki dla UE nieustannie si¢ zwigksza, podobnie jak
konieczno$¢ podjecia przez UE krokéw w celu zaradzenia wyzwaniom zwigzanym ze $rodowiskiem naturalnym Arktyki
i specyficznymi warunkami spoleczno-gospodarczymi. UE powinna promowal wspélprace pomiedzy panstwami
czfonkowskimi i krajami trzecimi, aby zapewni¢ stabilno$¢ calego Srodowiska Arktyki. Nalezy wspieraC zintegrowane
podejscie m.in. przez wyszukiwanie powigzan i synergii miedzy réznymi programami finansowania i innymi
instrumentami finansowania. Wladze lokalne i regionalne musza uczestniczy¢ w najwazniejszych programach i projektach
promujacych wspolprace regionalng, polaczenia transportowe i zréwnowazony rozwéj gospodarczy w regionie Arktyki.

Bruksela, dnia 8 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



