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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES sadzi, ze omawiany wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia ma na celu poprawe przepiséw
rozporzadzenia Rady oraz ich uproszczenie i ukierunkowanie na osiggniecie celow Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz
Bioprzemystu (Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI). Wniosek jest zgodny z pierwotnymi celami i z przepisami obowigzujacymi
w tym obszarze polityki.

1.2.  EKES jest zdania, ze Wsp6lne Przedsiewzigcie BBI ma na celu stworzenie synergii z innymi programami unijnymi
w takich dziedzinach jak polityka spéjnosci, edukacja, $rodowisko, MSP i konkurencyjno$é, czy tez polityka rozwoju
obszaréw wiejskich, a przy tym zwigksza krajowy i regionalny potencjal w zakresie badan naukowych i innowacji
w obecnym kontekscie strategii i polityk inteligentnej specjalizaciji.

1.3.  Komisja Europejska prowadzi stala wymiang¢ operacyjng z Konsorcjum bioprzemystu (BIC), co przybiera forme
przede wszystkim konsultacji i dyskusji dotyczacych sposobu wnoszenia wkladu finansowego przez czlonkéw BIC.
Omawiany wniosek dotyczacy zmiany nie ma dodatkowych skutkow innych niz te, ktére byly przewidziane w pierwotnym
rozporzadzeniu Rady. Proponowane zmiany maja jedynie charakter techniczny, w zwiazku z czym nie jest konieczne
przeprowadzenie oceny skutkéw tej inicjatywy.

1.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze omawiany wniosek zmniejsza obciazenia administracyjne dla BIC
w odniesieniu do jego roli posrednika pomiedzy cztonkami BIC, ktérzy s3 zobowigzani do wnoszenia wkladow
finansowych, a uczestnikami projektéw. BIC nadal ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za dostarczanie zagregowanych
danych liczbowych dotyczacych wkladéw finansowych swych cztonkéw.
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1.5.  EKES przyjmuje z zadowoleniem zasadnicze doprecyzowanie pewnych elementéw w nowym rozporzadzeniu:

— mozliwe bedzie wnoszenie wkladu finansowane na dwa sposoby: poprzez przekazanie ich z BIC do Wspdlnego
Przedsigwzigcia BBI (jak do tej pory) lub poprzez przekazanie ich bezposrednio od czlonka BIC do beneficjenta
projektu,

— rozszerzenie kategorii stron, ktore moga wnosi¢ wklad finansowy (jednostek skladowych BIC),
— utrzymanie zobowigzania do ogdlnej kwoty docelowej,

— umozliwienie cztonkom BIC przekazywania informacji na temat wkladéw finansowych wniesionych przez nich na
poziomie projektu.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES uwaza, ze pojecie bioprzemystu wpisuje si¢ w szerzej pojmowang dziedzing biogospodarki, definiowanej jako
produkcja i wydobywanie odnawialnych zasobow biologicznych oraz ich przetwarzanie w produkty wytwarzane w oparciu
o elementy biologiczne, takie jak Srodki spozywcze, pasze dla zwierzat czy bioenergia. Trzy czwarte powierzchni gruntéw
ornych UE jest wykorzystywane do tego celu i sektor ten, ktérego obroty wynoszg 2 000 mld EUR, zatrudnia od 17 do
19 mln Europejczykéw. Przedsigbiorstwa oparte na wiedzy w ramach biogospodarki osiggaja obroty rzedu 57 mld euro
i zatrudniajg okolo 305000 oséb (2009 r.).

2.2. W Europie biogospodarka moze sprzyjac rozwojowi, tworzy¢ warto$¢ dodana oraz nowe, trwale i godziwe miejsca
pracy, znacznie zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu, jak najlepiej przyczyni¢ si¢ do efektywnego gospodarowania
ograniczonymi, lecz odnawialnymi zasobami biologicznymi, a takze w znacznym stopniu wspomaga¢ rozwdj handlu
$wiatowego.

2.3.  Czgsto obserwuje sig, Ze na réznych poziomach konkuruja ze sobg rézne technologie i sposoby wykorzystywania
zasobow biologicznych. Problem ten dodatkowo pogarsza ograniczona dostgpnos¢ tych zasobéw. Choé biogospodarka
moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu ograniczenia efektu cieplarnianego powodowanego emisjami CO,, co
bedzie mialo korzystny wplyw na zdrowie publiczne, stwierdza si¢ takze szkodliwe skutki w postaci wzrostu emisji gazéw
cieplarnianych, ktérego oddzialywania na $rodowisko nie nalezy lekcewazyc¢.

2.4, Na europejskie ramy polityczne biogospodarki skladaja si¢ rozdrobnione elementy kilku polityk sektorowych —
rolnictwo, rybotéwstwo, lesnictwo, klimat, gospodarka o obiegu zamknigtym i badania to dziedziny dziatalnosci objete
réznymi aktami ustawodawczymi i politykami sektorowymi ().

2.5, W 2012 r. zainicjowano jednakze kompleksowa strategi¢ dotyczaca bioprzemystu w celu zapewnienia pewnego
stopnia spdjnosci politycznej, ale wydaje sie, Zze wcigz istnieja niespdjnoSci. UE zapewnia finansowanie dzialan
innowacyjnych w obszarze biogospodarki za posrednictwem programu ramowego w zakresie badan naukowych
i innowagji ,Horyzont 2020” i szeregu innych instrumentéw finansowania. EKES uwaza, ze nalezy zadba¢ o stabilno$¢
i spojnos¢ polityki w tej sprawie.

2.6.  Komisja podkresla w kilku komunikatach, ze trzeba rozwazy¢ ustanowienie partnerstwa publiczno-prywatnego
w dziedzinie bioprzemystu w formie inicjatywy technologicznej (*).

2.7.  Podstawe prawng omawianego wniosku w sprawie zmiany stanowig art. 187 i 188 TFUE. Paristwa cztonkowskie nie
sa w stanie same podjaé stosownych dziatar;; to UE moze dokonal zmiany ram prawnych wspdlnego przedsiewzigcia.
Celem omawianego wniosku jest dostosowanie przepiséw rozporzadzenia Rady, tak aby umozliwi¢ w praktyce cztonkom
BIC wywigzanie si¢ z ich zobowigzania do wnoszenia wkladu finansowego. Wniosek jest zgodny z zasada
proporcjonalno$ci. Zmiana ta jest konieczna takze z uwagi na fakt, iz nie bylo mozliwosci dokonania wykladni
rozporzadzenia Rady w taki sposob, aby umozliwi¢ wnoszenie wkladu finansowego na poziomie projektow.

(") Wspdlna polityka rolna (WPR), strategia UE na rzecz laséw, wspdlna polityka rybotéwstwa (WPRyb), strategia ,Europa 2020”, plan
dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, 50 sieci europejskiej przestrzeni badawczej i trzy inicjatywy w zakresie
wspoélnego planowania.

() COM(2012) 60 final: ,Jnnowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy”; COM(2014) 14 final: ,Dziatania
na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”; COM(2013) 494 final: ,Partnerstwa publiczno-prywatne w programie »Horyzont
2020« wazne narzedzie stuzace do szerzenia innowacji i wzrostu gospodarczego w Europie”; COM(2012) 79 final: ,Europejskie
partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa”.
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3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Na podstawie programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji Komisja Europejska przyjeta w 2012
r. strategie dotyczaca biogospodarki, ktéra ma na celu zapewnienie spdjnosci politycznej miedzy réznymi odpowiednimi
dziedzinami dzialania i odpowiadajacymi im celami, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE. Podejscie to bylo
konieczne w celu zwigkszenia finansowania publicznego i inwestycji prywatnych w odniesieniu do biogospodarki.
Opracowano modele partycypacyjnego zarzadzania. Strategia ta zapewnilta podstawe dla planu dzialania obejmujacego 12

srodkéw koncentrujacych si¢ na trzech gtéwnych zagadnieniach:

— inwestycje w badania, innowacje i poprawa umiejetnosci,

— wzmocniona interakcja polityczna i zaangazowanie zainteresowanych stron,
— korzystne warunki dla rynku i konkurencyjnosci w ramach biogospodarki.

3.2.  Przyjete Srodki mialy na celu doprowadzenie do polaczenia sit zainteresowanych stron w dziedzinie biogospodarki,
a takze do powstania obserwatorium dzialann biogospodarczych, i sprzyjaly powstawaniu nowych rynkéw dzieki
opracowaniu norm, w szczeg6lnosci w zakresie zréwnowazonosci i trwalosci, zapewniajac w ten sposéb baze wiedzy
niezbedna dla trwalej intensyfikacji produkcji podstawowej. Przewidziano dokonanie przegladu i aktualizacji tej strategii
w 2017 r.

3.3.  Whniosek Komisji obejmuje zmiang techniczng obowigzujacego dokumentu, tzn. rozporzadzenia Rady (UE) nr 560/
2014 w sprawie ustanowienia Wspolnego Przedsigwzigcia na rzecz Bioprzemystu.

3.3.1.  Wspdlne Przedsigwzigcie BBI to organ, ktéry ma za zadanie realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktérego czlonkami sa Unia Europejska, reprezentowana przez Komisje, i Konsorcjum bioprzemystu BIC. Wspdlne
Przedsigwziecie BBI zostalo ustanowione w celu realizacji wspélnej inicjatywy technologicznej na rzecz bioprzemystu do
31 grudnia 2024 r.

3.3.2.  Z uwagi na trudnoéci BIC z wnoszeniem swojego wkladu finansowego w sposéb przewidziany w rozporzadzeniu
Rady, proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wnoszenia wkladéw finansowych na poziomie projektu, oprocz
istniejacych sposob6w wnoszenia go na poziomie programu. Rozwigzanie to jest w tej sytuacji skutecznym $rodkiem
i stuzy osiggnieciu pierwotnych celéw rozporzadzenia Rady, umozliwiajac cztonkom BIC wywiazywanie si¢ z ich
pierwotnego zobowigzania. Proponowane rozwigzanie jest podobne do rozwiazania przyjetego w przypadku Wspélnego
Przedsigwzigcia IMI 2 (Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych), ktore
przewiduje, ze cztonkowie inni niz Unia moga wnie$¢ wklad finansowy albo na poziomie programu, co zwykle robia
fundusze powiernicze i organizacje charytatywne, albo na poziomie projektu, co zwykle robig podmioty gospodarcze.
Zmiana ta nie jest czgScig programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

3.4, Wspdlne Przedsigwzigcie BBI ma na celu realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego czlonkami sg
z jednej strony Unia Europejska, reprezentowana przez Komisje, a z drugiej strony Konsorcjum BIC ustanowione na mocy
rozporzadzenia Rady (UE) nr 560/2014. Partnerstwo to dazy do realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej na rzecz
bioprzemystu, zgodnie ze statutem Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI, do dnia 31 grudnia 2024 r.

3.5.  Artykul 3 rozporzadzenia Rady okresla konkretnie wkiad kazdej strony Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI, wydatki
administracyjne i operacyjne, ktére sa dzielone i do ktérych dochodzi nieustalona kwota odpowiadajaca wkladom
niepieni¢znym w realizacje dzialan posrednich (IKOP) oraz wkladom niepieni¢znym zwigzanym z realizacja dzialan
dodatkowych (IKAA). Z interpretacji statutu wynika, ze wklad BIC musi zostaé wprowadzony do budzetu Wspdlnego
Przedsigwziccia BBI na poziomie programu. Jednostki sktadowe czlonkéw innych niz Unia, ktore uczestniczg w realizacji
posrednich dziatai zwigzanych z finansowaniem, powinny bezposrednio wnosi¢ wklady finansowe w dzialania posrednie
na poziomie projektu.

3.6.  Wielu czlonkéw konsorcjum napotyka trudnosci dotyczace sposobu przekazania wkladu. Uwazajg, ze wniesienie
wkladu finansowego na poziomie programu jest nieoplacalne z handlowego punktu widzenia, poniewaz nie daje ono
w zamian zadnej gwarancji korzysci (np. w odniesieniu do wynikéw projektéw i zwigzanych z nimi praw wlasnosci
intelektualnej), a takze poniewaz wniesienie wkladu na poziomie programu moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej jeden
czlonek konsorcjum przekazywalby ten wklad swoim konkurentom. Proponuje si¢ rozwigzanie alternatywne — wnoszenie
wkladu finansowego na poziomie projektu — w ktérym wyniki projektu przynosza korzysci uczestnikom, ktérzy
wnie$li wklad finansowy. Procedura ta pozostaje bez uszczerbku dla intereséw Unii. Nalezy chroni¢ interesy
biogospodarczych taficuchéw wartosci, w tym MSP, osrodkéw badawczych i technologicznych oraz uczelni wyzszych.
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3.7.  Wkiad finansowy cztonkéw innych niz Unia musi spelnia¢ nastepujace wymogi:
— wnoszenie wkladu finansowego na poziomie programu jest unikalna cecha Wspodlnego Przedsigwzigcia BBI,

— obecny model Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI pozwala na wzmocnienie wspdlpracy z funduszami powierniczymi
i organizacjami charytatywnymi,

— ramy Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI powinny zostaé dostosowane, aby ulatwi¢ wspotprace z przedsigbiorstwami.

3.8. W mysl omawianego wniosku czlonkowie BIC mogg nadal wnosi¢ wklad finansowy na poziomie programu.
Oprocz tego trybu wnoszenia wkladu bedg mieli mozliwos¢ przekazania wkladu finansowego bezposrednio innemu
uczestnikowi tego samego projektu, zgodnie z zasadami uzgodnionymi przez obie strony (umowa konsorcyjna)
i z obowigzujgcymi ramami prawnymi [(przekazywanie $rodkéw finansowych od czlonkéw BIC do BIC) i (przekazywanie
srodkéw finansowych od cztonkéw BIC do beneficjentéw projektéw)] oraz zgodnie ze swoim ustawodawstwem krajowym
i zwykla praktyka ksiegowa. BIC bedzie odpowiedzialne za przekazywanie informacji, w ujeciu zbiorczym, na temat
otrzymanych wkladéw finansowych.

3.9.  Wzér umowy o udzielenie dotacji Wspdlnego Przedsiewziecia BBI zostanie odpowiednio zmieniony. Nalezy
zauwazy¢, ze proponowana zmiana nie ma wpltywu na ochrong praw podstawowych ani konsekwencji budzetowych.
Uwaza sig, Ze zmniejszenie budzetu mialoby negatywny wplyw na srodowiska akademickie i odpowiednie MSP, poniewaz
wkiad Unii byt zarezerwowany specjalnie na dzialania w zakresie badan naukowych i innowacji.

3.10.  Zmienione rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Nie jest wymagany dokument wyjasniajacy.
Bruksela, dnia 27 kwietnia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



