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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze zamiar ustanowienia europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podrdz
(ETIAS) w celu okreSlenia ryzyka zwigzanego z wjezdzaniem na terytorium strefy Schengen o0séb zwolnionych
z obowigzku wizowego to obecnie nieunikniony krok w zwigzku z zagrozeniami spowodowanymi przez wewnetrzne
i zewnetrzne okolicznosci.

1.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ETIAS wpisuje si¢ w ogdlng strategic UE w dziedzinie migracji
i bezpieczenstwa, okreslong przez Komisj¢ w 2011 r. w jej programie w zakresie inteligentnych granic, oraz ze informacje
zgromadzone za posrednictwem systemu umozliwia uprzednia weryfikacj¢ potencjalnych zagrozein w dziedzinie
bezpieczenstwa lub nieuregulowanej migracji, z mysla o ochronie obywateli UE przed osobami wjezdzajacymi na jej
terytorium w zlych zamiarach.

1.3.  Komitet zdecydowanie podkresla, Ze w ramach ETIAS nalezy w pelni przestrzegal podstawowych praw
wnioskodawcéw i unika¢ wszelkiej dyskryminacji. Nalezy chroni¢ wszystkie dane gromadzone przez system,
w szczegblnosci odnoszace si¢ do poufnych informacji na temat zdrowia, edukacji, karalnosci itp., a dostgp do nich
powinien by¢ $cisle ograniczony do organéw prowadzacych dochodzenie w sprawie dzialalnosci przestepczej, terroryzmu,
nieuregulowanej imigracji i innych zagrozen. ETIAS musi rowniez szanowaé prawa wnioskodawcow do odwolania si¢ od
odmowy udzielenia im zezwolenia na podréz lub do jego wycofania.

1.4.  Komitet zdaje sobie sprawe z potrzeby rozwigzania wielu probleméw technicznych dotyczacych systemu ETIAS,
w szczegblnosci w zakresie interoperacyjnosci i powigzania z innymi systemami gromadzenia danych i zarzadzania nimi.
ETIAS powinien opiera¢ si¢ na wiasciwej réwnowadze miedzy ryzykiem a bezpieczenstwem, unikajac jednoczesnie
zwigkszenia obcigzent administracyjnych i barier dla oséb podrézujacych czgsto do UE w celach biznesowych,
edukacyjnych, medycznych itp.

1.5.  Komisja i Rada powinny réowniez zwrdci¢ uwage na polityczne aspekty ustanowienia systemu ETIAS. Nalezy
poinformowaé odnosne kraje o powodach obowiazku uzyskania zezwolenia na podréz pomimo ruchu bezwizowego oraz
o zaletach umozliwienia podréznym dysponujgcym zezwoleniem na podréz sprawnego i szybkiego przekraczania granic.
Komisja powinna réwniez zadbac o to, aby wszelkie ewentualne $rodki wzajemne innych krajéw w stosunku do obywateli
UE byly proporcjonalne do $rodkéw unijnych.
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1.6. W ramach ETIAS nalezaloby pamigta¢ o osobach, ktdre nie s3 w stanie wypelni¢ wniosku w internecie, i udoste¢pni¢
,kabiny do skladania wnioskéw” w gléwnych portach morskich i lotniczych, a takze na gléwnych ladowych przejsciach
granicznych. Wszyscy wnioskodawcy powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z ustug posrednikéw, takich jak biura podrozy
czy przedsiebiorstwa transportowe. Jednakze koszty, jakie pobieraliby ci posrednicy za swoje ustugi, powinny by¢
monitorowane i oceniane przez delegatury UE w panstwach trzecich.

1.7. Niezbedne bedzie réwniez odpowiednie okreslenie kryteriow dotyczacych proponowanych kategorii obywateli
panstw trzecich zwolnionych z obowigzku uzyskania zezwolenia na podréz z uwzglednieniem zagrozen zwigzanych
z migracja, bezpieczefistwem lub zdrowiem publicznym.

1.8.  Komitet wzywa do znalezienia rozwigzan dla panstw czlonkowskich, ktére nie wdrozyly jeszcze w pelni dorobku
Schengen (Bulgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia) i w zwiazku z tym nie maja dostepu do SIS, VIS ani do systemu wjazdu/

wyjazdu.

2. Kontekst opinii

2.1.  Obywatele Unii Europejskiej oczekuja od wladz zapewnienia im bezpieczefistwa w otwartej Europie. Liczg na
skuteczne zarzadzanie zewnetrznymi granicami strefy Schengen w celu zapobiegania nielegalnej migracji, zapewnienia
zaréwno wickszego bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i swobodnego przeptywu oséb w obrebie strefy Schengen, a takze
ulatwienia przekraczania granic zewnetrznych UE w dobie mobilnosci.

2.2.  Obecnie okoto 1,4 mld ludzi z okoto 60 pafistw na catym $wiecie (*) podrézujacych do Unii Europejskiej korzysta
z ruchu bezwizowego i z zasady wzajemnosci, stuzgcej réwniez obywatelom UE dzigki umozliwianiu im ruchu
bezwizowego podczas podrézy za granice. Liczba obywateli panistw trzecich podrézujacych do krajéw strefy Schengen
i zwolnionych z obowigzku wizowego bedzie nadal rosnad i zaklada si¢, ze do 2020 r. zwigkszy si¢ 0 30 % —z 30 mln oséb
w 2014 r. do 39-40 mln 0séb w 2020 r. (3.

2.3.  Dane te wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia systemu zezwolen na podréz, na wzér systeméw obowigzujacych
juz w niektérych krajach (Stany Zjednoczone (*), od 2009 r., Australia (*), od 1996 r., Kanada (°), od 2016 r.), z mysla
o dokonaniu oceny potencjalnego ryzyka nieuregulowanej migracji i zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych
z obywatelami panstw trzecich podrézujacymi do UE oraz zarzadzaniu tymi zagrozeniami, lecz w mniej restrykcyjny
i bardziej przyjazny podréznym sposob niz standardowy system wizowy, zgodnie z celami unijnej polityki liberalizacji
rezimu wizowego.

2.4, Z punktu widzenia zagrozen i w poréwnaniu z informacjami o obywatelach panstw trzecich objetych obowiazkiem
wizowym, wlasciwe stuzby graniczne i organy Scigania dysponuja niewielkg iloscig informacji na temat obywateli panstw
trzecich zwolnionych z obowiazku wizowego przed ich przybyciem na granice ze strefy Schengen. Uzupehienie
brakujacych danych i dodanie oceny ryzyka w odniesieniu do podréznych z panstw objetych ruchem bezwizowym
znacznie zwigkszyloby skuteczno$¢ obecnych Srodkéw stuzacych utrzymaniu i zwigkszeniu bezpieczenstwa strefy
Schengen oraz umozliwitoby tym podréznym korzystanie z bezwizowego statusu.

2.5. W swoim programie dotyczacym inteligentnych granic z 2011 r. Komisja stwierdzila potrzebe bardziej
nowoczesnego i efektywnego systemu zarzadzania przeplywem podréznych na zewnetrznych granicach UE
z wykorzystaniem nowych technologii, w celu ulatwienia Zycia obcokrajowcom czgsto podrézujacym do UE oraz
skuteczniejszego monitorowania obywateli z krajéw trzecich przekraczajacych granice.

(1) Albania, Andora, Antigua i Barbuda, Argentyna, Australia, Bahamy, Barbados, Bosnia i Hercegowina, Brazylia, Brunei, Chile,
Czarnogoéra, Dominika, Grenada, Gwatemala, Honduras, Hongkong, Izrael, Japonia, Kanada, Kiribati, Kolumbia, Korea Poludniowa,
Kostaryka, Macedonia, Makau, Malezja, Mauritius, Meksyk, Mikronezja, Moldawia, Monako, Nikaragua, Nowa Zelandia, Palau,
Panama, Paragwaj, Peru, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Salwador, Samoa, San Marino, Serbia, Seszele,
Singapur, Stany Zjednoczone Ameryki, Tajwan, Timor Wschodni, Tonga, Trynidad i Tobago, Tuvalu, Urugwaj, Vanuatu, Watykan,
Wenezuela, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona, Zjednoczone Emiraty Arabskie, obywatele brytyjscy Zjednoczonego Krélestwa
niebedacy obywatelami Zjednoczonego Krdlestwa w rozumieniu prawa Unii Europejskiej.

Obecnie ustanawia si¢ lub negocjuje rezim bezwizowy z Ukraina, Gruzja, Kosowem i Turcja.

30 mln wnioskéw rocznie.

1 mln wnioskéw rocznie.

3 mln wnioskéw rocznie.
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2.6. W zwiagzku z nowymi zagrozeniami i wyzwaniami, ktére wylonily si¢ w kolejnych latach, pojawila si¢ koniecznosé
wprowadzenia zmian do pierwotnego programu inteligentnych granic, a po przeprowadzeniu analiz technicznych
i konsultacji, w 2016 r. opublikowano nowy wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego system
wjazdu/wyjazdu. EKES przyjat opini¢ w sprawie systemu wijazdu/wyjazdu we wrzesniu 2016 r.(°). Niedawno
zaproponowane zmiany do kodeksu granicznego Schengen (') ukierunkowane na zwigkszenie kontroli na granicach
zewnetrznych w ramach odpowiednich baz danych (SIS, bazy danych Interpolu zawierajace dane na temat skradzionych lub
utraconych dokumentéw podrézy oraz inne europejskie bazy danych) maja na celu wprowadzenie obowiazku sprawdzania
wszystkich obywateli panstw trzecich oraz obywateli UE, zaréwno przy wjezdzie, jak i przy wyjezdzie z Unii Europejskiej.

2.7.  Na zakonczenie tego przegladu Komisja opublikowala wniosek w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
informacji o podrézy oraz zezwoleft na podrdz (ETIAS), aby wzmocnié kontrole bezpieczenstwa podréznych zwolnionych
z obowigzku wizowego (°). Bedzie to zautomatyzowany system informatyczny majacy umozliwi¢ okreslenie zagrozen
zwigzanych z podréznymi nieobjetymi obowigzkiem wizoxx?/m wijezdzajacymi do strefy Schengen. Od uruchomienia
systemu w 2021 r. oczekuje si¢ naptywu 40 mln wnioskéw (7).

2.8.  Informacje gromadzone za posrednictwem systemu umozliwig uprzednie zweryfikowanie potencjalnych zagrozen
dla bezpieczenistwa lub zwigzanych z nieuregulowang migracjg przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i ochrony
danych.

2.9.  Zezwolenie na podréz w ramach systemu ETIAS nie stanowi wizy. Obywatele panstw zwolnionych z obowigzku
wizowego nadal beda mogli podrézowal bez wizy, ale obowigzkowym warunkiem wijazdu do strefy Schengen drogg
lotniczg, morska lub ladowa bedzie uzyskanie zezwolenia na podro6z jeszcze przed jej rozpoczeciem i po uiszczeniu oplaty
(proponowana kwota to 5 EUR). W celu podjecia decyzji o wydaniu lub odméwieniu zezwolenia na podréz do UE system
przeprowadzi automatyczne kontrole (oczekuje si¢ 95 % pozytywnych wynikéw). W razie potrzeby przeprowadzane beda
dodatkowe kontrole reczne przed przyjazdem, a nastgpnie zostanie udzielone, lub nie, zezwolenie na podrdz.
Whioskodawca bedzie mogt pozna wyniki procedury w bardzo kréotkim czasie (kilka minut lub maksymalnie 72 godzin,
jezeli potrzebne sa dodatkowe kontrole). Ostateczna decyzj¢ o udzieleniu zezwolenia na podrdz lub jego odmowie beda
podejmowali funkcjonariusze strazy granicznej przeprowadzajacy kontrole graniczne zgodnie z kodeksem granicznym
Schengen.

2.10.  Niemniej uprzednia weryfikacja obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowiazku wizowego ulatwi kontrole
graniczne oraz zapewni skoordynowana i zharmonizowang oceng ryzyka zwigzanego z wjazdem obywateli panstw
trzecich, a takze znacznie zmniejszy liczbe odméw wjazdu na przejSciach granicznych. Chociaz zezwolenie na podroz jest
wazne przez okres 5 lat lub do czasu wygasnigcia waznos$ci dokumentu podrdzy, moze zosta¢ uchylone lub uniewaznione,
jezeli warunki, na podstawie ktorych zostalo wydane, nie maja juz zastosowania.

2.11.  Proponowane rozporzadzenie zawiera zasade ogélna, w mysl ktérej ETIAS opiera si¢ na interoperacyjnosci
systeméw informacyjnych, w ktérych zasigga si¢ informacji, oraz na ponownym wykorzystywaniu elementéw
opracowanych dla tych systeméw informacyjnych, w szczegdlnosci systemu wjazdu/wyjazdu. Takie podejscie doprowadzi
réwniez do znacznych oszczednosci kosztéw zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem ETIAS. ETIAS i system wjazdu/
wyjazdu mialyby wspélne repozytorium danych osobowych obywateli panstw trzecich, w ktérym dodatkowe dane
z wnioskow ETIAS (takie jak informacje o pobycie, odpowiedzi na pytania ogdlne, adres IP itp.) oraz rejestry wjazdu/
wyjazdu EES bylyby przechowywane oddzielnie, ale powigzane z jednym wspdlnym plikiem identyfikacyjnym. Podejscie to
jest w pelni zgodne ze strategia dotyczaca interoperacyjnosci i obejmowalyby wszystkie odpowiednie gwarancje ochrony
danych.

2.12.  Europol zaangazowany zostanie w opracowanie kontroli przesiewowej i listy ostrzegawczej ETIAS, zawierajacej
dane os6b podejrzanych o popelnienie przestgpstwa badz udzial w nim, lub oséb, co do ktérych istnieja przestanki
faktyczne lub uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze moga popelni¢ powazne przestgpstwo lub stanowig inne zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.

—
>

Opinia w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu; sprawozdawca: Cristian Pirvulescu (Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 66).

COM(2015) 670.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego europejski system informacji o podrézy
i zezwolen na podrdz (ETIAS) oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 i (UE) 2016/
1624 — COM(2016) 731 final z dnia 16 listopada 2016 r.

() Z szacunkéw Komisji Europejskiej wynika, ze spodziewana liczba wnioskéw to ok. 107 tys., z czego 5 % podlegatoby rozpatrzeniu
recznemu. 3-5 % tych spraw mozna by rozwiaza¢ na poziomie jednostki centralnej, podczas gdy pozostala cze§¢ trafialaby do
jednostek krajowych.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.POL&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_PL.pdf
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2.13.  Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) opracuje system informacyjny ETIAS i bedzie odpowiadaé za
techniczne zarzadzanie nim. Koszt opracowania ETIAS szacowany jest na 212,1 mln EUR, a $rednie roczne koszty
operacyjne na 85 mln EUR. Oczekuje si¢, Ze ETIAS bedzie funkcjonalny juz w 2020 r.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES uwaza, Ze zamiar utworzenia ETIAS to obecnie nieunikniony krok zwiazany z zagrozeniami wywolanymi
przez wewnetrzne i zewnetrzne okolicznosci. Choé moze on nie spotkaé si¢ z pozytywnym przyjeciem podréznych
z panstw trzecich objetych ruchem bezwizowym, wpisuje si¢ w 0gdlng strategic UE w dziedzinie migracji i bezpieczenistwa,
zdefiniowang przez Komisj¢ w programie w zakresie inteligentnych granic z 2011 r.

3.2.  Komitet zauwaza, ze wniosek w sprawie ETIAS ma na celu wypelnienie luki w zarzadzaniu zewnetrznymi
granicami UE, ktéra umozliwia obecnie obywatelom panistw zwolnionych z obowiazku wizowego przekroczenie granic UE,
nawet jezeli przed ich przybyciem na granice strefy Schengen nie dysponowano odpowiednimi informacjami na temat
zagrozen, ktore ci obywatele panstw trzecich moga stworzyc.

3.3.  Wniosek w sprawie ETIAS skupia si¢ na aspektach technicznych systemu, jego zarzadzaniu, niezbednych
technolol%iach informacyjnych oraz interoperacyjnosci i powigzaniach z innymi systemami gromadzenia i analizy
danych (*7). Komitet zdaje sobie sprawe z bardzo zlozonego charakteru tych zagadnien oraz z koniecznosci rozwigzania
wielu kwestii technicznych, tak aby system mogt by¢ w pelni operacyjny po jego uruchomieniu zaplanowanym na rok
2021. ETIAS powinien znalezé wlaSciwg réwnowage miedzy ryzykiem a bezpieczenstwem, unikajac jednoczesnie
zwigkszania obcigzen administracyjnych i barier dla 0s6b podrézujacych czesto do UE, zwlaszcza w celach biznesowych,
zwigzanych z praca, badaniami czy nauka.

3.4.  Komitet jest przekonany, ze Komisja i Rada powinny zwréci¢ uwage réwniez na polityczne aspekty utworzenia
ETIAS i wyjasni¢ odpowiednim krajom powody jego ustanowienia, w tym korzysci wynikajace z umozliwienia podréznym
dysponujacym zezwoleniem na podréz sprawnego i szybkiego przekraczania granic oraz zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa; jednoczesnie wymogi w zakresie informacji niezbedne do udzielenia takiego zezwolenia bylyby
1Zejsze i mniej ucigzliwe od standardowej procedury wizowej. Komisja powinna réwniez zadbac o to, by ewentualne $rodki
wzajemne innych krajow w stosunku do obywateli UE byly proporcjonalne w odniesieniu do Srodkéw unijnych.

3.5.  EKES zaleca, by odpowiednie kraje zostaly poinformowane o proponowanym systemie w odpowiednim czasie i by
przeprowadzono kampanie informacyjne, tak aby podrézni byli nalezycie informowani, a system wprowadzano stopniowo,
na poczatku czynigc go opcjonalnym. System stalby sie obowigzkowy po jego wlasciwym wprowadzeniu w zycie
i stwierdzeniu wykonalnosci technicznej.

3.6.  Komitet wzywa Komisj¢ do podjecia decyzji w sprawie mozliwych sposobéw wspélpracy z unijnymi stuzbami
bezpieczenstwa oraz do korzystania z ich wiedzy fachowej w celu ustanowienia profili ryzyka i sporzadzenia listy
ostrzegawczej ETIAS.

3.7. W swojej opinii w sprawie pakietu dotyczacego inteligentnych granic Komitet podkreslit potrzebe rygorystycznego
przestrzegania praw podstawowych i zasady niedyskryminacji, a takze stosowania $rodkéw proceduralnych i instytucjonal-
nych, by mie¢ pewnos$¢, ze wszystkie zebrane i przechowywane w systemie dane sa odpowiednio chronione
i wykorzystywane (). Odnosi si¢ to w szczegélnosci do poufnych danych osobowych w dziedzinie edukacji, zdrowia,
karalnosci itp. W zwiazku z tym Komitet ponawia swdj apel i nalega na to, by dostep do danych powigzanych
z zezwoleniem na podr6z byt $cisle ograniczony do wladz prowadzacych dochodzenie w sprawie dziatalnosci przestepczej,
terroryzmu, nielegalnej imigracji i innych zagrozen.

(% SIS 11, VIS, system wjazdu/wyjazdu, EURODAC, ECRIS, Europol, bazy danych Interpolu (SLTD, TDAWN).
(") DzU.C 271 219.9.2013, s. 97.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE2662:PL:NOT
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3.8.  Komitet popiera proponowang strukture ETIAS, skladajaca si¢ z systemu informatycznego, jednostki centralnej
ETIAS w ramach Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz jednostek krajowych. Konieczne bedzie monitorowanie
réwnego i pelnego wdrozenia ETIAS przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Komitet popiera utworzenie Komisji ds.
Zarzadzania Programem, ktora jest niezbedna do zapewnienia skutecznego powigzania gléwnego zespotu zajmujacego sie
rozwojem z panstwami cztonkowskimi, co okazalto si¢ bardzo przydatne podczas tworzenia systemu SIS II.

3.9. Komitet zdecydowanie apeluje o pelng interoperacyjno$¢ systemu ETIAS z innymi europejskimi systemami
informacyjnymi i o powiazanie go z bazami danych Interpolu oraz o wykorzystanie elementéw innych europejskich
systemOw, w szczegdlnosci systemu wjazdu/wyjazdu, przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych i ochrony
danych osobowych.

39.1. W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisje i wspélprawodawcow do uwzglednienia uwag i zalecen
przedstawionych przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w jego opinii w sprawie wniosku dotyczacego
ETIAS (*%), a zwlaszcza wymogéw w zakresie znaczacych réznic miedzy migracja a obszarami polityki bezpieczestwa,
ograniczenia dostgpu do danych osobowych, rozwazenia wiarygodnosci i przydatnoici zgromadzonych danych
dotyczacych zdrowia, lepszego zdefiniowania narzedzi profilowania stuzacych prowadzeniu badan przesiewowych
wniosk6éw i innych.

3.10. Lista ostrzegawcza ETIAS zawiera dane dotyczace osob, ktére sa podejrzane o popelnienie powaznego
przestepstwa, zgodnie z podang we wniosku definicjg, badZ o udzial w nim, lub 0séb, co do ktdrych istniejg przestanki
faktyczne lub uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze popelnig tego rodzaju powazne przestgpstwo, lub reprezentujg inne
zagrozenia dla bezpieczefistwa lub zdrowia publicznego. Komitet sugeruje, ze wnioskodawcy, zgodnie z normami
europejskimi, powinni mie¢ prawo poznaé¢ powody odmowy oraz posiadaé mozliwos¢ odwolania sig.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  Komitet zgadza si¢, ze okres przechowywania danych powinien wynosi¢ 5 lat, jak ma to miejsce w przypadku
rozporzadzenia w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu.

4.2, EKES podkresla, ze ETIAS powinien umozliwiaé elastyczne i skuteczne reagowanie na zmiany w modelach migracji
oraz w dziedzinie bezpieczenstwa i zagrozen dla zdrowia publicznego, bez koniecznosci uruchamiania dtugich procedur
legislacyjnych za pomoca aktéw wykonawczych i delegowanych, pod warunkiem ze podlegalby on kontroli
demokratyczne;j.

4.3. W ramach ETIAS nie nalezy zapomina¢ o osobach, ktére z waznego powodu nie s3 w stanie ztozy¢ wniosku
w internecie. Komitet popiera zamiar udostepnienia ,kabin do skladania wnioskéw” w gléwnych portach morskich
i lotniczych, a takze na gléwnych ladowych przejsciach granicznych. Wszyscy wnioskodawcy beda mie¢ mozliwosé
korzystania z ustug posrednikéw, takich jak biura podrézy czy przedsigbiorstwa transportowe. Jednakze koszty pobierane
przez tych poSrednikéw za Swiadczenie ustug powinny by¢ monitorowane i oceniane przez delegatury UE w panstwach
trzecich.

4.4, Biorgc pod uwage spodziewany wzrost czestotliwosci przekraczania granic zewnetrznych UE (zwlaszcza jej granic
ladowych), nalezy wykorzysta¢ wszelka mozliwo$¢ zwigkszenia skutecznosci kontroli granicznych, zgodnie z celami
rozporzadzenia. Komitet proponuje w zwiazku z tym, by niektore informacje zawarte we wniosku o zezwolenie na podr6z
udostepniano organom granicznym.

4.5.  Komitet chcialby uniknaé¢ potencjalnych opdznien w funkcjonowaniu ETIAS spowodowanych zbyt krétkim
okresem na reczne rozpatrzenie wnioskow o zezwolenie na podrdz, jako ze niezbedne sa wysokiej jakosci badania
przesiewowe wnioskodawcow potencjalnie obejmujgce konsultacje z innymi panstwami cztonkowskimi i Europolem.
W zwigzku z tym Komitet proponuje wydluzenie terminéw recznego rozpatrzenia i ustanowienie Scistych kryteriéw dla
tego rodzaju wydtuzen.

4.6.  Niezbedne bedzie réwniez odpowiednie okreslenie kryteriéw dotyczacych proponowanych kategorii obywateli
panstw trzecich zwolnionych z obowigzku uzyskania zezwolenia na podrdz, biorgc pod uwage zagrozenia zwigzane
z migracjg, bezpieczenstwem lub zdrowiem publicznym.

(") Opinia EIOD nr 3/2017 z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego europejskiego systemu informacji o podrézy oraz
zezwolel na podréz.
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4.7.  Jedli chodzi o proponowang oplate za wniosek w sprawie zezwolenia na podréz, Komitet wnosi o spelnienie
nastepujacych kryteriow: oplata za rozpatrzenie wniosku i sposoby jego sktadania nie powinny uniemozliwia¢ niektérym
grupom os6b zwracania si¢ o zezwolenie na podrdz; z kolei oplata moglaby takze dziala¢ jako filtr uniemozliwiajacy
sktadanie wielokrotnych wnioskéw.

4.8.  Nalezy odpowiednio zagwarantowaé odporno$¢ ETIAS na oszustwa dotyczace tozsamosci, w tym ewentualne
wykorzystanie danych biometrycznych w przyszlosci.

4.9.  Komitet popiera prawa wnioskodawcéw do odwolania si¢ od decyzji odmownej dotyczacej zezwolenia na podréz
oraz od decyzji cofajacych lub uniewazniajacych wydane zezwolenie.

4.10.  Komitet zwraca uwage na fakt, ze niektére panstwa cztonkowskie nie wdrozyly jeszcze w pelni dorobku Schengen
(Bulgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia) i w zwigzku z tym nie maja dostepu do SIS, VIS i systemu wjazdu/wyjazdu. We
wniosku w sprawie rozporzadzenia nie wyjasnia si¢, w jaki sposéb ETIAS ma funkcjonowaé w tych krajach i Komitet
wzywa do znalezienia odpowiednich rozwiazan.

4.11.  Komitet pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku przewozéw pasazerskich na $rédladowych drogach
wodnych, takich jak rejsy wycieczkowe po Dunaju, do ktérych w panstwach nienalezacych do UE lub do strefy Schengen
mogliby dolaczaé nowi pasazerowie niepotrzebujacy wizy by wjecha¢ do UE, ETIAS musialby uwzgledniaé przekraczanie
granic strefy Schengen droga wodna.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



