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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng ma za zadanie nie tylko zapewni¢ kompleksowe ramy dla
szeregu aspektow funkcjonowania unii energetycznej, ale takze okresli¢ jednoznaczne wymogi w dziedzinie
sprawozdawczosci i wytyczy¢ proces realizacji wszystkich celéw dotyczacych klimatu i energii dla UE w przewidywalnej
przysztosci. Jest to zlozony i niezwykle istotny akt prawny o dalekosieznych konsekwencjach.

1.2.  Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze bez silnego procesu zarzadzania unia energetyczna rozpadnie si¢, a szanse UE
na wypelnienie jej wlasnych zobowigzan oraz zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego beda znacznie
mniejsze. Zasadnicze znaczenie dla powodzenia tego procesu maja zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego,
wspolpraca i wsparcie ze strony panstw czlonkowskich oraz akceptacja i zaangazowanie partneréw spolecznych.
W szczegblnosci musi by¢ jasne, ze rozporzadzenie ulatwia dokonanie wlasciwej transformacji sektora energetycznego,
zwlaszcza w kontekscie miejsc pracy i kosztow energii dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

1.3.  EKES popiera zaproponowane rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Precyzuje ono ramy
umozliwiajace panstwom cztonkowskim dokonanie wyboru wlasnych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu przy
jak najnizszych kosztach oraz minimalizuje ryzyko osieroconych aktywéw infrastrukturalnych. Niemniej prawdopodo-
bienstwo, ze tak si¢ stanie, jest niewielkie, o ile nie wprowadzi si¢ zmian do rozporzadzenia. Trzeba zapewni¢ dzialania
wspierajace, ktore umozliwia osigganie spolecznego porozumienia na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym co do
kwestii, jak najlepiej radzi¢ sobie ze spoleczno-gospodarczymi i technicznymi skutkami realizacji sprawiedliwej
transformacji sektora energetycznego.

1.4.  Solidarno$¢ energetyczna i bezpieczefistwo energetyczne maja zasadnicze znaczenie. Choé stanowig one jeden
z pigciu wymienionych w rozporzadzeniu gléwnych obszaréw sprawozdawczosci i oceny, szczegblng uwage nalezy
poswieci¢ utworzeniu jasnej i spojnej dyplomacji i polityki energetycznej wobec panstw trzecich.

1.5.  Zaniechanie dzialan, jesli chodzi o wzmocnienie proponowanego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczna, ostabia legitymacj¢ UE, by przeprowadzi¢ transformacj¢ sektora energetycznego, i w efekcie narazi na szwank
calg koncepcje unii energetycznej. Istnieje tez spore niebezpieczenstwo, ze jesli nie zostang podjete konkretne kroki, aby
w proces ten zaangazowaé obywateli i wymagaé wspotodpowiedzialnosci, poglebi si¢ postrzeganie UE jako nieprzystepnej
i technokratycznej instytucji.



28.7.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 246/35

1.6. W artykule rozporzadzenia poswigconym definicjom nalezy wyjasni¢ kolejne pojecia takie jak: ,zalozenia”, ,cele”,
,wklad krajowy”, ,konsultacje”, ,ubéstwo energetyczne” i ,regionalny”.

1.7. W rozporzadzeniu nalezy jasno stwierdzié, ze sigga ono poza rok 2030 i obejmuje zdecydowane zobowiazanie UE
do dotrzymania celéw w zakresie redukeji gazéw cieplarnianych do roku 2050, a w idealnym scenariuszu do catkowitej
eliminacji emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2050.

1.8.  Zalgcznik do rozporzadzenia powinien zawieral orientacyjne wartosci referencyjne na rok 2030 (najlepsze

szacunki Komisji) dotyczace krajowych wkladéw panstw czlonkowskich w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych
i efektywnosci energetycznej.

1.9.  Rozporzadzenie powinno zobowiaza¢ parnistwa czlonkowskie do zawarcia ich uzgodnionego wkladu na 2030
r. w przepisach prawa krajowego.

1.10. W rozporzadzeniu nalezy jasno stwierdzié, ze kazde panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za wniesienie
adekwatnego i proporcjonalnego wkladu w ogdlny cel UE.

1.11.  Nalezy podkresli¢, ze dane przekazywane przez panstwa czlonkowskie musza by¢ aktualne, odpowiadaé okresowi
sprawozdawczemu oraz ze zapewniono wystarczajace dla realizacji tego zadania zasoby oraz systemy wsparcia.

1.12.  Aby uzyska¢ jak najwigksze korzysci, krajowe plany na rok 2030 powinny by¢ opracowywane w oparciu
o informacje i wytyczne z dlugoterminowych strategii (przykladowo biezace decyzje krétkoterminowe przynosityby
wickszg oplacalnosé, jesli bylyby spdjne z zalozeniami strategii dtugofalowe;).

1.13.  Rozporzadzenie powinno zawiera¢ tzw. klauzule zapadkows jako mechanizm majacy wnosi¢ wklad w realizacje
ambitnego celu z porozumienia paryskiego — celu nieprzekraczania pulapu ocieplenia o 1,5 °C ponad poziom z epoki
przedprzemystowej.

1.14. W zalgczniku trzeba zawrzel referencyjna definicje ubdstwa energetycznego, aby umozliwi¢ poréwnywalnosé
i spojnos¢ analiz danych.

1.15. W rozporzadzeniu powinno si¢ jasno stwierdzié, ze panstwa czlonkowskie s zobowiazane do publikowania
projektéw krajowych planéw w zakresie energii i klimatu na jak najwcze$niejszym etapie, i ze nastgpujgcy potem zlozony
i wieloetapowy proces opracowywania tych planéw, wraz z komentarzami i odpowiedziami od Komisji, partneréw
regionalnych i panstw cztonkowskich ma by¢ stale dostepny dla opinii publicznej.

1.16.  Trzeba doprecyzowaé mechanizm oceny wyréwnywania wkladu finansowego oraz charakter platformy
finansowej, a takze kwesti¢, czy moze by¢ ona wykorzystywana do pozyskania dodatkowego finansowania. Zakres
wykorzystania funduszy powinien by¢ poszerzony o dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej.

1.17.  Definicja wspdlpracy regionalnej nie moze dotyczy¢ tylko bliskosci geograficznej, ale powinna obejmowac tez
grupy pafstw o uzupelniajacych si¢ zasobach energetycznych, w tym i panistw spoza UE.

1.18.  Zalacznik powinien zawieral szczegdtowe przepisy dotyczace charakteru, zakresu i $rodkéw na finansowanie
konsultacji spolecznych, aby zagwarantowal spdjne przekazywanie informacji i budowanie $wiadomosci oraz
zaangazowania wérod obywateli w calej UE.

1.19.  Warto rozwazy¢ utworzenie w ramach Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) odrebnego dziatu odpowiedzial-
nego za informowanie o energetyce europejskiej.

1.20.  Réwnolegle ze scenariuszem obejmujagcym 28 panstw czlonkowskich trzeba opracowaé scenariusz ,Brexit”, przy
czym obie opcje powinny by¢ analizowane réwnolegle przy okazji oceny wkladéw krajowych.

2. Wprowadzenie

2.1.  Europa stoi obecnie w obliczu wielu wyzwan politycznych, gospodarczych i technologicznych. Wyzwania te
oddzialujg na kazdego obywatela z osobna i w efekcie ksztaltuja takze charakter oraz przyszlos¢ naszej demokracji. Przez
wiele lat energetyka byla dziedzina, w ktdrej Scieraly sie ogromne sily polityczne, technologiczne i gospodarcze. Unia
energetyczna, ze swojg wizja przysztoci i spojna strategia, jest gléwnym narzedziem UE majacym zapewni¢ Europie
bezpieczna, przystepna cenowo i przyjazng Srodowisku energie.
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2.2, W skutecznym zarzadzaniu unig energetyczng nie chodzi tylko o zdobycie zaufania konsumentdw i inwestoréw, tak
aby uzyska¢ maksymalne korzysci przy jak najnizszym koszcie. Najwazniejsze jest pokazanie zaangazowania Unii we
wdrazanie ustalen porozumienia paryskiego i skierowanie UE na szlak prowadzacy do przekroczenia celow w zakresie
energii i klimatu na rok 2050. Zatem wlasciwe sformulowanie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna
daje Europie wyjatkowg szanse zademonstrowania jej obywatelom, pafistwom cztonkowskim i $wiatu swojej wartosci. Jest
to szczegdlnie istotne, poniewaz pozwala wyjs¢ poza podzial pomigdzy system handlu emisjami a rozporzadzenie
w sprawie wsp6lnego wysitku redukeyjnego, jesli chodzi o wlaczenie panstw cztonkowskich w planowanie catego procesu
dekarbonizacji gospodarki.

2.3. W kwietniu 2015 r., na wniosek Komisji Europejskiej, EKES przyjal opini¢ rozpoznawcza w sg)rawie opracowania
systemu zarzgdzania zaproponowanego w kontekscie ram polityki Rlimatyczno-energetycznej do roku 2030 (°). Od tego czasu
potrzeba podjecia dzialan w zakresie energii i klimatu oraz przyjecia dlugoterminowej perspektywy dla zarzadzania
transformacjg energetyki stala si¢ niewatpliwie coraz bardziej naglaca. Zaproponowane obecnie rozporzadzenie okresla
wymagania dotyczace zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu i przedstawia usprawniony proces ich
ustanawiania i nadzorowania. Jednocze$nie w ciggu dwéch ostatnich lat spadlo zaufanie obywateli do instytucjonalnego
i politycznego przywddztwa i w ujeciu ogdlnym ostabila si¢ spojnosé polityczna w calej UE, co sprawia, Ze stawienie czola
wyzwaniu zwigzanemu z zarzgdzaniem staje si¢ coraz bardziej konieczne, a zarazem coraz trudniejsze.

2.4, Ponadto podpisane w grudniu 2015 r. porozumienie paryskie stanowi wspdlnie i solidarnie przyjete na szczeblu
globalnym zobowiazanie UE i jej panstw czlonkowskich do realizacji ustalonych na szczeblu krajowym wkiadéw (NDC),
ktére mozna uzna¢ za tozsame z tymi przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu. Dodatkowo uzgodniono, ze bedzie
si¢ podejmowaé wysitki zmierzajace do ograniczenia wzrostu temperatury na §wiecie do najwyzej 1,5 °C ponad poziom
sprzed epoki przemystowej. Cel ten wymaga dlugoterminowego planowania i ambitnych ustalen, przekraczajacych
zapewne uzgodnione dotychczas przez UE zamierzenia na rok 2050.

2.5.  EKES przewidzial te tendencje w opinii z 2015 r. i przyjal w niej podejScie pragmatyczne, uznajac konieczno$é
doglebnego i szerokiego edukowania, informowania i angazowania obywateli, jako niezbednego warunku sukcesu wszelkiej
propozycji dotyczacej zarzadzania. Niewiele jednak wskazuje, by cokolwiek w tej sprawie zrobiono. Zarzadzanie —
i konsekwencje, jakie ono niesie pod wzgledem formulowania wigzacych wymogéw w zakresie suwerennych dziatan
krajowych — jest kwestig delikatng, takze w sektorze energii charakteryzujacym si¢ bardzo zrdznicowang sytuacja
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Ponadto kazdy proces nalezy uzupehni¢ srodkami i dziataniami o charakterze
nieustawodawczym w celu zagwarantowania jego powodzenia.

2.6. W 2001 r. Komisja Europejska przyjeta bialg ksiege w sprawie sprawowania rzagdéw (°). Okreslita w niej pie¢ zasad
sprawowania rzadow, ktore sa nadal aktualne (ale nie zawsze wdrazane):

— otwartos¢

— uczestnictwo

— odpowiedzialno$¢
— skuteczno$¢

— spo6jnosé

Odzwierciedlaja one te zasady i wartosci, ktore EKES popiera, ale warto uzupeknic te liste o ,sprawiedliwg transformacje”
w kontekscie proponowanego rozporzadzenia.

2.7.  System zarzgdzania musi réwniez umozliwiaé ciggle wyrazanie pogladéw, preferencji, opinii i warto$ci, aby
nieustannie umozliwia¢ $wiadome podejmowanie decyzji i dostosowywanie polityki. Zarzadzanie musi zapewnia¢ solidny
i zgodny z prawem proces decyzyjny, a takze umozliwia¢ dokonywanie wyboréw odpowiadajacych uwarunkowaniom
krajowym oraz reagowanie w kazdym momencie na nieprzewidziane wydarzenia. Nie oznacza to bynajmniej czgstych
zmian kierunku polityki. Przeciwnie, oznacza to, ze ogdlny kierunek dziatan definiujg cele krétko i dlugoterminowe zgodne
ze stanem wiedzy na temat klimatu, za$ stabilny proces decyzyjny ma za zadanie okresli¢ sposoby dazenia do tych celéw.
W efekcie oznacza to zatem wigksza sp6jnos¢ i dynamike nastawiong na udzial zaangazowanych podmiotéw.

()  DzU.C 291 z 49.2015, s. 8.
() COM(2001) 428 final.
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3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Proponowane rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ma zadbaé o to, by polityka i Srodki obejmujace uni¢
energetyczng byly spojne, komplementarne i wystarczajaco ambitne. Opiera si¢ ono na dwoch spéjnych aspektach. Celem
pierwszego z nich jest optymalizacja i lepsze zintegrowanie obowigzkéw w zakresie planowania, sprawozdawczosci
i monitorowania, okre$lonych w krajowych planach panstw czlonkowskich oraz planowanie w perspektywie do 2050 .,
a nastepnie analiza sprawozdan z postepow. Aspekt ten przewiduje takze zintegrowane monitorowanie przez Komisje na
poziomie UE. Drugi aspekt przewiduje ustanowienie politycznej procedury zarzadzania miedzy Komisja a panstwami
czfonkowskimi dotyczacej opracowywania i wdrazania plandow krajowych. W przypadku przyjecia wniosku
w proponowanej formie (nowy Srodek prawny i zmiana istniejagcego prawa wtdrnego), stanowitoby to nowy mechanizm
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

3.2.  Lacznie biorgc, przedstawiony wniosek dotyczacy rozporzadzenia oferuje podstawe prawng, w ramach ktorej
ponad 50 istniejacych indywidualnych obowigzkéw w zakresie planowania, sprawozdawczosci i monitorowania zostanie
zintegrowanych (31) lub uchylonych (23). Wniosek odnosi si¢ do pigciu wymiaréw unii energetycznej: solidarnosci
energetycznej i bezpieczefistwa energetycznego, rynku energii, efektywnosci energetycznej, obnizenia emisyjnosci oraz
badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. Okresla on dosy¢ szczegdlowo tres¢ zintegrowanego planu krajowego
w zakresie energii i klimatu, obejmujacego okres dziesigcioletni, ktory kazde panstwo czlonkowskie bedzie musiato
sporzadzad, poczawszy od stycznia 2019 r. Plan ten bedzie uwzglednial wspomniane pig¢ wymiaréw. Wymagane beda
konsultacje spoleczne i wspélpraca regionalna, a takze co pigcioletnia aktualizacja pierwszego planu oraz nastgpnych
planéw. Kluczowym rezultatem jest wklad poszczegélnych krajow w rozwdj energii odnawialnej i w efektywnosé
energetyczng oraz opracowanie planéw dekarbonizacji do 2050 r.

3.3.  Wniosek przewiduje oceng plandéw przez Komisje, ich aktualizacje i podejmowanie przez pafstwa czlonkowskie
dzialaft w odpowiedzi na zalecenia Komisji. Okreslono w nim takze szczegbtowa strukture co dwuletniej sprawozdawczosci
wymaganej od panstw czlonkowskich, a takze szczegélowe wymogi odnoszace si¢ do polityki, srodkéw i prognoz
dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, krajowych dzialain w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, wsparcia finansowego i technicznego udzielanego krajom rozwijajacym si¢, dochodéw ze sprzedazy na aukji,
energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii oraz badan
naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. W tym celu proponuje si¢ utworzenie platformy e-sprawozdawczosci.

3.4.  Wniosek zawiera szczegblowe postanowienia dotyczace oceny, dzialan nastgpczych oraz mechanizmu zalecen
i reagowania w przypadku uznania, ze wyznaczone cele lub osiggane postepy sa niewystarczajace. Szczegbltowe, wiazace
ramy dotyczace krajowych planéw w zakresie energii i klimatu przyczynig si¢ do zapewnienia poréwnywalnosci
i spojnosci. Wymaga si¢ takze, by panstwa czlonkowskie wniosty wklad w platforme finansowa w przypadku
nieosiggniecia uzgodnionych celéw podstawowych dotyczacych odnawialnych Zrédet energii. Doroczne sprawozdanie na
temat stanu unii energetycznej ma zawiera¢ kompleksowe raporty dotyczace tych dziedzin. Europejskiej Agencji
Srodowiska przyznano konkretng i daleko idacg role we wspieraniu Komisji.

3.5.  Rozporzadzenie uzupelnia europejski semestr i jest z nim spdjne, zas w przypadkach, kiedy kwestie dotyczace
konkretnie energetyki i klimatu sg istotne dla reform makroekonomicznych lub strukturalnych, wcigz mozna je poruszy¢ za
pomoca zalecen dla poszczegdlnych krajow w ramach procesu europejskiego semestru.

4. Uwagi ogolne i szczegblowe

4.1. Cele, wartosci docelowe i wklady poszczegélnych krajow

4.1.1.  Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania zawiera precyzyjne ramy dotyczace krajowych planéw w zakresie energii
i klimatu oraz pdzniejszej sprawozdawczosci, oceny i korekty. Obejmuje to wyznaczanie celéw, monitorowanie osiggania
celow i wnoszenie wkladow. Jednak w artykule 2 — Definicje — nie ma wyja$nienia tych pojec. Ten brak trzeba koniecznie
usunad.

4.1.2.  EKES zdecydowanie popiera szczegdtowe ramy dla wiazacych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu,
zawarte w zalgczniku 1. Zastgpuja one oddzielne plany na rzecz efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej.
Szczegdlnie istotne jest zobowigzanie dla kazdego panstwa czlonkowskiego, aby okreslic krajowy wkiad w tych
dziedzinach. Poszczegdlne wklady w sumie powinny przynajmniej ztozy¢ si¢ na ogdlne wartosci docelowe uzgodnione na
szczeblu UE.
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4.1.3. W swych wczesmejszych opmlach EKES zdecydowanie i konsekwentnie opowiadal za wiazacymi warto$ciami
docelowym1 dla panstw cztonkowskich (°). Przekonanie to wynika z tego, ze w przesztosci polityka energetyczna czgsto
koniczyta si¢ fiaskiem whasnie z powodu braku konsekwencji we wdrazaniu. Scisle przestrzegane, korygowane i wdrazane
wklady krajowych planéw w zakresie energii i klimatu moga doprowadzi¢ do tego samego rezultatu co wigzace wartoci
docelowe. Jednak aby tak si¢ stalo, w obecnym wniosku trzeba poprawi¢ szereg niedostatkéw.

4.1.4.  Punktem wyjscia dla wkladéw krajowych w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii sa
wskazane juz przez pafstwa cztonkowskie uzgodnione zobowigzania, ktore majg zosta¢ wypelnione do 2020 r. Niemniej
dodatkowe umieszczenie orientacyjnych wartosci referencyjnych na rok 2030 dla wkladéw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich wzmocniloby to rozporzadzenie. Tak czy inaczej wartosci te trzeba bedzie okresli¢ jako podstawe dla
dialogu na temat korekty. Wskazanie ich i upublicznienie juz na wczesnym etapie przyspieszy ten zlozony i dlugotrwaly
proces.

4.1.5.  Niektore kraje swoje cele w dziedzinie energii na rok 2020 umiescily juz w prawie krajowym. EKES jest zdania, Ze
w rozporzadzeniu nalezy zobowigzaé pafistwa czlonkowskie do wlaczenia do ich prawa krajowego uzgodnionych
wkladéw na rok 2030 r., tak by poprzez imperatyw legislacyjny da¢ odpowiednia wage tym wartosciom docelowym.
Doéwiadczenie pokazuje jednak, ze nawet zobowigzania prawne nie gwarantujg bynajmniej rezultatu i dlatego tak
potrzebne jest dobre zarzadzanie jako stabilny proces zapewniajacy postep. W dalszej czgsci niniejszej opinii podkreslimy
szczegOlnie znaczenie bardziej zdecydowanych przepiséw, aby umozliwi¢ i zagwarantowaé zaangazowanie zainteresowa-
nych podmiotéw w ten proces zarzadzania.

4.1.6.  Aby dodatkowo podkresli¢ znaczenie krajowych wkladéw, w rozporzadzeniu — zaréwno w odniesieniu do
efektywnosci energetycznej, jak i do energii ze zrédel odnawialnych — nalezy doprecyzowal, ze kazde pafistwo
czlonkowskie jest odpowiedzialne za wniesienie adekwatnego i proporcjonalnego wkladu w ogélny cel UE. Obecnie
obowiazek ten opiera si¢ na odpowiedzialnosci zbiorowe;j.

4.2. Proces sprawozdawczo$ci

4.2.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wymég sprawozdawczosci natozony na pafistwa cztonkowskie oraz to, ze
zadanie analizy i oceny tych raportow pehi¢ bedzie Komisja wraz z Europe]skq Agencja Srodowiska. Konieczne bedzie
przeprowadzenie dokladnej, solidnej i odwaznej analizy, ]esh sformulowane w jej nastepstwie zalecenia i opinie Komisji
majg odnie$¢ skutek. Wazne jest takze, by dane odnosily si¢ do danego okresu sprawozdawczego i byly aktualne, jak
podkreslono w opinii EKES-u na temat stanu unii energetycznej w 2015 r. (*).

42.2. Mimo ze dane podawane w ramach procesu sprawozdawczego odpowiadaja wymogom wynikajacym
z porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu, to krajowe plany w zakresie energii i klimatu beda aktualizowane
przed ukonczeniem pigcioletniego globalnego przegladu porozumienia paryskiego, co na poziomie UE znacznie
opodzniloby reakcje na wszelkie zmiany w ustalonych na szczeblu krajowym wkladach. Jest to niedopuszczalne podwazanie
koncepcji skoordynowanego zarzadzania, skoro UE podpisala porozumienie paryskie. Przy tej okazji nalezy zadbaé
o odpowiedni harmonogram dokonywanych przez ONZ i UE przegladéw ustalonych na szczeblu krajowym wkladow.

4.2.3. W zwiazku z tym rozporzadzenie powinno zawieraé tzw. klauzule zapadkowa jako mechanizm majacy wnosié
wklad w realizacje ambitnego celu utrzymania najwyzej 1,5 °C ponad poziom z epoki przedprzemystowej. Mozna to
zrobi¢ w ramach procesu przyjmowania budzetéw emisji dwutlenku wegla w 5-10 etapach, kiedy UE zobowiazuje si¢ do
uzyskania zerowych emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2050 r.

4.2.4.  Rozporzadzenie zaklada, ze krajowe plany w zakresie energii i klimatu bedg zawieraé m.in. oceng wplywu na
kwestie spoleczne, a w szczegdlnosci cele krajowe w odniesieniu do ubdstwa energetycznego oraz odpowiedni plan
dzialania. Zjawisko to budzi szczegélne obawy EKES-u, stad dobrze, ze w rozporzadzeniu uwzgledniono ten problem.
Niemniej panstwa cztonkowskie w swoich krajowych planach w zakresie energii i klimatu moga samodzielnie zdefiniowaé
pojecie ubdstwa energetycznego, co moze skutkowaé tym, ze nie da si¢ poréwnal danych z wszystkich panstw

(3) Dz.U. C 424 7 26.11.2014, s. 39 oraz Dz.U. C 75 z 10.3.2017, s. 103.
()  DzU. C 264 z20.7.2016, s. 117.
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cztonkowskich. A to uniemozliwi przeprowadzenie sprawiedliwej transformacji energetycznej i moze wzbudzié
powszechna nieche¢ do tych przemian. Dlatego zalecamy ujecie w rozporzadzeniu prostej definicji referencyjnej. Paristwa
czlonkowskie nie bylyby zobowiazane do przyjecia jej do celow wewnetrznych, ale definicja ta stanowilaby jedno
z kryteriow dla sprawozdan z krajowych planéw w zakresie energii i klimatu. Przykladowa definicja moglaby brzmie¢:
,Z ubdéstwem energetycznym mamy do czynienia wtedy, gdy dane gospodarstwo domowe ponad 10 % dostgpnego
dochodu przeznacza na energi¢ wykorzystywang do ogrzania badZ ochlodzenia mieszkania lub domu do odpowiedniego
poziomu”. Tego typu definicja pozwala niektérym krajom oceni¢ postepy — lub pogorszenie sytuacji — w dziedzinie
ubéstwa energetycznego, jednak definicje te zapewne trzeba bedzie uzupelnic o kolejne elementy, jako ze zjawisko to jest
bardzo ztozone.

4.3. Przejrzysto$, rozliczalnos¢ i realizacja

43.1. Komitet zauwaza, ze dochodzilo do opdznieni lub nieprawidlowosci w transpozycji i egzekwowaniu wielu
wezeSniejszych przepiséw zwiazanych z energia. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie musza dolozy¢ najwyzszych
starafi, w duchu solidarnosci i zaangazowania, by wykaza¢ si¢ wola polityczng i zastosowa¢ $rodki administracyjne w celu
skutecznego wdrozenia omawianego rozporzadzenia. Harmonogram jest wyjatkowo napiety. Projekty krajowych planéw
w zakresie energii i klimatu, po wczesniejszym poddaniu skutecznym konsultacjom i dialogowi regionalnemu, musza
zostaé przekazane Komisji 1 stycznia 2018 r. To oznaczaloby, ze te plany opracowuje si¢ juz teraz, tworzac jednoczesnie
platformy dialogu z zainteresowanymi stronami i partnerami regionalnymi. EKES dostrzega, Ze proces ten wynika
z potrzeby ustalenia nowych ram i wartosci docelowych na lata 2020-2030, jednak zglasza zarazem zastrzezenie, ze bez
autentycznego zrozumienia i zaangazowania ze strony obywateli mandat UE w dziedzinie polityki energetycznej bedzie
bardzo staby, zwlaszcza wirdd konsumentéw narazonych na rosnace koszty energii.

4.3.2.  Planowany proces zarzadzania unig energetyczng obejmuje znikome informacje na temat bezposrednich kar za
zbyt niski poziom wyznaczanych celéw lub za ich niedotrzymanie. Tymczasem przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ maja
zasadnicze znaczenie, je$li zainteresowane podmioty, a szczegdlnie obywatele, maja wywiera¢ nacisk. W zwigzku z tym
EKES sugeruje, aby w kazdym panstwie czlonkowskim powolaé niezalezny organ zainteresowanych podmiotéw, ktory
zapewni skuteczna reprezentacje wszystkich zainteresowanych stron i konsultacje. Takie organy ponadto publikowalyby
wlasne roczne sprawozdania na temat procesu zarzadzania i towarzyszacego mu im dialogu. Zob. pkt 4.6.

43.3. Cho¢ w rozporzadzeniu do$¢ czgsto wspomina si¢ o przejrzystosci, EKES jest zaniepokojony faktem, ze nie
zaznaczono wyraznie, czy publikacja na wczesnym etapie oraz dostep opinii publicznej na kazdym etapie prac nad
krajowym planem w zakresie energii i klimatu sa obowiazkowe. Zdaniem Komitetu nie jest odpowiednie odwolanie tylko
w preambule do konwencji z Aarhus przy braku odwolania w artykutach rozporzadzenia. W rozporzadzeniu powinno si¢
jasno stwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do publikowania projektéw krajowych planéw w zakresie
energii i klimatu na jak najwczesniejszym etapie, i Ze nastepujacy potem zlozony i wieloetapowy proces opracowywania
tych planéw, wraz z komentarzami i odpowiedziami od Komisji, partneréw regionalnych i panstw cztonkowskich ma by¢
stale dostepny dla opinii publicznej.

4.3.4,  Biorac pod uwage, jak duze znaczenie ma przejScie na energi¢ ze zrodel odnawialnych, potrzebna jest wigksza
jasnos¢ co do charakteru i funkcjonowania platformy finansowej (artykul 27) i sposobu nadania wartosci finansowej
wszelkich brakom w dostawie energii ze zrédel odnawialnych. Przykladowo, czy przewiduje sie, ze taka platforma
udostepni $rodki finansowe sektora prywatnego w oparciu o wklady panstw cztonkowskich? Proponuje si¢, by zasoby
zgromadzone na tego rodzaju platformie mogly by¢ wykorzystywane nie tylko do dostarczania energii ze Zrddet
odnawialnych, ale takze do wdrazania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

4.3.5.  Pozostaje tez pewna niepewno$¢ co do sposobu wyegzekwowania zalecenn Komisji sformutowanych w wyniku
corocznego procesu sprawozdawczego w przypadku niepodjecia przez panstwa czlonkowskie bezzwlocznych dziatan
nastepczych. Gdyby mialy one zostal wyegzekwowane za pomoca zwyklego postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, to z pewnoscig proces ten bylby zdecydowanie za wolny, by mogt przyniesé
skutek w przewidzianych ramach czasowych?

4.4. Komitet zgadza si¢ z postanowieniami dotyczacymi obowigzkowej wspdlpracy regionalnej migdzy panstwami
czlonkowskimi w celu poprawy skutecznosci i efektywnosci srodkéw i by wspieraé integracje rynku i bezpieczefistwo
energetyczne. Niemniej uwaza, ze termin ,regionalny” powinien zosta¢ ujety w artykule 2 ,Definicje”, by Komisja mogla
zasugerowa¢ potrzebe odpowiedniego zaangazowania i je wyegzekwowaé, gdyby go zabraklo. Obecnie pojecie ,regionalny”
mozna rozumie¢ raczej jako obszar ,wewngtrz pafistwa” niz jako obszar ,miedzy panstwami”, lub jako kategorig
geograficzng w przeciwienstwie do grupy pafstw o uzupelniajacych si¢ zasobach energetycznych.
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4.5. W szczegdlnosci Komitet odnotowuje z ogromnym rozczarowaniem, ze artykul 10 w sprawie konsultacji
spolecznych nie jest konkretny ani wystarczajacy i jest daleko mniej ambitny niz propozycja EKES-u w sprawie szeroko
zakrojonego dialogu europejskiego na temat energii. Tego rodzaju dialog pozwolitby dotrze¢ do obywateli badz
konsumentéw w sposéb bezposredni i konsekwentny i zapewnilby ich oddolng edukacje na temat pakietu oraz ich
zaangazowanie w te kwestie, tym bardziej, ze w wielu pafistwach cztonkowskich pakiet ten bedzie ,trudny do sprzedania”.
Dialog ten jest zbyt wazny, by umieici¢ go, jesli w ogdle, w czeSci odnoszacej si¢ do $rodkéw o charakterze
nieustawodawczym. Nalezy go ponadto ukonkretni¢ poprzez dodanie do artykutu 10 dodatkowej klauzuli. Artykut ten
ponadto nie spelnia standardéw dyrektywy w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, ktéra okresla
wymogi przejrzystego i partycypatywnego zarzadzania Srodowiskiem, w ktorym polityka w zakresie klimatu i energii
odgrywa wszak kluczows role.

4.6. Dlatego EKES powtarza, ze z takim procesem zarzadzania unig energetyczng, jaki nakreSlono w tym
rozporzadzeniu, nie da si¢ wdrozy¢ ustalonych na szczeblu krajowym wkladéw bez zaangazowania i wsparcia ze strony
spoleczenstwa w calej Europie. Aby pozyskac¢ zaufanie i zaangazowanie obywateli, taki dialog nie moze podlega¢ rzadowi
i musi toczy¢ si¢ niezaleznie od przebiegu prac nad krajowym planem w zakresie energii i klimatu. Nalezy przy tym
zwracaé uwage na informowanie konsumentéw, wspiera¢ dostawcow energii w budowaniu zaangazowania i zaufania oraz
zapewni¢ plaszczyzne dla podejmowania probleméw réznych grup spolecznych dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego, przystepnosci cenowej i zrownowazonosci. EKES wyrazit cheé¢ udzialu w tym procesie okreslanym jako
europejski dialog na temat energii poprzez organizowanie pewnych aspektéw konsultacji na szczeblu krajowym
i uczestniczenie w nich. Jednak zakres tego dialogu musi opiera¢ si¢ na wigkszych zasobach i dalej idacych zobowigzaniach
krajowych. Podsumowujac, konieczne beda nastgpujace dzialania:

— Uruchomienie mechanizmu poprzez ustanowienie niezaleznego i bezstronnego mechanizmu finansowania
pochodzacego przede wszystkim od zainteresowanych stron na wszystkich etapach fancucha produkeji i dostaw
energii, uzupelnionego odpowiednim wsparciem UE i rzadow panstw czlonkowskich. Ogdlnie méwiac, europejski
dialog na temat energii bedzie bardzo oszczednym sposobem wigczenia wszelkiego typu konsumentéw w ksztattowanie
energetyki, a takze uznania i stymulowania wkladu prosumentow.

— Roéwnolegle do wytycznych w sprawie struktury planéw krajowych, w ramach europejskiego dialogu na temat energii
i w konsultacji z Komisjg oraz z wszystkimi kluczowymi zainteresowanymi stronami opracowane zostang wytyczne
w sprawie ustanowienia krajowych platform dialogu na temat energii.

— Zostanie powolana w pelni niezalezna struktura koordynujaca europejski dialog na temat energii, aby zachgcaé do
dzialann 1 wdrozenia w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Powinna ona braé udzial migdzy innymi
w dokonywanym przez Komisje¢ niezbednym przegladzie tresci, celow i wdrazania planéw krajowych. Podkresli to
wklad zainteresowanych stron w ksztaltowanie polityki, a zarazem spelni zawarty w rozporzadzeniu wymog
skutecznych konsultagji.

— Odbedg si¢ debaty w sprawie krajowych planéw oraz dyskusje regionalne z grupami uczestniczacymi w europejskim
dialogu na temat energii z krajéw sgsiednich. Nastepnie zostang przeprowadzone dyskusje na szczeblu UE miedzy
wszystkimi grupami dialogu na temat energii. Dyskusje te, prowadzone za posrednictwem niezaleznej struktury
koordynujacej, powinny mie¢ charakter doradczy dla instytucji UE i zwigkszy¢ efektywnos¢ kosztowsa polityki UE
i panstw czlonkowskich.

4.7.  EKES sugeruje utworzenie w ramach EEA odrebnego dzialu odpowiedzialnego za informowanie o energetyce
europejskiej, ktorego zadanie polegaloby na gromadzeniu i ocenie danych zwiazanych z wdrazaniem rozporzadzenia
o zarzadzaniu unig energetyczna. Dzial ten powinien $cisle wspolpracowaé z proponowanym centrum monitorowania
ubdstwa energetycznego oraz dostarczaé informacji krajowym organom europejskiego dialogu na temat energii.

4.8.  Bezpieczefistwo energetyczne jest jednym z pieciu gléwnych obszaréw sprawozdawczosci i oceny wymienionych
w rozporzadzeniu i szczegblnie w tym obszarze potrzebny bedzie szeroko zakrojony dialog regionalny. Komitet juz
wezesniej zwracal uwage, ze UE potrzebuje jasnej i spéjnej dyplomacji energetycznej i polityki wobec paristw trzecich ().
Komisja okresla bezpieczenstwo energetyczne i solidarno$¢ energetyczna jako gléwne filary unii energetycznej, jednak bez
solidnych porozumien i partnerstw z najwigkszymi globalnymi graczami ani bez wspdlnej polityki energetycznej nie
osiagnie si¢ zadnych efektow.

()  DzU. C 264 z20.7.2016, s. 117.
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4.9.  EKES jest zaniepokojony wplywem Brexitu za proces zarzadzania unig energetyczng. Po pierwsze, aktualnie
rozporzadzenie zaklada czlonkostwo Zjednoczonego Krélestwa i ustalone na szczeblu krajowym wklady beda oceniane na
tej podstawie. Ostateczne krajowe plany w zakresie energii i klimatu zostana okreslone przed formalnym wyjsciem
Zjednoczonego Krolestwa z UE, jednak na tym etapie moga by¢ konieczne istotne korekty, aby uwzgledni¢ wycofanie
wkladu Zjednoczonego Krélestwa z ogdélnego wkladu UE. Sugerujemy, by Komisja wraz z scenariuszem obejmujacym
wszystkie 28 panstw cztonkowskich opracowala takze scenariusz ,Brexit” i by obie opcje byly analizowane réwnolegle. Po
drugie, wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa moze mie¢ duzy wplyw na roéwnowage sit politycznych i strategie
dyplomatyczng w kazdej z pigciu kategorii objetych zakresem stosowania tego rozporzadzenia — a w szczegdlnosci na
strategie dotyczaca bezpieczenstwa energetycznego.

Bruksela, dnia 26 kwietnia 2017 r.

George DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



