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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek KE dotyczacy nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju —
,Nasz $wiat, nasza godno$¢, nasza przyszto$¢”. Wpisuje si¢ on w zalecenia zawarte w opinii Komitetu REX[461 w sprawie
,Program dziatan do roku 2030 — Unia Europejska zaangazowana w zréwnowazony rozwéj na Swiecie”, w ktorej
stwierdzono, ze ,Instytucje Unii Europejskiej i panstwa czlonkowskie musza pilnie uzgodni¢ dalsze dzialania na
najwyzszym szczeblu politycznym w ramach porozumienia migdzyinstytucjonalnego miedzy Komisja, Radg i Parlamentem
w celu ustanowienia solidnej podstawy dla dalszych dziatai politycznych. To porozumienie w sprawie wdrazania celéw
zréwnowazonego rozwoju powinno stanowi¢ podstawe dla nadrzednej strategii z my$la o wlaczeniu programu dziatan do
roku 2030 w gtéwny nurt polityki w dazeniu do uczynienia z UE unii zréwnowazonego rozwoju”. W tej samej opinii
Komitet stwierdza, ze Komisja ,musi w pelni integrowal i wykorzystywal program dzialan do roku 2030 w ramach
konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju”.

1.2.  EKES uznaje role odegrana przez konsensus europejski w sprawie rozwoju z 2006 r. w polityce w zakresie
wspotpracy na rzecz rozwoju Unii Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich (*). Jego wartos¢ dodana polegata zasadniczo na
zapewnieniu wizji uzgodnionej przez UE i panstwa czlonkowskie, a takze ram wdrazania na szczeblu UE, ktére nastepnie
zawarto w szeregu wytycznych, polityk i dzialan, zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw czlonkowskich.
Oczekuje si¢, ze nowy konsensus bedzie nadal odgrywat podobna role.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wyrazone w konsensusie zdecydowane zaangazowanie dotyczace ogdlnego celu
w zakresie eliminacji ubdstwa, opartego na podejsciu dotyczacym wspolpracy na rzecz rozwoju czerpigcym z praw oraz
réwnouprawnienia plci, przy jednoczesnym zapewnieniu, w ramach agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ze
nikt nie zostanie wykluczony, niezaleznie od miejsca zamieszkania, pochodzenia etnicznego, plci, wieku, niepelnospraw-
nosci, religii lub $wiatopogladu, orientacji seksualnej, statusu migranta lub wszelkich innych cech.

1.4, Odwolujac si¢ do agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i nadal majgc na uwadze gléwny cel w zakresie
eliminacji ubdstwa, konsensus zapewnia nalezyte uznanie dla wspotpracy na rzecz rozwoju i wzmacnia jej widocznos$c jako
odrgbnego obszaru polityki Unii Europejskiej. Cho¢ nalezy uznaé polityke rozwojowa za jeden z filaréw dzialan
zewnetrznych UE, konsensus powinien by¢ postrzegany jako gwarancja, ze proces ten zachodzi w sposéb réwnorzedny do
innych dziedzin dzialan Unii (bezpieczenstwa, handlu, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych itd.) i nie ma
w stosunku do nich charakteru drugorzednego.

(')  Dokument roboczy shizb Komisji. Ocena konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju z 2005 r. i uzupeknienie inicjatywy
,Whniosek dotyczgcy nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju”.
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1.5.  Przeglad konsensusu ma miejsce w bardzo trudnym okresie cigglych atakéw na europejskie wartosci i zasady
(zawarte w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej) i na samo istnienie UE. Liczne kryzysy wplywaja na zdolnos¢ i gotowosé
rzadéw do przeznaczenia zasobow na realizacje agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Niezwykle wazne jest
zatem, aby wszystkie pafistwa cztonkowskie UE i jej instytucje w pelni zaangazowaly sie w realizacje konsensusu w sprawie
rozwoju i przestrzeganie jego zapiséw, w tym rowniez na plaszczyznie finansowej.

1.6.  Konsensus powinien mie¢ na celu okreslenie roli Komisji i panstw czlonkowskich, z uwzglednieniem ich konkretnej
przewagi komparatywnej w dziedzinie rozwoju. Jest to tym bardziej istotne, ze po wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa z Unii
i w kontekscie stale zmieniajacej si¢ wewnetrznej sceny politycznej, UE i jej panistwa cztonkowskie zmniejsza catkowity
budzet na rozwéj. W sprawozdaniu Komisji Rozwoju Parlamentu Europejskiego z 2013 r. (%), koszt gospodarczy braku
skutecznej koordynacji panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej w dziedzinie pomocy rozwojowej oszacowano na ok.
800 mln EUR. Pienigdze te mozna by co roku zaoszczedzi¢ na kosztach transakeji, gdyby darczyncy skoncentrowali swoje
dzialania pomocowe na mniejszej liczbie krajéw i inicjatyw. Szacuje si¢ réwniez, Ze ulepszenie rozdziatu Srodkéw na
poziomie wielu krajéw mogloby przynies¢ dodatkowe oszczednosci roczne w wysokosci 8,4 mld EUR.

1.7.  UE i jej panstwa czlonkowskie nie powinny wykorzystywaé pomocy rozwojowej jako Srodka przetargowego
sluzagcego narzuceniu wspoélpracy ich partnerom w ramach realizacji celow polityki gospodarczej i zagranicznej,
bezpieczenstwa panstwa i kontroli migracji. Wrecz przeciwnie, wspotpraca na rzecz rozwoju powinna nadal skupiaé si¢ na
swoich glownych celach, ktérymi sa: eliminacja ubdstwa, réwno$¢ szans, godnos¢ dla wszystkich oraz zapewnienie
zréwnowazenia Srodowiskowego.

1.8.  EKES zwraca szczegdlna uwage na role rolnictwa w polityce rozwoju. Wzmocnienie podstaw dla lokalnej produkeji,
poprawa pozycji kobiet zyjacych na obszarach wiejskich oraz tworzenie przez rolnikéw stowarzyszen i spéldzielni
stanowia wazne czynniki eliminowania biedy i realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w najubozszych krajach Swiata.

1.9. W konsensusie uznano rol¢ partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego zaréwno pod
wzgledem wspierania agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, jak i przyczyniania si¢ do jej realizacji. Oprocz
zdecydowanego wsparcia politycznego majgcego na celu zapewnienie tym podmiotom sprzyjajacych warunkéw, w ktdrych
moglyby one w pelni odgrywac swoja role, UE powinna uznawaé, wspierac i chroni¢ organizacje broniace praw cztowieka,
organy monitorujace i zwiazki zawodowe dzialajace w trudnych okolicznosciach. UE powinna takze poczynié starania
w celu wypracowania bardziej odpowiednich mechanizméw finansowych, aby wspiera¢ wigksza réznorodno$¢ organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w celu zapewnienia wigkszej liczbie mniejszych organizacji lokalnych dostepu do
programéw UE. EKES przedstawil szereg zaleceni w tej kwestii w swojej opinii REX/461 ,Program dziatan do roku 2030 -
Unia Europejska zaangazowana w zrownowazony rozwoj na $wiecie”.

1.10.  Dialog spoleczny powinien zosta¢ uznany za instrument wdrazania agendy na rzecz rozwoju. Wymaga on
sprzyjajacego otoczenia i skutecznych ram instytucjonalnych. Te z kolei zaczynajg si¢ od poszanowania wolnosci
zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych. UE powinna wspélpracowa z niezaleznymi organizacjami pracodawcow
i pracownikéw (partnerzy spoleczni) w celu promowania sprawnie funkcjonujacej administracji pracy oraz wzorcowych
praktyk w zakresie stosunkéw pracy.

1.11.  Chociaz unijne fundusze powiernicze s3 potencjalnie pozytywnym instrumentem, brak jest wystarczajacej liczby
analiz wykazujacych, ze odpowiednio zaspokajaja one potrzeby w zakresie odpowiedzialnosci i dostosowania si¢ krajéw
rozwijajacych sie. Cho¢ polowa panistw czlonkowskich UE zwigksza oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) w sektorze
prywatnym, inwestycje w sektorze handlowym z wykorzystaniem $rodkéw publicznych weciaz sa w duzym stopniu
nieprzejrzyste i niepoddane nadzorowi (’). Nalezatoby wspiera¢ partneréw spotecznych i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego oraz upowaznia¢ te podmioty do nadzorowania wykorzystania funduszy przeznaczonych na rozwoj,
w tym skierowanych do sektora prywatnego. Trzeba je rzeczywiScie zaangazowal w formulowanie, wdrazanie,
monitorowanie i oceng¢ programéw w dziedzinie rozwoju, tak aby odpowiadaly one na realne potrzeby jak najwickszej

liczby oséb.

() ,The Cost of Non-Europe in Development Policy: Increasing Coordination between EU Donors”, Parlament Europejski (2013 r.).
[Koszt braku dziatan na poziomie europejskim w zakresie polityki na rzecz rozwoju: zwigkszanie koordynacji migdzy darczyficami
UE].

() Raport AidWatch, Concord (2016 ..



28.7.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 24673

1.12.  Tworzenie miejsc pracy jest waznym wyzwaniem w krajach rozwijajacych sig, a sektor prywatny powinien
odgrywaé w tej dziedzinie wazna role. W opinii EKES-u REX[386 w sprawie zaangazowania sektora prywatnego w ramy
rozwoju na okres po 2015 r. podkresla si¢ znaczenie Srodowisk przedsi¢biorczosci w walce z ubdstwem na $wiecie,
poprzez tworzenie miejsc pracy, towardw i ustug oraz generowanie dochodéw i zyskéw oraz wkiad w wydatki publiczne
poprzez podatki. Jednakze tworzenie miejsc pracy nie powinno by¢ celem samym w sobie tylko gwarantowad
przestrzeganie norm pracy i w zakresie ochrony Srodowiska oraz zapewnia¢ godne warunki pracy, w szczegdlnosci dla
kobiet i ludzi mtodych, zgodnie z programem godnej pracy Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), normami pracy
MOP-u oraz innymi dokumentami migdzynarodowymi (np. wytycznymi ONZ dotyczacymi przedsigbiorstw i praw
czlowieka oraz wytycznymi OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych).

1.13.  EKES uwaza, ze wlaczenie spoleczne i jego zréwnowazony charakter opierajg si¢ na godnych i stabilnych
miejscach pracy (zwlaszcza dla kobiet i ludzi mlodych), umozliwiajacych uzyskanie wystarczajagcego dochodu
i zréwnowazonych laficuchéw warto$ci prowadzacych do wzmocnionych ustug publicznych. Nalezy propagowaé nowe
modele produkgji i konsumpcji w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym. Stabsze grupy spoteczne beda lepiej chronione
i bedg miaty dostep do ustug finansowych, a uczciwy, sprawiedliwy i zréwnowazony sektor przedsigbiorstw utworzy nowe
modele gospodarcze (przedsigbiorstw spotecznych §wiadczacych ustugi lokalne) i nowe MSP dzialajace w odpowiednich
ramach regulacyjnych.

2. Kontekst

2.1.  Polityka rozwojowa jest kluczowym elementem dzialan zewnetrznych UE zdefiniowanym w art. 21 ust. 2
lit. d) Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) nawiazujacym do ,wspierania trwatego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
srodowiskowego krajow rozwijajacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa”, zgodnie z zalozeniami
zawartymi rowniez w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2.2.  Wniosek dotyczacy nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju ma na celu zapewnienie ram wspdlnego
podejscia do polityki wspotpracy na rzecz rozwoju i jego wdrozenie przez UE i jej panistwa cztonkowskie.

2.3, Jednoczesnie konsensus jest zdecydowang deklaracja skierowana do calego $wiata i uwypuklajaca, ze UE jest
zdeterminowana, by pozostaé wiarygodnym, zaangazowanym i odpowiedzialnym podmiotem globalnym i dawa¢ przyklad
innym. Konsensus okresla zasady i priorytety Unii w odniesieniu do powaznych probleméw $wiata oraz sposoby realizacji
zobowigzan UE powzigtych na mocy agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i porozumienia paryskiego.

2.4.  EKES odnotowuje, ze przeglad konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju jest bardzo istotny i znaczacy
w nowym kontekScie, poniewaz ma na celu zaréwno ukierunkowanie zaangazowania UE i panstw czlonkowskich
w realizacj¢ agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, jak i wniesienie wkladu w realizacj¢ priorytetéw dzialan
zewnetrznych Unii Europejskiej okreslonych w globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE.

2.5.  Trwajacy kryzys gospodarczy, Brexit, zmiany polityczne, ktore zaszly w Stanach Zjednoczonych, nasilajace si¢
niepokoje na Wschodzie, konflikt w Syrii i jego konsekwencje humanitarne, wzrost populizmu i ksenofobii w panstwach
cztonkowskich, wplyw zmiany klimatu na gospodarke — wszystkie te czynniki skladajg si¢ na najpowazniejsze od ponad
pot wicku wyzwanie, ktéremu UE musi stawi¢ czola.

2.6.  Jak podkreslono w nowej strategii ,Wspdlna wizja, wspélne dzialanie: Silniejsza Europa — globalna strategia na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej” z 2016 r., nowy kontekst wewnetrzny i Swiatowy zwigkszyt
niestabilnos¢ i brak bezpieczenistwa. W obliczu zwigkszania si¢ zagrozen egzystencjalnych UE musi by¢ silniejsza i bardziej
zjednoczona niz kiedykolwiek.

2.7. UE podjela kolektywne zobowigzanie do przeznaczenia 0,7 % swojego dochodu narodowego brutto (DNB) na
oficjalng pomoc rozwojowg (ODA) w terminie ustalonym w ramach agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
Realizacja dazen konsensusu wymaga osiagniecia celéw UE i panstw cztonkowskich w zakresie pomocy. Obecnie, ze
wzgledu na kontekst polityczny w Europie, zachodza powazne obawy co do gotowosci obecnych i przyszlych rzadéw do
utrzymania tego poziomu zobowiazan finansowych. Rozwdj sytuacji politycznej w pafistwach cztonkowskich UE méglby
zagrozi¢ zobowigzaniom dotyczagcym wspolpracy na rzecz rozwoju podjetym przez rzady krajowe, gdyz populistyczne
ruchy polityczne wyraznie opowiadaja si¢ za zmniejszeniem solidarnoSci $wiatowej i wydatkéw na oficjalng pomoc
rOZWOjOW3.
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2.8.  Panstwem, ktore przeznaczalo w UE najwigksze $rodki na pomoc rozwojows bylo Zjednoczone Krélestwo (ponad
14 mld EUR w 2015 r.), dlatego Brexit bezposrednio wplynie na sytuacj¢ i zdolnosci UE w tym obszarze polityki,
ograniczajgc zasoby, ktére UE miala zamiar przeznaczy¢ na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju. Szacuje sig, ze
oprécz zdolnosci o charakterze niefinansowym, w wyniku Brexitu UE utraci okolo 15 % swojego budzetu na pomoc.
Dlatego tym bardziej istotne jest, by pafstwa czlonkowskie UE pozostaly solidarne i wypelily swoje zobowiazania
w dziedzinie pomocy.

2.9.  UE powinna zapewni¢, ze w ramach ODA nadal kladzie si¢ najwigkszy nacisk na ograniczanie ubdstwa w krajach
rozwijajacych si¢ oraz nadzorowal, ze $rodki finansowe sg wydatkowane w sposéb skuteczny przynoszac realne korzysci
danemu krajowi, a takze zapewnia¢ spdjnos¢ polityki UE na rzecz rozwoju. Ze sprawozdania AidWatch opracowanego
przez Concord w 2016 r. wynika, Ze juz w 2015 r. 17 % pomocy UE nie odzwierciedlalo rzeczywistego transferu srodkéw
przeznaczonych dla krajéw rozwijajacych si¢, gdyz wykorzystano je na pokrycie wydatkéw zwigzanych z uchodzcami
w krajach bedacych darczyficami, kosztéw dotyczacych studentéw, pomocy wigzanej i odsetek od dlugu. Niektdre panstwa
cztonkowskie UE zwigkszyly deklarowana kwote pomocy niemal wylacznie z racji przeznaczania jej na wydatki zwigzane
z uchodzcami na wlasnym terenie, stajac si¢ w ten sposéb gléwnymi beneficjentami tych sum.

2.10.  Ze wzgledu na charakter UE i przyczyny jej powstania, jest ona zobowigzana do propagowania i obrony
multilateralizmu, porzadku $wiata opartego na zasadach, na pokoju na $wiecie i na prawach czlowieka. Z biegiem czasu UE
stala si¢ niezbednym podmiotem globalnym, odpowiedzialnym i szanujacym okreslone wartosci, starajacym si¢ dotrze¢ do
podstawowych przyczyn konfliktéw i ubdstwa, propagujacym powszechne prawa czlowieka, stuzacym za przyklad
i wykorzystujacym swoj wplyw do urzeczywistnienia pozytywnych zmian na $wiecie.

2.11.  Zaangazowanie UE i j¢j panstw cztonkowskich w charakterze pierwszoplanowego podmiotu na scenie $wiatowej
w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju stalo si¢ elementem tozsamosci Unii i jej wizerunku na zewnatrz.

2.12.  UE jest najbardziej otwartym rynkiem na $wiecie, ktéry zapewnia znaczne znizki celne krajom rozwijajacym sie,
ktore ratyfikowaly i wdrozyly podstawowe konwencje migdzynarodowe dotyczace praw czlowieka i praw pracowniczych,
ochrony $rodowiska i dobrych rzadéw.

2.13.  Poza przeplywami finansowymi, UE jest kluczowym partnerem politycznym dla krajéw rozwijajacych sie,
wspierajgcym pozytywne zmiany spoleczne i polityczne, a takze wspierajagcym ich sprawiedliwszy i szerszy udzial
w procesach politycznych i gospodarczych na $wiecie.

2.14.  UE odegrala istotna rol¢ w formulowaniu i realizacji milenijnych celéw rozwoju (MCR) (2005-2015) i byla
glowng sila napedowa w zakresie przyjecia celéw zréwnowazonego rozwoju (CZR) (2016-2030), w zdecydowany sposéb
przyczyniajac si¢ do uwzglednienia w nowej globalnej agendzie rozwoju unijnych wartosci, takich jak prawa czlowieka,
demokracja, panstwo prawa i sprawiedliwo$¢ spoleczna.

2.15.  UE jest czolowym globalnym podmiotem, dzigki ktéremu poczyniono postepy w dziedzinie zmiany klimatu
i ktory odegral istotng role w tworzeniu szerokiej koalicji krajéw rozwinigtych i rozwijajacych sig, ktéra to koalicja
doprowadzila do przyjecia porozumienia paryskiego w grudniu 2015 r. Z mysla o wspieraniu porozumienia paryskiego UE
zobowigzala si¢ do przeznaczenia 20 % swojego budzetu na dzialania w dziedzinie klimatu, zaréwno w zakresie fagodzenia
skutkéw zmiany klimatu, jak i dostosowania si¢ do tej zmiany.

2.16.  Wedlug unijnego sondazu Eurobarometru dotyczacego wspdlpracy i rozwoju na poziomie migdzynarodowym
przeprowadzonego w lutym 2016 r., prawie dziewigciu na dziesieciu obywateli UE popiera pomoc rozwojowg (89 % —
wzrost 0 4 punkty procentowe od 2014 r.). W nowych panstwach cztonkowskich liczby te sa nieco nizsze niz w starych
panstwach cztonkowskich. Dane liczbowe pokazuja, Ze zwigkszyta sig liczba 0sob, ktére sg zdania, ze zwalczanie ubdstwa
w krajach rozwijajacych si¢ powinno by¢ jednym z priorytetéw UE (o pig¢ punktéw procentowych, do 69 %) i rzadow
krajowych (o pig¢ punktéw procentowych, do 50 %). Prawie siedmiu na dziesigciu respondentéw, wigcej niz w ostatnich
latach, popiera zwigkszenie pomocy rozwojowej przekazywanej przez UE (68 %). Prawie trzy czwarte osob uczestniczacych
w sondazu stwierdzilo, ze pomoc rozwojowa jest skutecznym sposobem zwalczania nieuregulowanej migracji (73 %),
a 80 % Europejczykéw uwaza, ze rozwdj lezy w interesie wlasnym UE. Zdaniem 52 % respondentéw UE powinna
dotrzymaé swojej obietnicy dotyczacej zwigkszenia pomocy na rzecz krajéw rozwijajacych sie.
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3. Uwagi

3.1.  Centralnym elementem agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 sa wzajemne polaczenia bedace ramami
dziaan na rzecz opracowania kompleksowych strategii krajowych w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, ktére w sposéb
zrownowazony uwzglednig wymiar gospodarczy, spoteczny i $rodowiskowy w celu uzyskania pozytywnych efektéw
w powigzanych dziedzinach, nie zapominajac jednocze$nie o czynnikach przekrojowych: réwnouprawnieniu plci,
milodziezy, mobilnosci, migracji, inwestycjach i energii zrownowazonej. Priorytety okreslone w ramach agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 s3 zorganizowane wokél nastepujacych elementéw: ludno$é, planeta, dobrobyt, pokdj,
partnerstwo.

3.2.  Cho¢ liczba 0s6b zyjacych w skrajnym ubdstwie zmalata o ponad polowe miedzy 1990 r. a 2015 r., wcigz ponad
800 mln ludzi zyje za mniej niz 1,25 USD dziennie, z czego 80 % mieszka w Afryce Subsaharyjskiej i Azji Poludniowe;.
W konsensusie potozono nacisk na koniecznos$¢ eliminacji ubdstwa w pafnistwach bardzo ubogich, niestabilnych lub
dotknigtych konfliktami, a takze na budowanie odpornosci, w tym najstabszych grup ludnosci zmuszonej stawia¢ czota
wstrzgsom $rodowiskowym i gospodarczym, kleskom zywiotowym, katastrofom spowodowanym przez czlowieka oraz
globalnym zagrozeniom dla zdrowia.

3.3. Do 2030 r. ludzie ubodzy be¢da koncentrowac si¢ w krajach o niestabilnej sytuacji, narazonych na skutki konfliktow
negatywnie wplywajacych na ubéstwo. W tych okolicznosciach pomoc osobom ubogim wymaga przyjecia réznych
podejsé. Pomimo coraz wigkszej liczby oséb wydostajacych sig ze skrajnego ubdstwa, zwigkszyly si¢ nieréwnosci zaréwno
pomiedzy poszczegblnymi panstwami, jak i w ich obrebie. Oprécz ubdstwa, konfliktéw i zmiany klimatu, gtéwnym
zrodlem niestabilnosci w wigkszosci regionéw $wiata stala si¢ nieréwnosc¢.

3.4, Kluczowymi elementami polityki dotyczacej wspolpracy na rzecz rozwoju bedzie problematyka dyskryminacji
i nieréwnosci, wola niewykluczania oséb, koncentrowanie si¢ na eliminacji ubdstwa i elementy stanowigce podstawe
zréwnowazonego rozwoju. Dokona si¢ rowniez postepéw w dziedzinie godnosci ludzkiej: eliminacji glodu, powszechnego
dostepu do edukacji i szkoleri, systeméw opieki zdrowotnej, godnej pracy dla wszystkich, przejscia z gospodarki
nieformalnej na gospodarke formalng, wystarczajacej i odpowiedniej ochrony socjalnej i zdrowego $rodowiska. Cele te
mozna osiagna¢ dzigki zarzadzaniu opartym na skonsolidowanej polityce wdrazanej na poziomie krajowym i podstawowej
ochronie socjalnej 0séb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

3.5.  Dlugotrwale wspélne dziatania bedg korzystne dla ludnosci dotknigtej chronicznym ubdstwem, pobudzg wzrost
gospodarczy, zmniejszg nieréwnosci i przeksztalca mozliwosci w wyniki. Konkretnym wynikom gospodarczym beda
musialy towarzyszy¢ polityki w zakresie redystrybucji wydatkéw publicznych, by wzmocni¢ dostgp do wysokiej jakosci
ustug, w szczeg6lnosci edukacji, opieki zdrowotnej i Srodkéw sanitarnych.

3.6. Ponadto inicjatywa ta utworzy réwniez skuteczne, zréwnowazone i sprawiedliwe ustugi w zakresie ochrony
socjalnej, ktore beda powigzane z pracg przynosza dochéd w oparciu o solidarno$¢ opierajaca si¢ na zatrudnieniu. Jedna
podstawowa ustuga moéglby by¢ minimalny dochdéd (jako nowy instrument) niezbedny do stworzenia warunkéw
sprzyjajacych odpornosci, z mysla o uniknigciu ponownego zsunigcia w skrajne ubdstwo. Nalezy wzmocnié¢ struktury
spoleczne w $rednim i dlugim okresie. Nalezy wzmocni¢ struktury spoteczne w $rednim i dlugim okresie.

3.7.  Cho¢ konsensus nie nawigzuje bezposrednio do tego zagadnienia, zaklada si¢ utrzymanie zobowiazan powzietych
w ramach Strategicznego programu Unii w okresie zmian dotyczacych zapewniania stalego wsparcia na integracje
spoleczng i rozwéj spoleczny, w wysokosci co najmniej 20 % pomocy $wiadczonej przez UE.

3.8.  Kluczowym elementem jest ochrona i wdrazanie praw kobiet i dziewczat z uwzglednieniem poszanowania prawa
oraz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, ktére sa kluczowym czynnikiem rozwoju spolecznego. Jednoczesnie nalezy
wzmocni¢ odporno$¢ stabszych grup spolecznych na wstrzgsy gospodarcze i srodowiskowe, w tym kleski zywiotowe lub
katastrofy spowodowane przez cztowieka. Potrzebny jest system udzielania spdjnej i zintegrowanej pomocy humanitarnej,
z mysla o wsparciu os6b wysiedlonych (szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na nieletnich oraz na pozostale osoby w trudnej
sytuacji), zwigkszeniu dostepu do edukagji i tworzeniu godnych miejsc pracy.

3.9.  Utrzymanie witalnosci cztowieka wymaga powszechnego dostepu do wystarczajacej ilosci zréznicowanej,
bezpiecznej i bogatej w skladniki odzywcze zywnosci. Potrzebne jest wsparcie dostgpu ubogich spotecznosci do zasobéw
finansowych, wody — w tym wody pitnej — i kanalizacji, a takze do stalego dostepu do czystych i zrownowazonych Zrédet
energii za godziwg ceng i wywierajacych minimalny wplyw na $rodowisko naturalne. Zapewnienie tego dostepu umozliwi
zmniejszenie roznych rodzajow niedozywienia i opdznienia wzrostu oraz wzmocni upodmiotowienie dzieci i ich zdrowie
psychiczne. Rowniez dostep do najlepszych ustug (postep technologiczny i innowacje cyfrowe) przyczyni si¢ do poprawy
jakodci zycia ludnosci na obszarach wiejskich i miejskich w kontekscie eksplozji demograficznej, przyczyniajac si¢ w ten
sposéb do poprawy stanu zdrowia ludnosci, wigkszego dobrobytu i godnosci obywateli, a takze do zaspokajania ich
potrzeb.



C 24676 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.7.2017

3.10.  Zasadnicze znaczenie maja odporno$¢ i zréwnowazono$¢, ktére sa niezbedne do opracowania wykonalnych
rozwigzan w obecnej zlozonej, dynamicznej i nieprzewidywalnej sytuacji na calym $wiecie. Podatno$¢ uwypukla ostre
skutki ubdstwa, a skrajna niestabilno$¢ zwigzana z powtarzajacymi si¢ kryzysami strukturalnymi nadal stwarza
nadzwyczajne sytuacje humanitarne i utrudnia rozw6j niektérych spotecznosei. Utrzymujace sie konflikty wymagaja zbyt
duzej ilosci zasobdw, utrudniajg wdrazanie podstawowych praw czlowieka i generujg coraz wigksza liczbe uchodzcow
i przesiedlencoéw. Powracajace wyzwania w zakresie zdrowia publicznego ostabiaja osiggniety postep.

3.11. Dostep do przystepnych cenowo i zréwnowazonych ustug energetycznych (wytwarzanie energii ze zrodel
odnawialnych, walka z ubdstwem energetycznym) jest wciaz ograniczony i stanowi przeszkode dla prawidlowego
i wydajnego wzrostu gospodarczego i uprzemystowienia, dostosowanego do lokalnych warunkéw, potrzeb i mozliwosci
(zgodnie z zasadami ochrony Srodowiska). Ograniczony jest rowniez dostep do zasobéw naturalnych, poniewaz
wyczerpuja si¢ one w wyniku niezréwnowazonej eksploatacji.

3.12.  Zréwnowazone rolnictwo, racjonalne systemy zywnos$ciowe i zréwnowazone ryboléwstwo wytwarzajg produkty
skutecznie zaspokajajace potrzeby ludnosci, zapewniajac spektakularny wzrost przy niewielkim wplywie na Srodowisko.
Deficyt wody i (niezréwnowazony) popyt na nig wplywaja na zmiane klimatu.

3.13. W konsensusie proponuje si¢ zwrécenie szczegélnej uwagi na atut demograficzny, jaki stanowi miodziez
w krajach rozwijajacych si¢ i na wykorzystanie potencjatu 1,3 mld oséb bedacych sila napedowa wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym tworzeniu nowych miejsc pracy dobrej jakosci
oraz wspieraniu upodmiotowienia mlodych ludzi i ich udzialu w gospodarce, spoleczenstwie oraz w procesie
podejmowania decyzji i prowadzeniu spraw publicznych na poziomie lokalnym.

3.14.  Niezbedne jest przejscie na gospodarke o obiegu zamknig¢tym, aby umozliwi¢ efektywne wykorzystanie
dostepnych zasobdw i wspieraé szeroko zakrojony proces na rzecz odpowiedniego i zréwnowazonego rozwoju. Istnieja
realne szanse na to, Ze nowe podmioty z sektora prywatnego zaproponuja partnerstwa i innowacyjne rozwigzania, jak
réwniez skuteczne, zrownowazone i etyczne mechanizmy finansowe, ktére mogg sta¢ si¢ modelami postepu. Wspotpraca
oraz technologie informacyjne i komunikacyjne (odporne i wydajne sieci i infrastruktury) sa kluczem do sukcesu pod
warunkiem przekierowania zasobéw i inwestycji na realizacj¢ celow zréwnowazonego rozwoju, z mysla o poczynieniu
postepow w rozwigzywaniu globalnych wyzwan.

3.15.  Eliminacja ubdstwa oraz zréwnowazony rozwoéj wymagaja zréwnowazenia Srodowiskowego i stabilnego klimatu,
co stwarzaloby mozliwosci dla grup spolecznych znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Niezréwnowazone procesy
gospodarcze moga zagrozi¢ stabilnosci i pokojowi oraz doprowadzi¢ do migracji na duzg skale. Nalezy wlaczy¢ aspekty
srodowiskowe do dzialan zapobiegawczych, wzmacniajac réwniez wdrazanie zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Kluczows
role moze tu odegra¢ odpowiedzialny sektor prywatny poprzez wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
i zréwnowazonej konsumpdji i produkcji — czynnikéw, ktére moga oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji Srodowiska
w ramach przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym.

3.16.  Role sektora prywatnego w realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 nalezy oceniaé na
podstawie jego zdolnosci przyczynienia si¢ do osiggnigcia celéw w zakresie rozwoju w krajach beneficjentach; rola ta
powinna opierac si¢ na zasadach Partnerstwa z Pusanu w sprawie skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju. Chociaz nowe
instrumenty finansowe z udzialem podmiotéw prywatnych moga stanowi¢ skuteczne narzedzie stymulujgce rozwoj
gospodarczy, zatrudnienie i dochody dla budzetu publicznego, wazne jest, by podlegaly one takim samym warunkom
przejrzystosci i oceny, co finanse publiczne. UE i jej pafistwa czlonkowskie powinny finansowaé przejrzyste i niezalezne
oceny umozliwiajgce zainteresowanym stronom, w tym na poziomie lokalnym, dokonania oceny oplacalnosci i wpltywu
finansowania z sektora prywatnego i sektora handlu na rozwdj. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny uzgodni¢ spéjny
przekaz na temat roli sektora prywatnego w rozwoju, dbajac o to, by zaden kraj ani region bedacy w potrzebie nie pozostat
w tyle. Innowacyjne mechanizmy finansowania na rzecz rozwoju, takie jak partnerstwa publiczno-prywatne (PPP),
nalezaloby oceni¢ pod katem zasad skutecznosci rozwoju i oplacalnosci, aby zapobiec pomocy wigzanej i zapewnié
otoczenie regulacyjne umozliwiajace rzadom organizacje ustug publicznych.

3.17.  Unia Europejska powinna upowszechnia wazne instrumenty miedzynarodowe w dziedzinie odpowiedzialnej
gospodarki, by zachecal do odpowiedzialnych praktyk biznesowych i fancuchéw dostaw. Wraz ze wzrostem
zainteresowania sektorem prywatnym jako podmiotem dzialajacym w dziedzinie rozwoju zyskiwa¢ na znaczeniu powinny
istniejgce instrumenty na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Stosowanie i wdrazanie
uznanych na szczeblu miedzynarodowym wytycznych i zasad dotyczacych postgpowania przedsigbiorstw oraz
powiazanych instrumentéw w zakresie rozliczalnosci powinno staé si¢ kluczowym warunkiem udzielania sektorowi
prywatnemu wsparcia w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju. Realizowanie tych wytycznych i zasad powinno wigzac si¢
z kwalifikowalno$cig, natomiast ich naruszanie powinno dzigki odpowiedniemu systemowi monitorowania prowadzi¢ do
ponownej oceny wsparcia finansowego.
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3.18.  Nalezy zdecydowanie wspiera¢ odpowiedzialne praktyki handlowe, respektowanie praw czlowieka, praw
pracowniczych i godziwych warunkéw pracy (zgodnie z konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy i innymi
uznanymi przez spoleczno$¢ migedzynarodowa wytycznymi i zasadami dotyczacymi postgpowania przedsi¢biorstw),
spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw (w odniesieniu do norm pracy i godziwych warunkéw pracy), uczciwosé
finansows, walke z korupcja i normy $rodowiskowe. Pozwoli to unikngé naduzy¢ i korupcji i wesprze przechodzenie
z gospodarki nieformalnej na gospodarke formalna.

3.19. EKES uwaza, Ze podstawowym warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest niedyskryminacyjny dostep do
wysokiej jakoSci uczenia si¢ przez cale Zycie i zapewnienie, ze wszyscy obywatele posiadajg niezbedng wiedze
i umiejetnosci. Lepsze, bardziej godne i zaangazowane zycie, powigzane z potencjalem indywidualnym, pozwoli
uksztaltowal lepsze prawa i bardziej odpowiedzialne osoby doroste w sprawiedliwym spoleczefistwie opartym na
dobrobycie gospodarczym i spolecznym.

3.20.  Kolejnym kluczowym czynnikiem rozwoju zréwnowazonego jest projektowanie, budowa, uruchamianie
i eksploatacja wydajnej infrastruktury miejskiej: zcéwnowazonych, wzajemnie polaczonych i bezpiecznych sieci transportu
i innych odpornych infrastruktur. Miasta powinny sta¢ si¢ oS§rodkami wzrostu i innowacji, sprzyjajacymi wlaczeniu
spolecznemu, a sgsiadujgce z nimi spotecznosci wiejskie powinny mie¢ dostep do godziwych ustug podstawowych.
Postulaty te mozna zaliczy¢ do ogdlnej koncepcji planowania przestrzennego, sprawiedliwego zarzadzania rynkami
finansowymi i mobilnosci w miastach.

3.21.  Nieréwnos¢, brak praworzadnosci, wykluczenie i famanie praw czlowieka oraz niezaspokajanie ludzkich potrzeb
to podstawowe przyczyny ubdstwa, niestabilnosci i konfliktéw generujacych przymusowe wysiedlenia. Demokratyczne
sprawowanie rzagdéw jest gwarancja korzystania z praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych
i kulturowych (réznorodnos¢ kulturowa) oraz religijnych. Dialog polityczny jest sita napedows dziatan, a reforma wymiaru
sprawiedliwosci, powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz niezawiste, otwarte, odpowiedzialne i skuteczne
sadownictwo umozliwia ztagodzenie obcigzenia stabszych grup spolecznych. Konieczne jest wzmocnienie praworzadnosci,
zwalczanie przemocy i przestepczosci w miastach i zwigkszanie bezpieczenstwa ludnosci, a takze wzmacnianie zdolnosci
panstwa, odpowiedzialno$ci, przejrzystosci i zapobiegania konfliktom. Umozliwi to budowanie zaufania migdzy rzadem
a ludnoscia.

3.22.  Zrbéwnowazony rozw6j wymaga spoleczefistwa sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i instytucji demokratycz-
nych dzialajacych na rzecz wartosci uniwersalnych: dobrego sprawowania rzadéw na wielu poziomach, panstwa prawa,
przejrzystosci w procesie decyzyjnym, inicjatyw w dziedzinie walki z korupcja, praw czlowieka, otwartego, wolnego
i sprawiedliwego spoleczenstwa oraz przejrzystego spoleczenistwa obywatelskiego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu
i odpornego na szoki wewnetrzne i zewnetrzne.

3.23. W ramach przyszlej strategii UE na rzecz miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych (JOIN 2016/29 i opinia
REX 480 w przygotowaniu) EKES podkresla znaczenie kultury jako czwartego filaru programu dzialan na rzecz rozwoju
i w zwigzku z tym zaleca, aby wlaczy¢ kulture do priorytetéw nowego europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju.

3.24. W opinii SOC[268 (2007 r.) w sprawie: ,Polityka wspdlnotowa w zakresie imigracji i wspdlpracy z krajami
pochodzenia ukierunkowana na wspieranie rozwoju” Komitet stwierdzit, ze ,Migracje moga by¢ korzystne dla wszystkich:
dla os6b migrujacych, dla spotecznosci, ktére je przyjmuja, i dla krajow pochodzenia”. Nalezy jednak zauwazy(, ze zle
zarzadzanie migracjami moze doprowadzi¢ do odrzucenia praw czlowieka oraz dostepu do edukacji i opieki zdrowotne;j.
Migranci moga stac si¢ ofiarami handlu ludZmi i pracy przymusowej. Wazne jest wlasciwe reagowanie oraz podejmowanie
szybkich i zdecydowanych dzialania, zaréwno w krajach pochodzenia, jak i tranzytu i ostatecznego przeznaczenia.
Zachodzi potrzeba systematycznej i ustrukturyzowanej koordynacji, z wykorzystaniem synergii, by zmaksymalizowaé
pozytywne efekty i ograniczy¢ nieuregulowang migracje. Koordynacja ta powinna by¢ powigzana z pomoca humanitarna.
Rozwigzaniem jest tutaj prowadzenie polityki w zakresie zréwnowazonego rozwoju i podejmowanie cigglych wysitkéw
w krajach pochodzenia migrantéw. Dialog polityczny stanowi istotny element europejskiej polityki zagranicznej i czynnik
ograniczajgcy migracje.

3.25.  Wedlug badania Eurobarometru dotyczacego wspélpracy miedzynarodowej i rozwoju, ktérego realizacje
rozpoczeto w lutym 2016 r., ponad jedna trzecia (36 %) obywateli UE przynajmniej raz slyszala o celach zréwnowazonego
rozwoju, ale jedynie jeden na dziesigciu obywateli (10 %) wie, co one oznaczajg. Obywatele zamieszkujacy Europe péinocna
i centralng najczesciej styszeli lub czytali informacje na temat celéw zréwnowazonego rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze
UE powinna podjal wigksze wysitki w celu informowania obywateli UE na temat wspdlpracy na rzecz rozwoju
i edukowania ich w tej dziedzinie, ze szczegdlnym naciskiem na wschodnie i potudniowe panistwa cztonkowskie. EKES
sformulowal juz takie zalecenie w swojej opinii REX[461 w sprawie ,Program dzialan do roku 2030 — Unia Europejska
zaangazowana w zrownowazony rozwéj na $wiecie”: ,Komisja Europejska powinna zorganizowaé i przeprowadzi¢
dzialania i kampanie zwigkszajace $wiadomos¢, aby uczyni¢ z programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do
roku 2030 program europejski. Komisja Europejska powinna przeprowadza¢ okresowe badania Eurobarometru w celu
oceny $wiadomosci publicznej na temat celéw zréwnowazonego rozwoju oraz ich zrozumienia przez obywateli Unii.
Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego maja w tym procesie do odegrania kluczowa role”.
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3.26.  UE moze odegra¢ wiodaca role w dziedzinie celéw zréwnowazonego rozwoju i jest w stanie odegra¢ taka role
dzigki sile swojej solidarnosci, polityk spolecznych oraz partnerstw gospodarczych i handlowych ze wszystkimi
stosownymi zainteresowanymi stronami, ktdre wyznaja te same wartosci. Jej szeroka sie¢ dyplomatyczna zapewnia
spojnos¢ i logiczny charakter jej dzialan, a takze wzmocnienie jej wiarygodnosci i legitymacji oraz wartosci dodanej,
wywierajac pozytywny wplyw. Réznorodnos¢ europejskich doswiadczen, rézne podejscia, wartos¢ dodana i zjednoczenie
w réznorodnosci to szczegdlne elementy europejskich dziatan zewnetrznych stanowigce o przewadze konkurencyjnej UE.

Bruksela, dnia 26 kwietnia 2017 r.

Georges DASSIS
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