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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgarie programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Bulgari¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Bulgarii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Bulgarii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Bulgarii
w realizacji jej krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbltowa
oceng sytuacji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
opublikowano takze w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Bulgarii
wystepuja nadmierne zakldcenia réwnowagi makroeckonomicznej. W szczegdlnosci w Bulgarii utrzymuja si¢
zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej dotyczace nierozwigzanych probleméw w sektorze finansowym
i wysokiego zadluzenia przedsi¢biorstw, ktorym towarzyszy wysoki wskaznik bezrobocia dtugotrwatego.

(3)  Bulgaria przedlozyla krajowy program reform na 2017 r. i program konwergencji na 2017 r. w dniu 17 maja 2017
I., @ wiec po terminie.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
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(4 Odpowiednie zalecenia dla poszczegblnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (") Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach wéwczas,
gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze szczeg6towe
informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Bulgaria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na 2017
r. rzad, wychodzac od réwnowagi budzetowej w 2016 r., planuje na 2017 r. deficyt nominalny na poziomie 0,6 %
PKB. Przewiduje sig, ze deficyt ten nieznacznie zmaleje do 0,5 % PKB w 2018 r., a nastepnie przejdzie w niewielkg
nadwyzke. W okresie objetym programem planowane jest osiggnigcie, z marginesem, Sredniookresowego celu
budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB. W programie konwergencji na 2017 r. zaklada sig,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje z 29,5 % PKB w 2016
r. do 23,8 % PKB w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny.

(6) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Bulgarii dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej na poziomie 0,5 %
PKB, prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego. Z danych dotyczacych wynikéw budzetu
wynika, ze Bulgaria juz przekroczyla swéj Sredniookresowy cel budzetowy w 2016 r. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje sie, ze saldo strukturalne pogorszy si¢ i z nadwyzki wynoszacej 0,1 % PKB
w 2016 r. powréci do deficytu na poziomie 0,4 % PKB w 2017 r. oraz 0,3% PKB w 2018 r., przy zalozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki. Prognoza wskazuje, ze pomimo tego pogorszenia saldo strukturalne
pozostanie na poziomie powyzej Sredniookresowego celu budzetowego w obu latach. Ogdlnie rzecz biorac, Rada
jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Bulgaria spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017 i 2018 .

(7) Trwaja starania o usprawnienie poboru podatkéw. Pomimo poprawy sytuacji przestrzeganie przepisow prawa
podatkowego nadal stanowi wyzwanie. W bulgarskiej gospodarce wciaz duza role odgrywaja szara strefa i praca
nierejestrowana. Obcigzenie administracyjne zwigzane z podatkami zostalo zredukowane, ale nadal jest znaczgce.
Srodki majace ograniczy¢ biurokracje jak dotad przyniosty niewielkie efekty i nic nie wskazuje na wigksza poprawe
w zakresie dobrowolnego przestrzegania przepisow prawa podatkowego. W tej sytuacji egzekwowanie przepiséw
wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie nie tylko dla wdrozenia kontroli, ale réwniez dla wzmocnienia dzialan
zapobiegajacych nieprzestrzeganiu przepiséw prawa podatkowego. Plan dzialania, dolaczony do jednolitej krajowej
strategii na rzecz usprawnienia poboru podatkéw w latach 2015-2017, majacy na celu przeciwdzialanie szarej
strefie i ograniczenie kosztow przestrzegania przepisow, wydaje si¢ przydatnym narzedziem, zwlaszcza do oceny
i poprawy koordynacji i wydajnosci organéw administracyjnych dzialajacych w dziedzinie podatkow. Analiza ex post
skutkéw poszczegdlnych Srodkéw moglaby si¢ przyczyni¢ do wihasciwej oceny, planowania i ukierunkowania
przyszlych srodkéw shuzacych przestrzeganiu przepiséw prawa podatkowego. Srodki te zostana whaczone do
kompleksowej jednolitej strategii krajowej, ktora zastapi obecna strategie, wygasajaca z koncem 2017 r.

(8)  Wladze bulgarskie, konsultujac si¢ i wspdtpracujac z wlasciwymi organami europejskimi, przeprowadzily oceng
jakosci aktywéw oraz testy warunkéw skrajnych w sektorach bankowym i ubezpieczeniowym, a takze oceng
aktywéw prywatnych funduszy emerytalnych. Cho¢ wyniki potwierdzily ogdlnie dobra kondycje tych sektoréw,
stwierdzono pewne stabosci, w tym w niektérych instytucjach finansowych o znaczeniu systemowym. Jako ze nie
wdrozono jeszcze w pelni dzialani nastepczych zwiazanych z tymi ocenami, Zrédlo tych stabosci nadal sig
utrzymuje. Ponadto we wspomnianych trzech ocenach nie uwzgledniono w pelni niektérych zagadnien, w tym
wyceny nieplynnych instrumentéw finansowych i aktywéw oraz ekspozycji wobec podmiotéw powigzanych.
Organy nadzoru moglyby przyjaé bardziej ostroznosciowe podejscie do tych kwestii. Do nierozwigzanych
probleméw w sektorze ubezpieczeniowym nalezg réwniez: sposéb traktowania pewnych umoéw reasekuracji,
niektére wierzytelnosci ubezpieczeniowe oraz nadzér na poziomie grup.

(9)  Aby przeciwdziata¢ mozliwosci ponownego pojawienia si¢ podobnych zaktdcent rownowagi w przysztosci, nalezy
sfinalizowa¢ $rodki stuzace usprawnieniu nadzoru bankowego i podjaé dalsze dzialania w celu poprawy nadzoru
sektora pozabankowego. Duzym wyzwaniem dla wladz pozostaja problemy zwiazane z aktywami, ktorych warto$¢
jest trudna do ustalenia, oraz z nieuczciwymi praktykami bankowymi, takimi jak udzielanie kredytéw podmiotom
powigzanym i zaleznym. Narodowy Bank Bulgarii oglosit plan reformy i rozwoju nadzoru bankowego, oparty

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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réwniez na ustaleniach Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Plan ten jest obecnie
realizowany, ale moze wymaga¢ zmian w $wietle ustalef programu oceny sektora finansowego. Niedociggnigcia
w zakresie nadzoru stwierdzone w wyniku ocen sektoréw ubezpieczeniowego i funduszy emerytalnych zwracaja
uwage na potrzebe opracowania i wdrozenia przez Komisje Nadzoru Finansowego kompleksowego planu majacego
na celu wzmocnienie nadzoru przez usprawnienie jego zarzadzania wewnetrznego i funkcjonowania. Aby zapewni¢
pelna wiarygodnos¢, taki plan nalezy oprzeé¢ na migdzynarodowych najlepszych praktykach w tej dziedzinie oraz
przygotowacl i realizowal go w Scistej wspotpracy z odpowiednimi organami europejskimi, przy uwzglednieniu
w razie potrzeby uwag ze strony dostawcéw ustug bedacych osobami trzecimi.

(10)  Poziom zadluzenia przedsigbiorstw wcigz jest wysoki (znacznie wyzszy od poziomu notowanego w panstwach
o poréwnywalnych gospodarkach), co jest obcigzeniem dla bilanséw przedsi¢biorstw i potencjalnie w perspektywie
Srednioterminowej ogranicza inwestycje oraz zapotrzebowanie na kredyty. Aby zmniejszy¢ nadal wysoki poziom
kredytow zagrozonych zaciagnietych przez przedsigbiorstwa, bulgarskie wladze powinny ulatwi¢ bankom proces
odzyskiwania naleznosci, korzystajac z kompleksowego zestawu narzedzi. Dla przykladu przyspieszenie reformy
ram prawnych niewyplacalnoSci usprawniloby regulacje dotyczace postepowania z wierzytelno$ciami niesciggal-
nymi oraz zapewniloby mozliwosci restrukturyzacji pozasadowej. Wspomniany zestaw narzedzi, ktéry
uzupelnialby ramy prawne dotyczace niewyplacalnosci, méglby zawiera¢ wytyczne nadzorcze dla bankéw
o szczegblnie wysokich poziomach kredytéw zagrozonych. Méglby réwniez obejmowac dzialania majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci danych dotyczacych jakosci aktywéw, by pomdc poglebi¢ rynek wtérny dla kredytéw
zagrozonych.

(11)  Ostatnie zmiany na rynku pracy byly pozytywne, ale nadal utrzymuja si¢ problemy strukturalne. Sita robocza
kurczy si¢ z powodu starzenia si¢ spoleczefistwa i emigracji. Podczas gdy gospodarka poddawana jest zmianom
strukturalnym, niezbedne jest siggnigcie po niewykorzystany potencjal sity roboczej. Obecnie rynek pracy
charakteryzuje si¢ wysokim udziatem bezrobocia dlugotrwalego w bezrobociu ogélnym i wysokim odsetkiem braku
aktywnosci zawodowej, ograniczonym wigczaniem milodych ludzi do rynku pracy, a takze niedoborem
wykwalifikowanej sily roboczej i niedopasowaniem umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. W 2015 r. stopa
bezrobocia spadla ponizej Sredniej w Unii, ale wskaznik bezrobocia dlugotrwalego, odsetek milodziezy
nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ oraz niski wskaznik zatrudnienia os6b o niskich umiejetnosciach
wcigz stanowig duze wyzwanie. W obliczu tych wyzwan aktywna polityka rynku pracy jest w niewystarczajacym
stopniu ukierunkowana na grupy defaworyzowane i ich potrzeby, co zmniejsza ich zdolno$¢ do zatrudnienia.
Ponadto niedostateczna integracja ustug posrednictwa pracy i ustug spolecznych dla oséb korzystajacych ze
$wiadczen spolecznych moze ograniczaé uczestnictwo tych oséb w rynku pracy.

(12)  Poprawa wynikéw nauczania i zapewnienie w wigkszym stopniu dobrej jakosci powszechnej edukacji sprzyjajacej
wlgczeniu spolecznemu weigz stanowia wyzwanie, co niesie za soba potencjalne skutki w postaci ubdstwa. Choé
ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego dzieci nieco si¢ zmniejszyto, nadal nalezy do najwyzszych w Unii
i jest silnie zwigzane z poziomem wyksztalcenia rodzicow. Wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych,
mierzone w ramach Programu migdzynarodowej oceny umiejetno$ci ucznidw (PISA) w 2015 r., wskazujg, ze
odsetek dzieci osiggajacych stabe wyniki w czytaniu, matematyce i naukach Scistych jest jednym z najwyzszych
w Unii. Na opracowanie czeka planowana metodologia majaca usprawni¢ finansowanie szkol. Jej celem jest
przyczynienie si¢ do bardziej wyréwnanych wynikoéw nauczania przez udzielenie dodatkowego wsparcia szkotom
osiggajacym stabe wyniki. Dzieci z rodzin o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym, w szczeg6lnosci z rodzin
romskich, nie maja w praktyce takich samych mozliwosci edukacji co inne dzieci, nawet we wczesnym dziecinstwie.
Realizowana jest reforma ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ale jej jakos¢ i wspélpraca ze Swiatem biznesu
i partnerami spolecznymi sa niewystarczajace. Trwaja prace nad stworzeniem dualnego systemu ksztalcenia.
Wprowadzone w szkolnictwie wyzszym finansowanie uzaleznione od wynikéw ma na celu poprawe jakosci
ksztalcenia i jego przydatnosci na rynku pracy.

(13)  Najwazniejszymi wyzwaniami dla ochrony zdrowia pozostaja: ograniczona dostepnosé, niski poziom finansowania,
emigracja specjalistow oraz stabe wyniki zdrowotne. Niski poziom objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, w tym
niski poziom refundacji $wiadczen ambulatoryjnej opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych oraz wysoki poziom
platnoci pokrywanych przez samych pacjentéw, utrudniaja niektérym osobom dostep do opieki zdrowotne;.
Ostatnie $rodki, takie jak selektywne kontraktowanie $wiadczen szpitalnych w oparciu o krajowa mape zdrowotna,
mogg poprawi¢ dostep do opieki zdrowotnej i zapewni¢ wigksza réwno$¢, pod warunkiem ze zostana w pelni
wdrozone.

(14)  Poziom placy minimalnej w Bulgarii wcigz jest najnizszy w UE, jednak wzrdst znaczaco od 2011 r. W zakresie
ustanowienia obiektywnego mechanizmu ustalania placy minimalnej osiggnigto niewielkie postepy, mimo ze
pracodawcy i zwiazki zawodowe uzgodnili jego kryteria. Brak przejrzystego mechanizmu, ktéry uwzgledniatby
kryteria ekonomiczne i spoleczne, warunki na rynku pracy oraz instytucjonalny aspekt ich stosowania, moze
utrudni¢ osiagniecie odpowiedniej réwnowagi miedzy celami polegajacymi na wspieraniu zatrudnienia
i konkurencyjnosci oraz na ochronie dochodu z pracy. Pomimo pewnych napieé, do ktérych doszlo pomiedzy
partnerami spolecznymi podczas nieudanych negocjacji w sprawie minimalnych progéw zabezpieczenia
spofecznego na 2017 r., dialog spoleczny w kraju jest kontynuowany.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Wysoki odsetek o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wcigz stanowi duzy problem
gospodarczy i spoleczny. Bulgaria w dalszym ciggu jest najubozszym pafstwem czlonkowskim Unii, przy czym
ubdstwo dotyka w niewspdlmiernie wysokim stopniu grupy defaworyzowane, takie jak Romowie, dzieci, osoby
w starszym wieku oraz mieszkaricy obszaréw wiejskich. Po kilku latach stalej poprawy znacznie pogorszyt sie
wskaznik zagrozenia ubostwem osob starszych. Szczeg6lnie zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym sg
starsze kobiety, ze wzgledu na zwykle krétszy okres skladek emerytalnych. Jezeli chodzi o ubéstwo wzgledne, to
sytuacja dzieci si¢ poprawila, jednak poziom ubdstwa w tej grupie nadal jest bardzo wysoki. Dezinstytucjonalizacja
pieczy zastepczej nad dzieémi jest kontynuowana wraz z przyjeciem nowego planu dzialania. Proces ten opéZnia si¢
jednak w przypadku opieki nad osobami dorostymi i niepelnosprawnymi. Nieréwnos$¢ dochodéw stanowi znaczacy
i coraz wigkszy problem. Stosunek dochodéw najbogatszych 20 % gospodarstw domowych do dochodéw
najubozszych 20 % gospodarstw domowych wzrést z 6,1 w 2012 r. do 7,1 w 2015 r. i nalezy do najwyzszych
w Unii. W Bulgarii réznica w poziomie nieréwnosci dochodéw przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi
oraz po uwzglednieniu podatkéw i transferéw socjalnych nalezy do najnizszych w Unii. System zabezpieczenia
spofecznego, w tym system powszechnego dochodu minimalnego, nie zapewnia odpowiedniego poziomu wsparcia.
Odsetek 0s6b objetych $wiadczeniami spolecznymi jest wcigz niski z uwagi na bardzo restrykcyjne kryteria
uprawniajace do tych $wiadczen. Poziom minimalnego dochodu jest nadal niski i nie byt aktualizowany od 2009 r.,
brakuje ponadto przejrzystego mechanizmu jego indeksacji.

Wprowadzono $rodki majgce usprawni¢ system udzielania zaméwienn publicznych, ale ich konkretna warto$é
dodana nie jest jeszcze znana. Nalezy zapewni¢ odpowiednie i skuteczne wdrozenie nowego systemu kontroli ex ante
opartego na analizie ryzyka. Bardzo wazne jest wprowadzenie w zycie zalecei wydanych w wyniku przegladu
systemu odwolan, poniewaz skuteczne $rodki odwolawcze maja kluczowe znaczenie dla realizacji waznych
projektéw. Po przeprowadzeniu oceny zdolnosci administracyjnych agencji ds. zaméwien publicznych nalezatoby je
dostosowa¢ tak, aby odzwierciedlaly funkcje tej agencji. Ponadto zwigkszy¢ nalezy zdolnosci administracyjne
instytucji zamawiajacych, miedzy innymi wykorzystujac wsparcie metodologiczne, jakiego udziela agencja ds.
zamoéwien publicznych, oraz scentralizowane lub pomocnicze dzialania w zakresie zaméwien prowadzone przez
centralne jednostki zamawiajace pracujace dla wiladz centralnych, gmin i sektora ochrony zdrowia. Prace nad
wprowadzeniem elektronicznych zamdwien publicznych, majace na celu zwigkszenie przejrzystosci zaméwien
publicznych, nie zostaly jeszcze zakoficzone. Zachowanie bezstronnosci publicznych procedur przetargowych oraz
zapobieganie potencjalnym konfliktom intereséw nadal stanowi powazny problem. Pomimo ostatnich reform
majacych na celu unowoczesnienie administracji publicznej skuteczno$é i wydajnos¢ instytucji publicznych jest
w dalszym ciagu ograniczona. W 2016 r. dokonano szeregu zmian prawnych, ktorych celem jest wprowadzenie
odpowiednich ram prawnych, jednak egzekwowanie i stosowanie ich w efektywny i systematyczny sposéb nastrecza
trudnosci.

W 2016 r. Bulgaria przyjela istotne reformy, aby wzmocnié¢ niezalezno$¢ i jako$¢ swojego systemu sagdowego, ktére
stale budzily zastrzezenia. Na ocen¢ wplywu tych reform jest jednak za wcze$nie, poniewaz zostaly one dopiero
niedawno przyjete. W szeregu obszaréw potrzebne sa dalsze dzialania. Takze korupcja jest w Bulgarii w dalszym
ciggu powaznym problemem, ktéry hamuje inwestycje, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. W 2015
r. wladze przedstawily ambitng strategi¢ walki z korupcja, ale jej wdrozenie nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie.
Polityke antykorupcyjng Bulgarii utrudniajg stabe i rozproszone instytucje, stabe wyniki w prowadzeniu postgpowan
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz malejace poparcie parlamentarne dla reform.
W ramach mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (') Bulgaria otrzymuje zalecenia dotyczace reformy systemu
sadowego oraz walki z korupcja i przestepczoscig zorganizowang. W zaleceniach dla Bulgarii nie uwzgledniono
wigc tych obszardw.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronna analiz¢ polityki gospodarcze;
Bulgarii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez dzialania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Bulgarii w poprzednich latach.

W $wietle powyzszej oceny Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Bulgaria spelni warunki paktu
stabilnosci i wzrostu.

W $wietle przeprowadzonej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji oraz powyzszej oceny zalecenia Rady
wydane na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 sa uwzglednione w zaleceniach 2 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2017 i 2018 dziatan majacych na celu:

()

Decyzja Komisji 2006/929/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji postgpow
Bulgarii w realizacji okreSlonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcjg i przestepczoscia
zorganizowang (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 58).
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1. Dalsza poprawe poboru podatkéw i przestrzegania przepisow prawa podatkowego, w tym za pomoca kompleksowego
zestawu $rodkéw wykraczajacych poza 2017 r. Wzmocnienie egzekwowania srodkéw majacych na celu zmniejszenie
rozmiaru zjawiska gospodarki nieformalnej, zwlaszcza pracy nierejestrowanej.

2. Podjecie dziatan nastepczych w zwigzku z przeprowadzonymi ocenami sektora finansowego, dotyczacych
w szczegblnosci: umoéw reasekuracji, nadzoru na poziomie grup, aktywéw o wartosci trudnej do ustalenia oraz
ekspozycji wobec podmiotéw powigzanych. Usprawnienie nadzoru nad sektorami bankowym i pozabankowym przez
wdrozenie kompleksowych planéw dziatania, w Scistej wspolpracy z organami europejskimi. Ulatwienie zmniejszenia
wcigz wysokiego poziomu zaciggnietych przez przedsigbiorstwa kredytéw zagrozonych przez wykorzystanie
kompleksowego zestawu narzedzi, w tym przez przyspieszenie reformy ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci
oraz wspieranie funkcjonujacego rynku wtérnego kredytéw zagrozonych.

3. Lepsze ukierunkowanie aktywnej polityki w zakresie rynku pracy oraz poprawe ustug posrednictwa pracy i ustug
spolecznych dla grup defaworyzowanych. Zapewnienie w wickszym zakresie dobrej jakoSci powszechnej edukadji,
zwlaszcza dla Roméw. Zwigkszenie pokrycia ubezpieczeniem zdrowotnym, ograniczenie platnosci pokrywanych przez
samych pacjentéw oraz rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw stuzby zdrowia. Opracowanie we wspotpracy
z partnerami spolecznymi przejrzystego mechanizmu ustalania placy minimalnej. Zwigkszenie zasiegu i adekwatnosci
minimalnego dochodu.

4. Zapewnienie efektywnego wdrozenia krajowej strategii udzielania zamdéwien publicznych na lata 2014-2020.
Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy



