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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilno$ci na 2017 r.

(2017/C 261/07)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 hpca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczna analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Irlandi¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 I, Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Irlandia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-3 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Irlandii zostalo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawarto w nim
oceng postepow Irlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Irlandii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto réwniez szczegblowa oceng sytuacji
przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki réwniez opublikowano
w dniu 22 lutego 2017 r.

(4 W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Irlandii wystepuja zaktdcenia réwnowagi makroekonomiczne;j.
Zaklocenia te charakteryzuja si¢ duzym zadluzeniem zewngtrznym — w sektorze publicznym i prywatnym
(zadluzenie zaréwno gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw niefinansowych), ktore sprawia, ze Irlandia jest
podatna na negatywne wstrzasy. Banki w dalszym ciggu zmagaja si¢ z wysokim poziomem kredytéw zagrozonych,
sa jednak dobrze skapitalizowane, a ich rentownos¢ — cho¢ nadal niska — stopniowo wzrasta. Ceny mieszkan rosng

) Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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i utrzymuja si¢ ograniczenia podazy. W ciggu 2015 r. zmniejszeniu uleglo zadluzenie przedsigbiorstw
niefinansowych, jednak w dalszym ciggu jest ono wyzsze niz na koniec 2014 r. W 2015 r. spadlo zadluzenie
gospodarstw domowych; zdecydowang tendencje spadkowa wykazuje dlug publiczny. Przed 2015 r. w szybkim
tempie zmniejszala si¢ ujemna warto$¢ netto inwestycji miedzynarodowych, jednak potem nastgpito odwrdcenie tej
tendencji, cze$ciowo ze wzgledu na przesuniecie poziomu w 2015 r. Wydaje si¢ jednak, ze zewnetrzna réwnowaga
sektora wewnetrznego nie jest zagrozona. W minionym roku spadato zadtuzenie w postaci kredytéw zagrozonych,
lecz pod koniec 2016 r. tempo tego spadku nieco zmalalo. W 2015 r. w dalszym ciagu rosly ceny nieruchomosci,
jednak obecnie nie wystepuja znaczace dowody zawyzania wartoSci. W minionych latach podjeto dzialania
polityczne, by rozwigzaé wszystkie uwypuklone zakl6cenia réwnowagi, w tym w sektorze bankowosci (poprzez
lepsze ramy prawne, Srodki na rzecz rozwigzania problemu wysokiego poziomu kredytéw zagrozonych). Rzad
podjal szereg istotnych dzialan, by zaradzi¢ niedostatecznej podazy na rynku mieszkaniowym, jednak potrzeba
czasu, zanim dzialania te przyniosg skutki.

(5) W dniu 13 kwietnia 2017 r. Irlandia przedlozyta krajowy program reform na 2017 r., a w dniu 2 maja 2017 r. -
program stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je
ocenie jednoczesnie.

(6)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwrdci¢ sie do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecent Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skutecznos¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(7)  Irlandia jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlega przejsciowym ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na 2017 r. rzad przewiduje, ze deficyt nominalny
nieznacznie spadnie, do 0,4 % PKB w 2017 r., a nastepnie bedzie stopniowo si¢ zmniejszal, osiagajac w 2021
r. nadwyzke w wysokosci 1,0 % PKB. Oczekuje sig, ze Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny
wynoszacy 0,5 % PKB — bedzie osiggany, poczawszy od 2018 r. Zgodnie z programem stabilno$ci oczekuje sig, ze
relagja dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB spadnie do 72,9 % w 2017 r. i bedzie
nadal male¢ do poziomu 65,2% w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczesnie $rodki niezbgdne do osiggnigcia deficytu docelowego poczawszy od 2018
r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(8) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecifa Irlandii dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2017
r. wskazuje na ryzyko wystgpienia znaczacego odchylenia od zalecanej korekty fiskalnej, jezeli uwzgledni si¢ facznie
lata 2016 1 2017.

(9) W 2018 r., w $wietle sytuacji fiskalnej Irlandii, a w szczegdlnosci poziomu zadluzenia, oczekuje sie, ze kraj ten
dokona dalszej korekty prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt
strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniona macierzg korekt na mocy paktu stabilnosci
i wzrostu, korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (%) nie
przekroczyta 2,4 % w 2018 r. Odpowiadatoby to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,6 % PKB. Warto§¢
odniesienia dla wydatkéw odzwierciedla korekte, ktdrej celem jest wyeliminowanie zakldcenr 10-letniej referencyjnej
stopy potencjalnego wzrostu. Powodem tych zakléceni jest odnotowany w 2015 r. wyjatkowo wysoki skok wzrostu
realnego PKB. Idac $ladem podejScia przyjetego przez whadze Irlandii w swoich obliczeniach na potrzeby budzetu na
2017 r., Komisja zastosowata Srednig warto$¢ potencjalnego wzrostu w odniesieniu do lat 2014 i 2016.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.



C 261/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2017

W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od tego
wymogu w ujeciu ogblnym w okresie 2017-2018. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze w latach 2017 i 2018 Irlandia
spelni warunki przejsciowych ustalent w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest
zdania, ze w szczeg6lnosci w 2017 r. konieczne bedg dodatkowe Srodki w celu spelnienia warunkéw paktu
stabilno$ci i wzrostu. Majac na uwadze obecne warunki koniunkturalne w Irlandii oraz podwyzszone ryzyka
zewnetrzne, rozsadne byloby wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw, aby dalej zmniejszaé wskaznik
dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jak przewidziano jednak w rozporzadzeniu (WE)
nr 1466/97, przy analizie planéw i wynikéw budzetowych nalezy oceniaé saldo budzetu pafistwa cztonkowskiego
w $wietle warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji towarzyszacym zaleceniom dla poszczeg6lnych
krajow przypomniano, Ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i péZniejsza ocena wynikéw budzetowych
za 2018 r. bedg musialy nalezycie uwzgledniaé cel, jakim jest osiggnigcie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego
obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych Irlandii. W zwigzku
z tym Rada zauwaza, ze Komisja zamierza dokonaé¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97, w szczegdlnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Irlandii.

(10)  Notuje si¢ wprawdzie zdecydowane ozywienie gospodarcze i mozna w zwigzku z tym zalozy¢, ze jego skutki beda
coraz bardziej odczuwalne w nadchodzacych latach, jednak perspektywa stala si¢ bardziej niepewna i pojawiajg sie
zagrozenia dla finanséw publicznych, ktére s3 nadal do§¢ niestabilne. Nalezy zatem podja¢ dodatkowe starania na
rzecz wigkszego uodpornienia dochodéw na wahania gospodarcze i niekorzystne wstrzasy. W tym celu nalezy
kontynuowa¢ dzialania zwigzane z wnioskiem w sprawie wprowadzenia tzw. funduszu na czarng godzing, nalezy
ograniczy¢ uzaleznienie od wysoko skoncentrowanych i niestabilnych Zrédel dochodéw. Do stabilizacji dochodéw
w sytuacji niestabilnoSci gospodarczej przyczynia si¢ wywazone polgczenie réznych Zrddel podatkowych
i poszerzenie bazy podatkowej. Dzialania majace na celu poszerzenie bazy podatkowej mialy jednak w ostatnich
latach ograniczony zakres, a wprowadzone niedawno $rodki podatkowe polegaly przede wszystkim na obnizkach
i ulgach. Oczekuje si¢ przeprowadzenia zapowiedzianej systematycznej ewaluacji kosztéw i korzysci zwigzanych
z obnizonymi stawkami VAT majacymi zastosowanie do szerokiego zakresu sprzedazy. Okresowe opodatkowanie
nieruchomosci uznaje si¢ za jedno ze Zrédet najbardziej sprzyjajacych wzrostowi. Jednak wplywy Irlandii
z nieruchomosci wynosily w 2014 r. jedynie 1,0 % PKB, w poréwnaniu z unijng $rednig, ktéra wynosita 1,6 %.
Stopniowa indeksacja wartosci nieruchomosci pomoglaby w zlagodzeniu profiléw lokalnego opodatkowania
nieruchomosci, zapobiegajac naglej podwyzce zobowigzan podatkowych w 2019 r., gdy przeprowadzona zostanie
rewaluacja nieruchomosci. Z punktu widzenia Srodowiska naturalnego nieuzasadnione sg roznice w opodatkowaniu
oleju napedowego i benzyny dla uzytkownikéw drog.

(11)  Przeprowadzone w przesztosci przeglady wydatkéw skupialy sie¢ w pierwszym rzedzie na ograniczeniu wydatkéw
publicznych, co miato stuzy¢ spelnieniu celéw fiskalnych. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ programéw wydatkow
oceniano jedynie w niewielkim zakresie, co w efekcie ostabito wiarygodnos$¢ wieloletnich planéw wydatkow.
Odpowiednio zaprojektowany przeglad wydatkéw, zgodny ze wspdlnymi zasadami Eurogrupy, poprawitby kontrolg
wydatkow i mogtby spowodowaé uwolnienie zasobow i przeznaczenie ich na niezbedne inwestycje publiczne, a tym
samym pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Przeglad wydatkéw powinien przede wszystkim dotyczy¢ zagadnienia
efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej. W Irlandii wprowadzono pewne istotne $rodki sprzyjajace
efektywnosci, takie jak porozumienie o oszczednosci kosztéw, zawarte z przemyslem farmaceutycznym, system
zarzadzania finansowego, a takze e-zdrowie i finansowanie oparte na kosztach dziatan. Mozna jednak zrobi¢ wigcej,
na przyklad wzmacniajac role podstawowej opieki zdrowotnej jako punktu wejsciowego, by odciazy¢ nadmiernie
oblozone szpitale w Irlandii. Dziatania prowadzace do jednostopniowej opicki zdrowotnej sg fragmentaryczne i brak
jest wspdlnej wizji.

(12)  Wyzwaniem nadal jest promowanie zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, ktdry
przyni6stby korzysci wszystkim grupom spoleczenstwa. Bezrobocie ksztaltowalo si¢ na poziomie ponizej unijnej
Sredniej i w kwietniu 2017 r. wynosito 6,4 %. Jednak mata intensywnos¢ pracy wielu gospodarstw domowych budzi
obawy, ze wraz z postepujacym ozywieniem niektore osoby zostana wykluczone. W latach 2013-2015 odsetek
ludnosci zamieszkalej w gospodarstwach o niskiej lub bardzo niskiej intensywnosci pracy spadl o 15 %, natomiast
ogdlna stopa bezrobocia w tym samym okresie spadta o 28 %. Ogdlnie rzecz biorac, system opieki spotecznej
funkcjonowal dobrze, reagujagc na problemy ubdstwa i nieréwnosci; Irlandia podjela $rodki zachecajace do
podejmowania zatrudnienia poprzez stopniowe ograniczanie i wycofywanie Swiadczen i dodatkéw. Nadal jednak
istniejg bariery utrudniajgce wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu. Réznice migdzy stopa zatrudnienia
pracownikéw o niskich, $rednich i wysokich umiejetnosciach naleza do najwyzszych w Unii. W niekt6rych
obszarach pojawit si¢ problem niedopasowania sity roboczej oraz niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, przy
czym mozliwoici podniesienia kwalifikacji i przekwalifikowania sg niedostateczne. Rynek pracy i wyzwania
spoleczne wskazujg na znaczenie zintegrowanego podejscia do szkoleri i aktywizacji na rynku pracy oséb, ktére sa
od niego najbardziej oddalone. Utrzymuja si¢ réwniez obawy dotyczace jakosci ustug opieki nad dzie¢mi, w tym
dostepnosci ustug calodziennych. Koszt opieki nad dzieémi netto wyrazony jako odsetek dochodéw jest w Irlandii
jednym z najwyzszych w Unii. Kwestia dostepnosci oraz kosztéw dobrej jakosciowo calodziennej opieki nad
dzie¢mi stanowi przeszkode dla uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz utrudnia wysitki na rzecz ograniczenia
ubéstwa dzieci, ktére nieco si¢ zmniejszylo, lecz w dalszym ciagu przekracza unijna Srednia.
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(13)  Aby wspiera¢ trwaly i zréwnowazony wzrost gospodarczy, nalezy zaspokoi¢ potrzeby w zakresie infrastruktury.
Kryzys gospodarczy doprowadzit do zmiany struktury wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych —
nastgpilo przesuniecie w alokacji Srodkéw pomiedzy inwestycjami a wydatkami biezacymi, na korzy$¢ tych
ostatnich. Lata ostrych cig¢ w inwestycjach publicznych negatywnie wp}yn(;}y na jako$¢ i adekwatnosé
infrastruktury. Przesuniecie w wydatkach publicznych wplynglo réwniez negatywnie na wsparcie sektora
publicznego przyznawane na rzecz badaf i rozwoju, co ma ewentualne implikacje dla konkurencyjnosci MSP.
Jezeli chodzi o inwestycje publiczne w badania i rozwdj, wyrazone jako procent PKB, Irlandia zajmuje 25. miejsce
w Unii. Najwigksze niedociggniecia infrastrukturalne dotycza sektora transportu, gospodarki wodnej i mieszkalnic-
twa. Obecnie na gtéwnych obszarach miejskich w Irlandii popyt na nowe zasoby mieszkaniowe znacznie przekracza
podaz. W zwigzku z tym ceny nieruchomosci mieszkalnych i najmu na obszarach miejskich nadal gwaltownie
rosna, co w ostatnim czasie spowodowalo nasilenie si¢ zjawiska wykluczenia mieszkaniowego oraz bezdomnosci.
Obecnie nie ma dowodéw wskazujacych na przeszacowanie wartosci nieruchomosci, jednak jezeli nie usunie si¢
ograniczen krepujacych podaz zasobéw mieszkaniowych, moga one prowadzi¢ do zaklbceri réwnowagi
makrofinansowej. Spéjny i odpowiednio szybko opracowany plan przestrzenny moglby poméc w zapewnieniu
nowych mieszkari na wlasciwych obszarach.

(14) W gospodarce Irlandii obserwuje si¢ rozdzial migdzy przewaznie malymi i Srednimi irlandzkimi firmami oraz
duzymi miedzynarodowymi przedsigbiorstwami, ktére prowadza w Irlandii dzialalno$¢. Powigzania miedzy
przedsigbiorstwami migedzynarodowymi i irlandzkimi s3 w dalszym ciggu ograniczone. Ich wyniki eksportowe oraz
ich profile znaczaco si¢ r6zng, poszerza si¢ luka, jezeli chodzi o wydajno$¢. Przedsigbiorstwa irlandzkie wykazujg
stabszy profil eksportowy niz migedzynarodowe przedsigbiorstwa z siedzibg w Irlandii. Realizowany przez nie
wywoz jest w duzej mierze skupiony na okre$lonych sektorach i miejscach przeznaczenia, co powoduje, Ze sa one
bardziej narazone na wstrzasy. Inwestowanie w innowacje sprzyjaloby wydajnosci oraz potencjalowi eksportowemu
przedsiebiorstw irlandzkich, za$ dywersyfikacja wywozu i miejsc przeznaczenia wywozu moglyby poméc
w ustabilizowaniu wynikéw przedsigbiorstw irlandzkich. Niskie pozostajg wartosci wydatkéw publicznych na
badania i rozwéj. Pelne wdrozenie $rodkéw stuzacych zwigkszeniu badan i rozwoju, zwlaszcza srodkow
wspierajagcych potencjat innowacyjny MSP, wiaze si¢ 2 koniecznoscia powrotu do trwa}ych inwestycji. W celu
stymulowania innowacji przez MSP mozna przesunqc punkt ciezkosci polityki innowacyjnosci w kierunku bardziej
bezposrednich form finansowania. Wsparcie panistwa dla badan i rozwoju realizowanych przez przedsu;blorstwa
w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na ulgach podatkowych z tytulu badan i rozwoju. Lepiej ukierunkowane
strategie uwzgledniajace bardziej bezposrednie finansowanie moga lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby miodych
irlandzkich firm innowacyjnych i wykorzysta¢ mozliwosci bogatych zasobéw inwestycyjnych, jakimi dysponuja
miedzynarodowe przedsigbiorstwa. Pomogloby to w ulatwieniu dostgpu do globalnych lafncuchéw wartosci
i przyspieszylo transfer wiedzy.

(15) W $rodowisku podwyzszonej niepewnosci zewnetrznej dalsze postepy w ograniczaniu kredytéw zagrozonych sa
istotne dla zapewnienia stabilnoci sektora finansowego. Poczyniono wprawdzie postepy, jednak wysoki wskaznik
kredytow zagrozonych nadal hamuje rentowno$¢ bankéw i stanowi przeszkode na drodze do pelnego
gospodarczego ozywienia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Trwa zmniejszanie zadluzenia gospodarstw
domowych i firm krajowych, jednak ich zadluzenie nadal jest jednym z najwyzszych w Unii, osiagajac warto§¢
276,8 % PKB (wrzesiei 2016 r.). Wysokie zadtuzenie przedsigbiorstw moze utrudnia¢ zacigganie przez nie kredytéw
na inwestycje, co z kolei ogranicza zdolno$¢ bankéw do zwigkszania whasnej rentownosci.

(16)  Zgodnie z danymi centralnego banku Irlandii we wrzesniu 2016 r. Sredni wskaznik kredytéw zagrozonych
krajowych bankéw Irlandii wynosit 14,2 %. Warto$¢ ta znacznie przekracza unijna Srednia, ktéra wynosi 5,3 %.
Kredyty zagrozone krajowych bankéw irlandzkich zmniejszyly si¢ o 12,7 mld EUR, czyli 32,7 % w ujeciu rok do
roku (wrzesien 2016 r.). Tempo splat nieco spadlo, poniewaz pozostate dlugoterminowe splaty s najtrudniejsze
pod wzgledem restrukturyzacji. Nie nalezy spowalnia¢ tempa: restrukturyzacja splat powinna by¢ zréwnowazona
w perspektywie dlugoterminowej, nalezy takze rozwazy¢ rézne formy redukeji dlugu. Na koniec wrzesnia 2016
r. zaleglodci w splacie odnotowywano w przypadku 14 % kredytow hipotecznych; kredyty niesplacane od ponad
dwoch lat stanowily ok. 70 % lacznego salda kredytéw hipotecznych, w przypadku ktérych zaleglosci w splatach
wynosza wiecej niz 90 dni. Zaniepokojenie budza réwniez kredyty na nieruchomosci komercyjne znajdujace sie
w portfelach bankow krajowych oraz kredyty dla przedsigbiorstw — udziat kredytéw zagrozonych we wrze$niu 2016
r. wynosit w ich przypadku, odpowiednio, 32,6 % i 11,8 %. W dalszym ciagu w niewystarczajagcym stopniu
wykorzystuje si¢ procedury niewyplacalnosci konsumenckiej, upadtosci, nadzoru sadowego i inne pozasadowe
$rodki umozliwiajace przywrécenie prawidtowego funkcjonowania gospodarstw domowych i przedsigbiorstw;
nalezy zacheca¢ do intensywniejszego stosowania tych procedur. Po kilkakrotnym przesuwaniu terminu oczekuje
sig, Ze centralny rejestr kredytowy wejdzie w ostatnig faz¢ wdrozenia. Jego sfinalizowanie powinno by¢ traktowane
priorytetowo, poniewaz postuzy jako podstawa oceniania adekwatnego ryzyka kredytowego pozyczkobiorcow
i zapewnienia rozwaznego kredytowania w przyszlosci.

(17) W drugiej potowie 2016 r. rozpoczelo si¢ wdrazanie ustawy w sprawie ustug prawnych z 2015 r. (ustawa z 2015 r.).
Pelne wdrozenie tej ustawy bedzie mialo znaczenie dla podejmowanych przez Irlandi¢ wysitkéw zmierzajacych do
zwigkszenia konkurencji w sektorze. Umozliwi ono takze adwokatom bezposredni dostep do zawodu, tworzenie
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grup przedsi¢biorczych w postaci praktyk wielodyscyplinarnych oraz wykorzystanie w Irlandii alternatywnych
modeli biznesowych w innych pafstwach czlonkowskich. Z niezaleznych ustug prawniczych korzysta si¢ we
wszystkich sektorach gospodarki, a ich koszt ma wplyw na konkurencyjnos¢ Irlandii. W zwiazku z tym decydujace
znaczenie ma, aby w wyniku ustawy z 2015 r. i po konsultacjach spolecznych wprowadzono przepisy zachecajace
do konkurencji i obnizajace koszty, badZ aby wlaczono takie przepisy do regulacji, ktére wyda powstajacy organ
regulacyjny ds. uslug prawniczych.

(18) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Irlandii, ktérg to analiz¢ opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita rowniez program
stabilno$ci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Irlandii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Irlandii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszlte decyzje krajowe.

(199 W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegélnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1.

(20) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegbtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie w 2018 r. znacznego wysitku fiskalnego zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu. Wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw wynikajacych z dobrych warunkéw gospodarczych
i finansowych, w tym wplywow uzyskanych z tytulu zbycia aktywéw, do szybszego zmniejszania dtugu brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Ograniczenie zakresu i liczby wydatkéw podatkowych i poszerzenie bazy
podatkowe;j.

2. Lepsze ukierunkowanie wydatkéw publicznych, w tym poprzez okreslenie priorytetéw inwestycji publicznych
w sektorze transportu, gospodarki wodnej oraz innowacji, zwhaszcza innowacji wspierajgcych MSP. Umocnienie
infrastruktury socjalnej, w tym mieszkalnictwa socjalnego i dobrej jakosciowo opieki nad dzie¢mi; przedstawienie
zintegrowanego pakietu strategii aktywizujacych, stuzacych zwigkszeniu szans na zatrudnienie oséb o niskich
kwalifikacjach i rozwigzaniu problemu gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci pracy.

3. Zachecanie do stalego i bardziej trwalego ograniczenia kredytow zagrozonych za sprawa odpowiednich strategii
redukgji, obejmujacych odpisy dla rentownych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, przy szczegélnym nacisku na
rozwigzywanie problemu zalegtych splat.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



