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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2017 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francj¢ programu stabilnosci na 2017 r.

(2017/C 261/09)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakt6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i wskazala w nim Francj¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktdre zostato zatwierdzone przez
Radg Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (°).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Francja powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach 1-4 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Francji zostatlo opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepow Francji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Radg¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdéw Frangji
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbltowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze we Francji wystepuja
nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Przede wszystkim Francja odnotowuje stabg konkurencyj-
no$¢ oraz wysoki i rosngcy dlug publiczny, w polaczeniu z niskim wzrostem produktywnosci. Szczegdlnie istotne
jest podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla francuskiej
gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary i znaczenie transgraniczne, dla unii gospodarczej i walutowej.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
() Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25.
()  DzU.C92z243.2017,s. 1.
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(4) W dniu 28 kwietnia 2017 r. Francja przedlozyta krajowy program reform na 2017 r. i program stabilnosci na 2017
r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie jednocze$nie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Francja jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie stabilno$ci na 2017 r. rzad
planuje skorygowa¢ nadmierny deficyt do 2017 r., zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2015 r. w ramach
procedury nadmiernego deficytu, za$ deficyt nominalny mialby osiagnaé wartos¢ 2,8 % PKB. Planuje si¢, ze deficyt
nominalny bedzie si¢ dalej zmniejszal, do 1,3 % PKB w 2020 r. Planuje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy —
deficyt strukturalny wynoszacy 0,4 % PKB — zostanie osiagniety do 2019 r. Oczekuje si¢ jednak, ze przeliczone (%)
saldo strukturalne osiaggnie w 2020 r. warto$¢ - 1,2 % PKB; tym samym cel $redniookresowy nie zostatby osiagniety
w okresie objetym programem. Zgodnie z programem stabilno$ci na 2017 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB stopniowo zmaleje z 95,9 % PKB w 2018 r. do 93,1 % PKB w 2020
r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczesnie Srodki
niezbedne do osiagnigcia deficytu docelowego, poczawszy od 2018 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 10 marca 2015 r. Rada zalecila Francji zlikwidowanie nadmiernego deficytu do 2017 r. oraz
w szczegdlnosci osiagniecie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o wartosci 2,8 % PKB, spéjnego
z poprawg salda strukturalnego o wartosci 0,9 % PKB w 2017 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2017 r. deficyt
nominalny ma osiggna¢ 3,0 % PKB w 2017 r. zgodnie z okreslong w Traktacie wartoscig referencyjna; warto$¢ ta
przewyzsza jednak warto$¢ zalecang przez Rade. W 2018 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, deficyt
nominalny mialby wynie$¢ 3,2 % PKB, przekraczajac tym samym okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng
i zagrazajgc trwalej korekcie nadmiernego deficytu. Prognoza wskazuje ponadto, ze zalecany wysitek fiskalny nie
zostanie zrealizowany w okresie objetym procedurg nadmiernego deficytu, poniewaz strategia konsolidacyjna
wdrazana przez Francj¢ opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu poprawy warunkéw koniunkturalnych
i utrzymania niskich stép procentowych, ktére to czynniki sa niezalezne od kontroli wladz.

(8)  Jezeli Francja osiggnie ostatecznie terminowg i trwala korekte, w 2018 r. zostanie objeta funkcjg zapobiegawcza
paktu stabilnosci i wzrostu oraz bedzie podlegal warunkom przejsciowych ustalent w zakresie reguly dotyczacej
zadtuzenia. W $wietle sytuacji fiskalnej Francji, a zwlaszcza jej sytuacji pod wzgledem zadluzenia, oczekuje sie, ze
Francja dokona dalszego dostosowania w kierunku $redniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego
wynoszacego 0,4 % PKB. Zgodnie ze wspdlnie uzgodniona macierzg korekt na mocy paktu stabilnosci i wzrostu,
korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto () nie przekroczyta
1,2% w 2018 r. Odpowiadaloby to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,6 % PKB. W przypadku
utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu
w 2018 r. Wystepuje takze ryzyko, ze w 2018 r. Francja nie speini warunkow przejsciowych ustalen w zakresie
reguly dotyczacej zadluzenia, poniewaz przewiduje si¢ pogorszenie salda strukturalnego o 0,5 % PKB w przeciw-
ienstwie do minimalnej liniowej korekty strukturalnej wynoszacej 0,4 % PKB. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze Francja powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych Srodkéw, aby zapewni¢ spelnienie
warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu, a od 2018 r. podjecie takich $rodkéw bedzie konieczne. Jednak jak
przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, ocena planéw i wynikow budzetowych powinna uwzgledniaé
saldo budzetowe danego pafistwa cztonkowskiego w §wietle warunkéw koniunkturalnych. W komunikacie Komisji

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez
stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka.

() Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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w sprawie europejskiego semestru 2017 towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajow przypomniano, ze
ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdzniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy
odpowiednio uwzgledniaé cel, ktérym jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajgcego obecne ozywienie
koniunktury i jednoczesnie zapewniajacego stabilno$¢ finanséw publicznych Francji. W zwigzku z tym Rada
zauwaza, ze Komisja zamierza dokona¢ wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97,
w szczeg6lnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej we Francji.

(9)  Wskaznik wydatkéw publicznych w stosunku do PKB wystepujacy we Francji to jeden z najwyzszych wskaznikow
w Unil. Przewiduje si¢, ze w 2017 r. wskaznik wydatkow osiagnie 56,2 % PKB, co jest wartoscia o 9,7 punktow
procentowych wyzsza niz w Unii. Francja realizowala strategie konsolidacyjng oparta na wydatkach, ktéra polegala
przede wszystkim na malejacych stopach oprocentowania i cigciach inwestycji publicznych. Jest jednak
nieprawdopodobne, aby utrzymanie niskich stop procentowych dominowalo w perspektywie $rednioterminowe;j,
za$ cigcia w produktywnych inwestycjach publicznych moga szkodzi¢ potencjalowi gospodarczemu w przysztosci.
Przeglad wydatkéw wykazal jednak szereg mozliwosci przyrostu wydajnosci, ktére nie zostaly wdrozone. Przeglady
wydatkéw wykazaly odsetek — ponizej 2 % — ogdlnych planowanych oszczednosci w wydatkach, ktérego wartosé
w latach 2015-2017 wynosi 50 mld EUR. Jednak jedynie cze$¢ tych oszczedno$ci moze zostal przelozona na
aktualne dziatania w budzecie za 2016 r., podczas gdy ustawa uchwalajaca budzet na 2017 r. opierata si¢ na tych
oszczednosciach, ktére juz okreSlono w przegladzie wydatkéw za 2015 r. Oszczednoci wyprowadzone
z przegladow wydatkéw moglyby zostaé znacznie zwigkszone — poprzez rozszerzenie przegladanych obszaréw
oraz wdrozenie wieloletniej strategii w pelni przekladajacej stwierdzone oszczednosci na konkretne dzialania
budzetowe.

(10)  Wysokie skladki na ubezpieczenie spoteczne w polaczeniu z wysokim poziomem opodatkowania obcigzajacym
przedsigbiorstwa moga zniechecaé sektor prywatny do inwestycji, a takze utrudniaé rozwéj przedsigbiorstw
i zatrudnianie przez nie nowych pracownikéw. Nadal wdrazano dzialania polityczne zmierzajace do ograniczenia
kosztéw sily roboczej: w kwietniu 2016 r. rozpoczeto druga faze redukeji skladek na ubezpieczenie spoleczne
uiszczanych przez pracodawcéw, realizowang w ramach paktu odpowiedzialnosci i solidarnosci. Ponadto
w odniesieniu do 2017 r. rzad zwigkszyt — z 6 % do 7 % — ulge podatkowa na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie.
Wspomniane $rodki stuzgce ograniczeniu klina podatkowego poprawily konkurencyjnos¢ Francji w okresie od 2013
r., jednak nie odzyskano strat narostych z lat ubieglych. Na poziomie $redniego wynagrodzenia Francja wykazywata
w 2015 r. najwyzsze — mimo tendencji spadkowej — skladki na ubezpieczenie spoleczne uiszczane przez
pracodawcéw w Unii — liczone jako cze$¢ lacznych kosztow sily roboczej ponoszonych przez pracodawce.
Najnowsze analizy wspomnianych Srodkéw wskazaly na ich pozytywny wplyw na margines zysku pracodawcow
i przedsigbiorstw; niezbedne sg jednak dalsze analizy, by w pelni oceni¢ ich wplyw na wynagrodzenia, inwestycje
oraz margines zysku pracodawcoéw i przedsigbiorstw. Najnowsze analizy sugeruja réwniez, ze konsolidacja
programéw redukgji kosztow sity roboczej oraz ich przeksztalcenie w stale ograniczenia skladek na ubezpieczenie
spoleczne postuzylyby optymalizacji oddzialywania tych srodkéw na zatrudnienie i inwestycje.

(11)  Faktyczna Srednia stopa opodatkowania przedsigbiorstw, ktéra w 2016 r. (stan na 1 lipca) wynosita 38,4 %, byla
najwyzsza w Unii; wyjatkowo wysokie sg réwniez pozostale podatki od produkgji. Jednak Francja podjela dziatania
redukujgce stawke ustawowego podatku dochodowego od oséb prawnych, ktéry w 2020 r. miatby spas¢ do 28 %.
Jednoczesnie obcigzenie podatkowe konsumpgji jest nadal nizsze niz w innych panstwach cztonkowskich. W 2014
r. Francja zajmowala 27. miejsce w Unii, jezeli chodzi o przychody podatkowe z konsumpgji, ujete jako udzial
procentowy w lacznym opodatkowaniu. System podatku VAT charakteryzuje si¢ Srednig stopg standardowg oraz
niskimi stawkami obnizonymi stosowanymi do duzej bazy podatkowej. Ztozono$¢ systemu podatkowego moze by¢
przeszkoda na drodze do sprawnie funkcjonujacego otoczenia biznesu. We Francji wystepuje wysokie obcigzenie
podatkami powigzane z wieloma ulgami podatkowymi, stawkami obnizonymi i wysoka liczba systeméw
opodatkowania, co prowadzi do zwigkszenia kosztéw stosowania przepiséw oraz braku pewnosci, w szczegdlnosci
dla przedsigbiorstw. Laczne wydatki podatkowe we Francji s3 znaczne i wynosza ponad 3 % PKB. Wysokie sg
réwniez koszty administracyjne ponoszone przez organy podatkowe w zwigzku z pobieraniem podatkéw; sa one
wyzsze niz Srednia Unii.

(12) W 2016 r. wskaznik bezrobocia spadl do 10,1 %. Bezrobocie jest wyzsze wsréd osob mlodych, osob o niskich
umiejetnodciach oraz urodzonych poza Unig. Dla dostosowania mozliwosci szkolenn do perspektyw zatrudnienia
oraz potrzeb gospodarki kluczowe znaczenie maja trwajace reformy zarzadzania. Jednoczesnie osoby poszukujace
pracy, pracownicy o niskich kwalifikacjach oraz pracownicy MSP stale spotykaja si¢ z trudnosciami, jezeli chodzi
o dostep do szkolen. Zapewnienie im uczestnictwa w szkoleniach, a takze adekwatnosci szkolenr moze wymagaé
wzmocnienia istniejacych juz Srodkéw oraz przeniesienia zasobéw. Mlodzi ludzie, w tym osoby o najnizszych
umiejetnodciach, nadal borykaja si¢ z trudnosciami na etapie poszukiwania pracy na rynku. W tym kontekscie
pozytywne wyniki przyniosty dotad $rodki wspierajace przygotowanie do zawodu. Jednak wstepne ksztalcenie
zawodowe oraz oferowane szkolenia, zwlaszcza w ramach systemu szkolnictwa oraz w pewnych sektorach ustug,
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nie s3 w dostatecznym stopniu powigzane z mozliwoSciami zatrudnienia. Dodatkowo, uczniowie z grup
defaworyzowanych s czesciej kierowani do wstepnego ksztalcenia zawodowego, co jest przyczyng czestego
przedwczesnego porzucania nauki i wysokich dysproporcji edukacyjnych. Wplyw sytuacji spoleczno-ekonomicznej
na osiagniecia 0s6b uczacych sie jest najwyzszy w OECD.

(13) W 2016 r. zatrudnionych bylo jedynie 54,5% os6b w wieku produkcyjnym, urodzonych poza UE. Stopa
zatrudnienia kobiet urodzonych poza UE (45,4 %) byla jedna z najnizszych w Unii. Réznica w poziomie
zatrudnienia os6b urodzonych poza UE oraz oséb urodzonych we Francji wzrosla w 2016 r. do 17,5 punktu
procentowego (23,7 punktu procentowego w przypadku kobiet). Stabe wyniki osob urodzonych poza UE obnizaja
faczng stope zatrudnienia i oznaczaja przeciagajace si¢ niepelne wykorzystanie sily roboczej. Rowniez imigranci
w drugim pokoleniu maja negatywne do§wiadczenia w zakresie poszukiwania zatrudnienia, ktérych nie mozna
wyjasni¢ roznicami w wieku, wyksztalceniu i umiejetno$ciach. Ponadto utrzymuja sie luki w rezultatach ksztalcenia,
imigranci w drugim pokoleniu jedynie cz¢$ciowo nadrabiajg zaleglosci. Dla pokonania tych wyzwan konieczna jest
kompleksowa strategia, w tym przede wszystkim konkretne dzialania zwigzane z nauczaniem jezykéw,
podnoszeniem umieje¢tnosci i szkoleniami, poradnictwem zawodowym oraz inne ukierunkowane dzialania
z zakresu aktywnej polityki rynku pracy. Kluczem do promowania uczestnictwa w rynku pracy jest skuteczny
dostep do ustug, a takze dzialania skierowane przeciwko praktykom dyskryminacyjnym, ktére maja wplyw na
zatrudnianie osob urodzonych poza UE oraz imigrantéw w drugim pokoleniu.

(14)  Od 2013 r. we Frangji stosuje si¢ zasady indeksacji w odniesieniu do placy minimalnej. W kontekscie stabej inflacji
oraz zwalniajacego wzrostu zarobkow, wzrost placy minimalnej byt nizszy niz w przypadku placy Sredniej. Placa
minimalna jest wysoka w pordéwnaniu z mediang plac, a koszty pracy przy placy minimalnej zostaly zredukowane
poprzez zwolnienia dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne. Wzrost placy minimalnej powoduje wzrost plac
dla wigkszosci kategorii pracownikéw i grozi powstaniem nieréwno$ci wynagrodzen migdzy pracownikami
wykonujacymi takg samg prace (kompresja wynagrodzen). Indeksacja placy minimalnej jest wprawdzie wazna dla
zachowania sily nabywczej pracownikéw, aktualny mechanizm indeksacji moze przyczyni¢ si¢ jednak do
op6znienia niezbednego dostosowania plac ogélem. W obecnej sytuacji cechujacej si¢ wysokim bezrobociem istnieje
ponadto ryzyko, ze koszty pracy przy placy minimalnej moga ograniczaé szanse oséb o niskich kwalifikacjach na
znalezienie zatrudnienia. Co roku grupa niezaleznych ekspertéw dokonuje oceny placy minimalnej we Frangji
i udostepnia niewigzace opinie w zakresie jej rozwoju. Jak dotad ich opinia odnosnie do podwyzek ad hoc zawsze
byla respektowana; odgrywa ona ponadto istotng rol¢ w kontrolowaniu stosowania takich podwyzek ad hoc.

(15)  Uchwalajac w sierpniu 2016 r. ustawe o pracy, dialogu spolecznym oraz drogach rozwoju zawodowego, Francja
wprowadzita $rodki ukierunkowane na poprawe mozliwosci przedsigbiorstw w dostosowywaniu si¢ do cykli
ckonomicznych oraz na ograniczanie segmentacji. W ustawie okreslono wyrazne zasady zwolnien ze wzgledow
ekonomicznych, rozszerzono zakres wigkszosci porozumient zaktadowych oraz podniesiono skuteczno$¢ negocjacji
zbiorowych. Utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia stanowi obciazenie dla systemu $wiadczen dla
bezrobotnych, zagrazajac jego stabilnoSci. W tym kontekscie partnerzy spofeczni osiggneli w marcu 2017
r. porozumienie w sprawie nowej konwencji $wiadczen dla bezrobotnych, ktérg zatwierdzit rzad i ktorej celem jest
ograniczenie deficytu rocznego o 1,2 mld EUR.

(16)  Francja dokonala wprawdzie poprawy ogélnych osiagnie¢ w zakresie regulacji, jednak otoczenie biznesu w dalszym
ciaggu plasuje si¢ na Srodkowych miejscach w rankingach — w poréwnaniu z najwazniejszymi konkurentami.
W szczegdlnosci przedsigbiorstwa majg nadal do czynienia z wysokimi obcigzeniami regulacyjnymi oraz szybko
zmieniajgcym si¢ ustawodawstwem. Jest to jeden z gléwnych czynnikéw utrudniajacych inwestycje. W ramach
programu uproszczen Francja podjeta dziatania redukujace biurokracje w kontaktach z przedsigbiorstwami, jednak
jedna pigta Srodkéw przyjetych przed 2016 r. nie zostata wdrozona do maja 2017 r. Jednoczesnie efekt progu nadal
w negatywnym stopniu odbija si¢ na rozwoju przedsi¢biorstw, co ma implikacje dla ich wynikéw gospodarczych
i rynkowych. Zwigkszone zobowigzania spoleczne i fiskalne, majace zastosowanie do przedsigbiorstw
zatrudniajgcych pracownikow powyzej okreslonej liczby, moga zniechecaé przedsigbiorstwa do rozszerzania
dziatalnosci, ktére pozwalatoby im na realizacj¢ eksportu i innowacji. Progi te moga z kolei negatywnie odbija¢ si¢
na produktywnosci, konkurencyjnosci i umigdzynarodowieniu przedsigbiorstw. Jak pokazuja empiryczne
doswiadczenia, prog okreslony na poziomie 10 i 50 pracownikéw jest dla pracodawcow szczegélnie kosztowny;
francuska gospodarka charakteryzuje si¢ natomiast niskim udzialem przedsigbiorstw powyzej tych progéw, co
wskazuje na powigzanie miedzy tymi zjawiskami.

(17) W wielu sektorach poprawila si¢ konkurencja pod wzgledem ustug, jednak wazne z gospodarczego punktu widzenia
sektory, takie jak rachunkowos¢, architektura, opicka domowa, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, ustugi
taksowkowe i prywatne ustugi wynajmu samochodéw, nadal charakteryzuja si¢ niska konkurencjg lub barierami
regulacyjnymi. Nadal istnieja bariery utrudniajace $wiadczenie tych ustug, zwlaszcza chodzi tu o wymogi
regulacyjne — zniechecajg one do wchodzenia na rynek lub ograniczaja skuteczng konkurencje. Eliminowanie takich
barier pozwolitoby juz istniejgcym lub nowo powstalym firmom na wykorzystywanie nowych technologii lub
nowych rozwigzan cyfrowych, a tym samym zwigkszenie konkurencyjnosci lub wejscie na rynek, a takze
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przyniostoby korzysci konsumentom — za sprawa nizszych cen oraz ustug wyzszej jakosci. W tym celu, jako element
pakietu srodkow stuzacych pokonywaniu barier na rynkach ustug, Komisja rozpoczeta w styczniu 2017 r. wzajemna
oceng, zapraszajac panstwa czlonkowskie do dokonania analizy odpowiednich barier, ktére istnieja w tych
panstwach, utrudniajgc dostep do okreslonych zawoddw.

(18)  Innowacje we Francji nie doréwnuja osiggnigciom europejskich lideréw innowacji. Utrzymuje si¢ wysoki poziom
zfozonosdci, a wyzwaniem jest ogélna koordynacja. Rozdzwigk miedzy wartoscia przyznawanego wsparcia
publicznego a $rednimi osiagni¢ciami Francji wywoluje pytania odnosnie do skutecznosci mechanizméw wsparcia
publicznego. Nieoptymalna jest przede wszystkim wspotpraca miedzy badaniami publicznymi a przedsigbiorstwami;
odbija si¢ ona na ekonomicznych osiggnieciach systemu innowacji.

(19) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Francji, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na
2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Francji w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoteczno-gospodarczej we Frangji, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na koniecznos$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(200 W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegdélnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(21) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program stabilno$ci na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Frangji podjecie w latach 2017 i 2018 dziatait majacych na celu:

1. Zapewnienie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2015 r., w ramach procedury nadmiernego deficytu.
Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Francji. Dokonanie obszernego przegladu wydatkéw celem osiagnigcia przyrostu wydajnosci
przekladajacego si¢ na oszczednosci w wydatkach.

2. Skonsolidowanie dziatafi ograniczajacych koszty pracy celem zmaksymalizowania ich skuteczno$ci w sposéb neutralny
dla budzetu oraz zwigkszenia ich oddzialywania na zatrudnienie i inwestycje. Rozszerzenie bazy podatkowej oraz
podjecie dalszych dziatan stuzacych wdrazaniu planowanej redukeji ustawowych stawek podatku dochodowego od oséb
prawnych.

3. Poprawe dostepu oséb poszukujacych zatrudnienia do rynku pracy, w szczegdlnoici pracownikéw o nizszych
kwalifikacjach 1 oséb ze $rodowisk migracyjnych, w tym w drodze przegladu systemu ksztalcenia zawodowego
i szkolen. Zapewnienie, aby zmiany placy minimalnej byly spéjne z sytuacja w zakresie tworzenia miejsc pracy
i konkurencyjnosci.

4. Dalsze eliminowanie obciazent regulacyjnych spoczywajacych na przedsigbiorstwach, w tym poprzez realizowanie
programu uproszczen. Dalsze usuwanie barier utrudniajacych dzialalno$¢ w sektorze ustug, zwlaszcza w zakresie ustug
biznesowych i zawodéw regulowanych. Uproszczenie i usprawnienie efektywnosci programéw wsparcia publicznego
dla innowacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



