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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Chorwacje¢ programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/10)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Chorwacje jako jedno z pafistw cztonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(2) W dniu 22 lutego 2017 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Chorwacji. Zawiera ono oceng
postepéw Chorwacji w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Chorwadji
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegbtowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki rowniez
opublikowano w dniu 22 lutego 2017 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja
nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. Wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wykazywal tendencje spadkowa, w szczegélnosci w 2016 r., ale z kolei dlug publiczny jest
narazony na ryzyko walutowe, a zagrozenie stabilnosci fiskalnej w perspektywie Srednioterminowej jest nadal
wysokie. Zadluzenie sektora prywatnego maleje, lecz w dalszym ciggu jest na wysokim poziomie, zwlaszcza
w sektorze przedsigbiorstw, i jest w duzym stopniu narazone na ryzyko walutowe. Sektor finansowy ma wspieraé
ozywienie gospodarcze, ale nadal jest narazony na walutowe ryzyko kredytowe, a wskaznik kredytow zagrozonych
jest wcigz na wysokim poziomie. Stopa bezrobocia spada w szybkim tempie w wyniku umiarkowanie szybkiego
powstawania nowych miejsc pracy i kurczenia si¢ sily roboczej. I wreszcie, ucigzliwe otoczenie biznesowe hamuje
inwestycje produkcyjne i wzrost wydajnosci.

()  DzU.L 209 z2.81997,s. 1.
()  DzU.L 306z 23.11.2011, s. 25.
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W dniu 27 kwietnia 2017 r. Chorwacja przedtozyta swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazty odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') Komisja moze zwrdci¢ sie do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Chorwacja jest objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci
i wzrostu oraz podlega ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie konwergencji na 2017
r. rzad planuje stopniowa poprawe salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z poziomu - 0,8 % PKB
w 2016 r. do poziomu 0,5 % PKB w 2020 . Sredniookresowy cel budzetowy, ustalony na poziomie - 1,75 % PKB
w kategoriach strukturalnych, zostat spelniony z szerokim marginesem w 2016 r., a (ponownie przeliczone (%)) saldo
strukturalne zgodnie z przewidywaniami ma w latach 2017 i 2018 uplasowac si¢ na poziomie $redniookresowego
celu budzetowego, ale bez zadnego marginesu. Przewiduje si¢, ze potem saldo znowu nieznacznie si¢ poprawi.
W programie konwergencji zaklada sie, Ze — po osiagnieciu szczytowego poziomu 86,7 % PKB w 2015 r. — relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie nadal spada¢, az do osiagniecia poziomu 72,1 %
w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest korzystny,
zwlaszcza jesli uwzglednic fakt, ze w prognozach zawartych w programie nie uwzgledniono negatywnych skutkéw
wynikajacych z trudnosci finansowych, z jakimi boryka si¢ Agrokor, najwigksza prywatna spotka w Chorwagji.
Kryzysowa sytuacja Agrokoru stanowi réwniez bezposrednie ryzyko dla prognoz budzetowych. Nie sprecyzowano
jeszcze wszystkich $rodkéw, ktére sa niezbedne do osiggnigcia planowanych deficytéw docelowych, poczawszy od
2017 r.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Chorwacji dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej wynoszacej co
najmniej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Dane dotyczace wyniku
budzetu, wskazujace na znaczng poprawe salda nominalnego na 2016 r. pokazujg, ze Chorwacja osiggnela juz
w tym roku swéj Sredniookresowy cel budzetowy. W prognozie Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje si¢, ze saldo
strukturalne pozostanie w 2017 r. powyzej Sredniookresowego celu budzetowego, pomimo spadku z - 0,3 % PKB
w 2016 r. do -1,7% PKB w 2017 r. Na 2018 r. zaleca si¢, aby Chorwacja przestrzegala w dalszym ciagu
Sredniookresowego celu budzetowego. W prognozie Komisji z wiosny 2017 r. przewiduje sig, ze saldo strukturalne
ulegnie dalszemu pogorszeniu: do -2,1% PKB, co wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od
$redniookresowego celu budzetowego. Prognozuje sie, Ze w latach 2017 i 2018 Chorwacja spelni warunki ustalen
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Chorwacja musi by¢ gotowa
wprowadzi¢ w 2018 r. dodatkowe $rodki, aby zapewni¢ spelnienie warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

Chorwackie ramy zarzadzania budzetem wykazuja braki. Nowa ustawa o odpowiedzialnosci fiskalnej, ktorej celem
jest wzmocnienie ram budzetowych oraz niezaleznosci i uprawnient Komisji Polityki Budzetowej, nie zostala jeszcze
przyjeta. Opdzniono wprowadzenie zmiany ustawy budzetowej majacej na celu wzmocnienie $redniookresowych
ram budzetowych i rozwigzanie kwestii przegladéw planéw budzetowych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i lokalnym. Nadal niska jest wiarygodno$¢ zatozen lezacych u podstaw planéw budzetowych.

Dochody Chorwacji z pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci sa stosunkowo niskie. Dochody ze
zwigzanych z wlasnoscia oplat pobieranych przez jednostki wladz lokalnych sa naliczane i $ciagane w bardzo rézny
spos6b. Dochody kraju opierajg si¢ réwniez na mniej efektywnym opodatkowaniu przeniesienia wlasnosci. Jako
dzialania nastgpcze w stosunku do powtarzajacych si¢ zalecenn dla Chorwagji niektore lokalne oplaty i podatki
zostang zastgpione — poczawszy od 2018 r. — regularnym podatkiem od nieruchomosci naliczanym na podstawie
pieciu parametréw oddajacych w przyblizeniu warto$¢ nieruchomosci; jest to czgs$¢ reformy podatkowej z konica
2016 r. Uwaza sig, Ze jest to pierwszy krok na drodze do w pelni rozwinigtego regularnego podatku od
nieruchomosci opartego na wartosci.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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(9)  Potrzeby finansowe Chorwacji w kontekscie funduszy publicznych oraz narazenie dlugu pafistwowego na ryzyko
walutowe uwidaczniaja znaczenie wiarygodnych 7rédel finansowania i ostroznego zarzadzania ryzykiem.
W odpowiedzi na zalecenie dla Chorwacji, na poczatku 2017 r. przyjeto strategie zarzadzania dlugiem instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym obejmujaca lata 2017-2019. Wprowadzono jg trzy lata po wygasnieciu
poprzedniej strategii. Ramy instytucjonalne w zakresie zarzadzania dlugiem publicznym, w tym komunikacja
z rynkami, zarzadzanie ryzykiem i aktualizacja strategii w regularnych odstepach czasu, s3 niewystarczajace. Brakuje
réwniez odpowiedniej analizy transakcji pozabudzetowych majacych potencjalny wplyw na dlug publiczny.

(10)  Sytuacja na rynku pracy w ostatnim okresie nadal si¢ poprawiala, lecz bezrobocie wcigz jest wysokie, z wysokim
odsetkiem os6b od dlugiego czasu poszukujacych pracy. W polaczeniu z niskg i zmniejszajaca si¢ aktywnoscig
oznacza to, Ze istnieje znaczny niewykorzystany potencjal sity roboczej. Spadek aktywnosci w 2016 r. byt
szczegoblnie widoczny wérdd pracownikéw o niskich umiejetnosciach, w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowe;j.
Przyczyng tego spadku bylo kurczenie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym z powodu dwéch nasilajacych sig
czynnikow: starzenia si¢ spoleczenistwa i emigracji.

(11)  Poziom braku aktywnosci jest stosunkowo wysoki w grupach oséb kwalifikujacych si¢ do przejicia na wezesniejsza
emeryture. Krotkie okresy sktadkowe prowadza do stabej adekwatnosci obecnych i przyszlych emerytur oraz ryzyka
ubdstwa os6b starszych. Istnieje wiele Sciezek umozliwiajacych przejscie na wczesniejsza emeryture, ktéra jest
mozliwa juz na pig¢ lat przed ustawowym wiekiem emerytalnym. Zachety finansowe do pracy zawodowej w tym
wieku sa stabe. Nie wdrozono zapowiedzianych $rodkéw zachecajacych do dluzszej aktywnosci zawodowej. Do
niskiego uczestnictwa w rynku pracy, w szczeg6lnosci starszych kobiet z grupy najwyzszej aktywnosci zawodowej,
przyczynia si¢ wypelnianie przez nie obowigzkéw opiekuniczych. Brakuje formalnej opieki nad dzie¢mi i widoczne
sa duze dysproporcje regionalne, a umowy o prace nie pozwalaja na duza elastycznos¢ w godzeniu pracy i opieki.
Ustawowy wiek emerytalny wynosi obecnie 61 lat i 9 miesiecy w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn.
Ujednolicenie i podniesienie ustawowego wieku emerytalnego nastgpuje powoli: wiek emerytalny wynoszacy 67 lat
w przypadku obu plci ma by¢ osiagniety w 2038 r. Rozwaza si¢ przyspieszenie tej zmiany, lecz nie przyjeto jeszcze
zadnych formalnych aktéw. System emerytalny uprawnia do korzystniejszych warunkéw w przypadku szczegélnych
kategorii pracownikéw wykonujacych zawody zakwalifikowane jako uciazliwe i niebezpieczne oraz w szczegélnych
sektorach. Wladze zakoriczyly przeglad zawodéw ucigzliwych lub niebezpiecznych, jednak przepisy te nie zostaly
jeszcze ujednolicone.

(12)  Z najnowszych danych wynika, ze w 2015 r. ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zagrozone byto niemal 30 %
ludnosci. System ochrony socjalnej wykazuje niedociagnigcia pod wzgledem skutecznosci i sprawiedliwosci
wynikajace z niespéjnosci w zakresie kryteriow kwalifikowalnosci, rozdrobnienie zasiggu geograficznego, braku
koordynacji miedzy poszczegdlnymi odpowiedzialnymi organami i niskiej przejrzystosci. W 2016 r. na program
dochodu minimalnego kierowany do najubozszych gospodarstw domowych przeznaczono jedynie 0,6 % PKB. Nie
posuwaja si¢ do przodu plany reform, w tym ponownie rozdzielenie obowiazkéw poszczegdlnych instytucji
i harmonizacja kryteriéw kwalifikowalnosci.

(13)  Waznym warunkiem uzyskania zatrudnienia jest zdobywanie umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Udziat
w ksztalceniu dorostych jest bardzo niski, podobnie jak wydatki na aktywne polityki rynku pracy i ich zakres
dziatan, programy przekwalifikowania i uczenia si¢ przez cale zycie. Szkolenia nie s wystarczajaco ukierunkowane
na pracownikéw o niskich umiejetnoSciach i starszych oraz na osoby dlugotrwale bezrobotne, ktérzy stoja
w obliczu szczegdlnych wyzwan pod wzgledem szans na zatrudnienie. Opdzniajg si¢ prace nad prawodawstwem
majgcym na celu poprawe jakosci instytucji, programéw nauczania i uczenia si¢ dorostych.

(14)  Wystarczajgce umiejetnoéci podstawowe maja zasadnicze znaczenie dla znalezienia i utrzymania dobrej, stabilnej
pracy oraz mozliwosci skutecznego uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spotecznym. Wyniki migdzynarodowych
badan wskazuja na powazne braki w dziedzinie umiejetnosci podstawowych, nauk stosowanych i matematyki wsréd
chorwackich uczniéw w wieku 15 lat. W 2015 r, w ramach wdrazania strategii na rzecz edukacji, nauki
i technologii, rozpoczeto reforme¢ programéw nauczania w celu poprawy treSci i metod nauczania umiejetnosci
przekrojowych. W zwigzku z ambiwalentna reakcjg zainteresowanych stron reforme¢ programéw nauczania
zmieniono, a jej realizacja znacznie si¢ opdznita. Proces ten nalezy teraz kontynuowad zgodne z pierwotnymi
zalozeniami. Chorwacja przyjela niedawno strategie na rzecz ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Oczekuje si¢, ze
doprowadzi ona do aktualizacji programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zwigkszenia roli uczenia si¢ przez
praktyke w miejscu pracy oraz poprawy jakosci nauczania w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Wprowadzenie systemu uznawania i walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego jest w toku.
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Terytorialne i funkcjonalne rozdrobnienie organéw administracji publicznej negatywnie wplywa na $wiadczenie
ustug i efektywno$¢ wydatkéw publicznych. Obecne kompetencje i relacje fiskalne pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracji nie sprzyjaja efektywnemu i uczciwemu $wiadczeniu ustug publicznych, w szczegdlnosci
w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i pomocy spofecznej. Opdznia si¢ kompleksowa reforma administracji
publicznej. Nie przyjeto jeszcze prawodawstwa majacego na celu przeniesienie zadan miedzy wladzami centralnymi
a lokalnymi, sytuacja wyglada podobnie w przypadku racjonalizacji systemu agencji pafstwowych. Na poczatku
2017 r. whladze Chorwacji oglosily utworzenie grupy roboczej majacej za zadanie opracowanie przepiséw
dotyczacych finansowania instytucji rzagdowych szczebla nizszego niz krajowy.

Rozdrobnienie w dziedzinie ustalania wynagrodzen w administracji publicznej jest nadal utrudnieniem
w przejrzystosci wynagrodzen i réwnego traktowania, jak réwniez w kontroli rzgdu nad kosztami wynagrodzen
w sektorze publicznym, co wigze si¢ z ryzykiem skutkéw ubocznych w calej gospodarce. W lutym 2017 r. rzad
przyjat wspdlne wytyczne dotyczace negocjacji i monitorowania uméw zbiorowych w sektorze publicznym, jednak
usprawnienie ram ustalania wynagrodzefi odroczono do 2018 r.

Przedsigbiorstwa pafistwowe s3 Srednio mniej wydajne niz firmy prywatne, co wskazuje na stabosci w zarzadzaniu
tymi przedsigbiorstwami. Skutkuje to negatywnym wplywem na sprawny przydzial Srodkéw i przyczynia si¢ do
niskiego wzrostu wydajnosci w gospodarce. Dzialania majace na celu umozliwienie sektorowi prywatnemu
przejmowania kontroli nad przedsi¢biorstwami panstwowymi przebiegaly w ostatnich latach powoli. Lepsze
monitorowanie ich wynikéw i rozliczalnosci zarzadéw, w tym firm bedacych wilasnoscia jednostek samorzadu
lokalnego, przyczynitoby si¢ do poprawy zarzadzania.

We wdrazaniu unijnych instrumentéw finansowych, w szczeg6lnosci planu inwestycyjnego dla Europy, kluczowa
role odgrywa Chorwacki Bank Odbudowy i Rozwoju (HBOR). Aby méc w pelni odgrywac te rolg, musi on spetniaé
najwyzsze standardy w zakresie przejrzystosci i rozliczalno$ci. Wiadze Chorwacji planuja niezalezny przeglad
jakosci aktywow portfela kredytowego banku; przeglad zostanie przeprowadzony przez niezaleznych kontroleréw
i sfinalizowany do kofica 2017 r. W oparciu o ustalenia z przegladu dostosowane zostang ramy regulacyjne banku
i jego struktury zarzadcze.

Przedsigbiorstwa obcigzone sa wysokimi kosztami regulacyjnymi. Otoczenie biznesu komplikuje duza liczba oplat
parafiskalnych, z ktorych wiele traktuje si¢ — ze statystycznego punktu widzenia — jako podatki. W odpowiedzi na
jedno z zalecen dla Chorwacji latem 2016 r. rzad postanowil znie$¢ 13 oplat parafiskalnych i ograniczy¢ 11 innych,
jednak realizacja tego projektu przebiega powoli. Przedsigbiorstwa nadal borykaja sie z duzymi obcigzeniami
administracyjnymi. Przyjeto plan dzialania na rzecz zmniejszenia obciazeni administracyjnych obejmujacy osiem
obszaréw regulacyjnych, jednak jego realizacja jest nadal w toku.

Po gwaltownym spadku inwestycji w okresie kryzysu, w 2016 r. nastgpito w tej dziedzinie ozywienie. Jednak mimo
korzystnych warunkéw makroekonomicznych i warunkéw finansowania bardziej dtugotrwale ozywienie inwestycji
utrudniajg najpowazniejsze problemy. Na klimat biznesowy negatywnie wplywaja niedociggnigcia administracji
publicznej, ucigzliwe otoczenie biznesowe, powolne wdrazanie strategii antykorupcyjnych, restrykcyjne
uregulowania w kluczowych sektorach infrastruktury i silna obecno$¢ panistwa w gospodarce.

Modernizacja regulacji dotyczacej zawodéw moze sprzyja¢ mobilnosci sily roboczej i przyczynié si¢ do obnizenia
cen za ushugi $wiadczone w ramach zawodéw regulowanych, zwigkszajac tym samym potencjal wzrostu
gospodarczego. Chorwackie rozporzadzenie w sprawie ustugodawcéw i zawodow regulowanych jest restrykeyjne,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o zawody prawnicze. Latem 2016 r. rzad przyjal plan dzialania na rzecz zastgpienia
i unowoczes$nienia uregulowan niespelniajacych swojego zadania, byl on jednak ograniczony pod wzgledem zakresu
i szczegblowosci.

Jako$¢ i skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci sa kluczowymi wyznacznikami otoczenia biznesowego.
Pomimo zmniejszenia zaleglosci, postgpowania sadowe w pierwszej instancji w sprawach handlowych, cywilnych
i karnych trwajg dlugo. Elektroniczne skladanie i doreczanie dokumentéw sagdowych moze znacznie poprawié
system wymiaru sprawiedliwosci, projektu tego jeszcze jednak nie wprowadzono. Sedziowie sadéw handlowych nie
maja dostepu do rejestréw w internecie: ma to negatywny wplyw na sprawno$¢ prowadzenia postgpowan
upadlosciowych. Orzeczenia sadéw sa rzadko dostepne online, i istnieje pole do usprawnienia postgpowan
biznesowych w sadach handlowych pierwszej instancji.

Sektor bankowy jest nadal dobrze dokapitalizowany, a jego rentownos$¢ na nowo wzrosta w 2016 r. w nastgpstwie
przeprowadzonej w 2015 r. konwersji pozyczek we frankach szwajcarskich na euro. W ostatnim czasie odsetek
kredytéw zagrozonych w stosunku do kredytéw ogdtem zmniejszat si¢, nadal jest jednak wysoki, w szczegdlnosci
wsrdd przedsigbiorstw niefinansowych. Wydaje si¢, ze do spadku tego przyczynily si¢ sprzedaze oraz wprowadzony
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w 2013 r. wymdg stopniowego i automatycznego tworzenia rezerw. W odpowiedzi na zalecenie dla Chorwacji rzad
wprowadzit takze, w ramach niedawnej reformy systemu podatkowego, nowe podejscie fiskalne do umarzania
kredytow zagrozonych. Skutki reformy nalezy uwaznie monitorowaé. Scistego monitorowania wymaga réwniez
sprawno$¢ niedawno zreformowanych ram postepowania upadifosciowego w ulatwianiu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji kredytéw zagrozonych.

(24 W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Chorwacji, ktorg to analiz¢ opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenita réwniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Chorwacji w latach poprzednich. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Chorwacji, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(25) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1.

(26) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2017 r. i program konwergencji na 2017 r. Zalecenia Rady wydane na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 11762011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2017 i 2018 dzialari majacych na celu:

1. Kontynuowanie polityki fiskalnej zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co wymaga
utrzymania si¢ na poziomie $redniookresowego celu budzetowego w 2018 r. Do wrzesnia 2017 r. wzmocnienie
planowania budzetu i wieloletnich ram budzetowych, w tym przez zwigkszenie niezaleznosci i uprawniefi Komisji
Polityki Budzetowej. Podjecie koniecznych krokéw majacych na celu wprowadzenie podatku od nieruchomosci opartego
na wartosci. Wzmocnienie ram zarzadzania dlugiem publicznym, w tym przez zapewnienie corocznej aktualizacji
strategii zarzadzania dtugiem.

2. Zniechgcanie do przechodzenia na wczesniejsza emeryture, przyspieszenie podnoszenia ustawowego wieku
emerytalnego i dostosowanie przepiséw emerytalnych dotyczacych konkretnych kategorii pracownikéw do przepiséw
dotyczgcych ogdlnego systemu emerytalnego. Zwigkszenie koordynacji i przejrzystoéci $wiadczen socjalnych.

3. Poprawe ksztalcenia dorostych, w szczegdlnosci starszych pracownikéw, pracownikéw o niskich kwalifikacjach i osob
dlugotrwale bezrobotnych. Przyspieszenie reformy systemu edukacji.

4. Zmniejszenie rozdrobnienia uprawnien w zakresie administracji publicznej i ich lepszy praktyczny rozdzial, przy
jednoczesnym podniesieniu wydajnosci $wiadczenia ustug publicznych i zmniejszeniu réznic regionalnych pod tym
wzgledem. Harmonizacj¢ ram ustalania wynagrodzen dla calej administracji publicznej i stuzb publicznych
w porozumieniu z partnerami spolecznymi.

5. Przyspieszenie zbywania aktywéw przedsiebiorstw panstwowych i innych aktywow pafstwowych oraz poprawe fadu
korporacyjnego w sektorze przedsigbiorstw panstwowych. Znaczace zmniejszenie nakladanych na przedsigbiorstwa
obciazen zwigzanych z kosztami uregulowan i przepisami administracyjnymi. Zniesienie ograniczen regulacyjnych
utrudniajacych dostep do zawodéw regulowanych, wolnych zawodéw i ustug biznesowych oraz ic T. TONISTE
wykonywanie. Poprawienie jakoSci i skutecznosci systemu sagdownictwa, w szczeg6lnosci przez skrocenie czasu trwania
procedur w sprawach cywilnych i handlowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



